Zalacznik Nr 1
do zarzadzenia NrJﬂ52024
Prezydenta Miasta Swinoujécie

z dnia ), MOAL,,, Q0 r.

POLITYKA ANTYKORUPCYJNA URZEDU MIASTA SWINOUJSCIE

Celem Polityki antykorupcyjnej w Urzedzie Miasta Swinoujécie, zwanej dalej ,,Polityka”,
jest budowanie wizerunku Urzedu, jako instytucji dziatajgcej w sposob uczciwy, przejrzysty,
dbajacy o ciaglos¢ podnoszenia zaufania klientéw poprzez:

1)

2)
3)

1)
2)

3)
4)

5)

6)

1)
2)

3)

poszukiwanie 1 analizowanie wszelkich mozliwych potencjalnych zagrozef,
w tym korupcyjnych, ktére moga wystapi¢ w realizowanych dziataniach na wszystkich
poziomach zarzadzania,

przeciwdzialanie i zwalczanie naduzy¢ o charakterze korupcyjnym,

ustalanie jednolitych zasad postepowania w razie stwierdzenia naduzyé dokonanych
na szkod¢ miasta lub klientébw przez pracownikoéw samorzadowych zatrudnionych
w Urzedzie Miasta Swinoujscie.

§ 1. 1. Tlekroé¢ w niniejszej Polityce jest mowa o:
Urzedzie — nalezy przez to rozumieé¢ Urzad Miasta Swinoujécie;

pracowniku — nalezy przez to rozumie¢ osobe pozostajaca z Urzedem w stosunku pracy
bez wzgledu na rodzaj zawartej umowy;

kliencie — nalezy przez to rozumieé¢ osobe fizyczna, ktdra zatatwia sprawe w Urzedzie;

naduzyciu — nalezy przez to rozumie¢ wszelkiego rodzaju czyny niezgodne z prawem,
czy tez ogdlnie przyjetymi normami i zasadami wspéizycia spolecznego, charakteryzujace
si¢ celowo$cig dzialania lub jego zaniechania, m.in. takie jak: falszerstwo, kradziez,
przywlaszczenie, pranie pienigdzy, sprzeniewierzenia, wprowadzenie w btad, oszustwo
przetargowe, zatajenie istotnych dla sprawy faktow, zmowa itp.;

korupcji — nalezy przez to rozumie¢ dzialanie lub zaniechanie dzialania, jak rowniez
obietnice takiego postgpowania w celu uzyskania nienaleznej korzysci, obiecanej
lub domniemanej, zaréwno materialnej, jak i niematerialnej w sposéb bezposredni
lub posredni, ktére wypacza prawidtowe wykonywanie obowigzku stuzbowego;

konflikcie interesu — nalezy przez to rozumieé¢ konflikt miedzy obowigzkiem publicznym
a interesami prywatnymi pracownika, ktory moze niewtasciwie wplynaé na wykonywane
przez niego obowiazki i zadania publiczne lub moze wywota¢ uzasadnione podejrzenie
o stronniczo$¢ lub interesownos¢.

2. Do czynéw o charakterze korupcyjnym naleza w szczegdlnoscei:
przekupstwo, tapownictwo;

platna protekcja w obsadzaniu stanowisk;

kupowanie zaméwien, kontraktoéw, koncesji czy decyzji administracyjnych;
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S)

6)
7)
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kupowanie decyzji pozwalajacych na uchylanie sie¢ przed obowigzkiem celnym,
podatkowym, czy wynikajacym z innych przepisoéw;

swiadome, niezgodne z prawem dysponowanie $rodkami z budzetu panstwa, budzetu
miasta i majatkiem stanowigcym dobro publiczne;

faworyzowanie, protekcja;

nepotyzm, kumoterstwo.

§ 2. Polityka Antykorupcyjna realizowana jest poprzez:
zapewnienie jawnosci przy realizacji zadan administracji publicznej z uwzglednieniem
ograniczen wynikajacych z przepiséw szczegdlnych;

stosowanie jednoznacznych i przejrzystych procedur postgpowania, znanych i dostepnych
zarowno klientom Urzedu, podmiotom wspotdziatajagcym, jak i pracownikom,
ograniczajacych uznaniowosé pracownikow Urzedu w rozstrzyganiu spraw;

stosowanie Kodeksu Etyki Pracownikéw Urzedu Miasta Swinoujcie;

doskonalenie i rozwijanie systemu kontroli zarzadczej realizowanej w szczegdlnosci
poprzez: monitorowanie proceséw pod katem mozliwodci wystapienia w nich zagrozef
naduzy¢ i incydentéw o charakterze korupcyjnym oraz analizowanie ryzyka wystapienia
dziatania korupcyjnego, w razie potrzeby wprowadzenie odpowiednich $rodkéw
zaradczych;

analizowanie i wskazywanie obszaréw zagrozonych korupcja oraz podejmowanie
odpowiednich $rodkéw prewencyjnych;

podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Urzedu w zakresie wiedzy merytorycznej
oraz $wiadomosci zagrozen korupcyjnych;

podnoszenie §wiadomosci spotecznej pracownikéw Urzedu i promocja etycznych wzorcéw
postgpowania;

doskonalenie i rozwijanie niezaleznej i obiektywnej funkeji audytu wewnetrznego.

§ 3. Polityka Antykorupcyjna realizowana jest zgodnie z nastepujacymi zasadami:
zakaz laczenia zatrudnienia w Urzedzie oraz funkcji kierownika jednostki organizacyijnej
Miasta oraz jego zastgpcy ze sprawowaniem mandatu Radnego Miasta Swinoujscie;

zakaz wykonywania przez pracownika dodatkowych, pozastuzbowych zajeé pozostajacych
w sprzecznosei lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonuje w ramach obowiazkéw
stuzbowych, ktére wywotuja uzasadnione podejrzenie o stronniczo$é lub interesownosé
oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy o pracownikach
samorzadowych;

zasada wylaczenia z udziatu w postepowaniu pracownika Urzedu w sytuacji mogacej
budzi¢ watpliwosci, co do jego bezstronnosci, w szczegblnosci, gdy zachodza one
w sprawach:




4)

S)

a)
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w ktorych pracownik jest strong albo pozostaje z jedna ze stron w takim stosunku
prawnym, ze wynik spraw moze mie¢ wptyw na jego prawa lub obowigzki,

swego malzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia,

osoby zwiazanej z pracownikiem z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli,

w ktorych byt swiadkiem, biegltym albo przedstawicielem jednej ze stron,

w ktorych pracownik brat udzial w wydawaniu w nizszej instancji zaskarzonej decyzji,

z powodu, ktérych wszczeto przeciw pracownikowi dochodzenie stuzbowe,
postepowanie dyscyplinarne lub karne,

w ktérych jedng ze stron jest osoba pozostajgca wobec niego w stosunku nadrzednosci
stuzbowej;

zasada wylgczenia z udziatu w czynnosciach w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego pracownika Urzedu, jezeli:

a)
b)

d)

ubiega si¢ o udzielenie tego zamowienia,

pozostaje w zwigzku malzenskim w stosunku pokrewiefistwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia
lub jest zwigzany z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostaje
we wspdlnym pozyciu z wykonawca, jego zastepca prawnym lub czlonkami organow
zarzadzajacych lub organdéw nadzorczych wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie
zamOwienia,

w okresie 3 lat przed wszczgciem postepowania o udzielenie zamdwienia pozostawat
w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca, otrzymywat od wykonawcy
wynagrodzenie z innego tytulu lub byt cztonkiem organéw zarzadzajacych lub organow
nadzorczych wykonawcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia,

pozostaje z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje
uzasadniona watpliwo$¢ co do ich bezstronnosci lub niezaleznos$ci w zwigzku
z postgpowaniem o udzielenie zamdéwienia z uwagi na posiadanie bezposredniego
lub posredniego interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego w okreslonym
rozstrzygnieciu tego postgpowania;

zakaz prowadzenia przez Prezydenta Miasta, Zastepce Prezydenta Miasta, Skarbnika
Miasta, Sekretarza Miasta, kierownikow jednostek organizacyjnych Miasta oraz innych
0s6b, wydajacych w imieniu Prezydenta Miasta Swinoujscie jako organu, decyzje
administracyjne, dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspélnie z innymi
osobami, a takze zarzadzaniu takg dziatalnoscig lub pelnienia funkcji przedstawiciela
lub pelnomocnika w prowadzeniu takiej dzialalnosci.

§ 4. Pracownicy Urzedu zatrudnieni na stanowiskach zagrozonych korupcja podczas

wykonywania obowigzkéw stuzbowych w sprawach prowadzonych z udziatem klienta powinni
stosowac nastepujace zasady:
1) pracownik spotyka si¢ z klientem wylacznie w siedzibie Urzedu, w godzinach jego pracy,




2) w szczegolnie uzasadnionych przypadkach spotkanie moze sie odbyé poza siedziba Urzedu
poza godzinami pracy, przy czym wybor miejsca i/lub terminu wymaga kazdorazowo
uzyskania zgody bezposredniego przetozonego,

3) w bezposrednich kontaktach z klientem pracownik powinien utrzymywaé wylacznie
kontakty stuzbowe, pozostajgc w roli urzednika realizujacego ustawowe zadania w sposéb
okreslony przepisami prawa,

4) w rozmowach ze strong postgpowania, jej przedstawicielem lub $wiadkiem w toku
postgpowania administracyjnego powinno uczestniczy¢ co najmniej dwéch pracownikéw;
w przypadku niemoznosci spetnienia tego warunku pracownik winien sporzadzi¢ notatke
stuzbows, kt6ra podpisuja wszystkie osoby uczestniczace w ww. rozmowach,

5) pracownik winien zachowywaé sic wzgledem klienta w sposéb nie dajacy podstawy
do uznania tego zachowania za prowokacje, naklanianie, namawianie do wreczenia
korzysci,

6) jezeli sprawa wykracza poza kompetencje pracownika, ale miesci sie w zakresie
wiasciwosci  Urzedu, pracownik powinien skierowal interesanta do wiadciwej
merytorycznie komoérki organizacyjnej Urzedu,

7) pracownikom Utrzedu zabrania si¢ przyjmowania prezentéw lub innych korzysci
majatkowych i osobistych mogacych podwazy¢ zaufanie, co do jego bezstronnosci.
Nie dotyczy to materialéw promocyjnych i informacyjnych przekazywanych przez
klientéw lub otrzymywanych wraz z materiatami szkoleniowymi (druki, foldery, ptyty CD,
DVD, pendrive z materiatami, kalendarze, dtugopisy, itp.) powszechnie przekazywanych
w formie reklamy i promocji. Fakt proponowania prezentu lub innych korzysci
majgtkowych nalezy niezwlocznie zglosi¢ bezposredniemu przetozonemu.

§ 5. 1. Pracownik jest zobowigzany do niezwlocznego informowania przetozonych
o kazdym potencjalnym naduzyciu. Jezeli naduzycie dotyczy bezposredniego przetozonego,
pracownik informuje o zaistnialym zdarzeniu przelozonego wyzszego szczebla zgodnie
z podziatem kompetencji, tj. Prezydenta Miasta, Zastepce Prezydenta, Skarbnika Miasta
lub Sekretarza Miasta.

2. Postgpowanie w przypadku wystapienia sytuacji niosgcej znamiona naduzycia,
incydentu o charakterze korupcyjnym polega na kazdorazowym przeprowadzeniu
postepowania sprawdzajgcego.

3. Wszystkie zgloszenia sa wpisane do Rejestru zgloszen incydentéw o charakterze
naduzy¢ lub korupcji, zgodnie ze wzorem okre$lonym w zatgczniku Nr 1 do Polityki.

4. Rejestr  zgloszonych incydentéw o charakterze naduzyé lub  korupcji
jest przechowywany u Sekretarza Miasta.

5. Weryfikacji zgloszonego podejrzenia wystapienia naduzycia lub korupcji dokonuje
komisja, w ktérej sktad wchodzg co najmniej trzy osoby, wyznaczone sposréd pracownikéw
Urzedu do realizacji ww. zadania przez Prezydenta Miasta.

6. Osoby dokonujgce weryfikacji informacji zobowigzane sg do zapewnienia
anonimowosci skladajgcemu zawiadomienie. Nie moze on z tego tytulu podlegaé




dyskryminacji oraz nie mozna z tego tytulu wszczynaé wobec niego postepowania
dyscyplinarnego. Zgloszenie nalezy traktowa¢ w sposob poufny oraz badaé je z nalezytg
starannoscia.

7. W toku postepowania wyjasniajacego umozliwia si¢ pracownikowi, ktérego zarzut
dotyczy, przedstawienie swojego stanowiska w sprawie.

8. W przypadku stwierdzenia zdarzenia niosgcego znamiona naduzycia lub zdarzenia
o charakterze korupcyjnym, komisja przekazuje swoje ustalenia Prezydentowi Miasta w celu
powiadomienia organéw $cigania.

9. W przypadku potwierdzenia zaistnienia zdarzenia, ktére nie powoduje koniecznosci
powiadamiania organéw $cigania, Prezydent Miasta wyznacza osobe odpowiedzialng
za okreslenie, wdrozenie i monitorowanie skutecznosci dziatania srodkéw zaradczych w celu
zapobiezenia wystgpienia niepozadanych zjawisk w przysztosci.

§ 6. Nieprzestrzeganie zasad zawartych w Polityce stanowi naruszenie obowigzkéw
pracowniczych, za ktére pracownik moze odpowiadaé¢ dyscyplinarnie i karnie.

§ 7. Zmian w niniejszej Polityce dokonuje si¢ w trybie jej ustalenia.

PREZYDENT /




