WAK.1711.4.14.2023

Protokdl

7 planowanej kontroli przeprowadzonej przez pracownika Wydziatu Audytu Wewngtrznego
i Kontroli Urzedu Miasta Swinoujécie Katarzyng Bienkowskg — dzialajgey na podstawie
upowaznienia Prezydenta Miasta Swinoujécie WO-KP.0052.305.2023 do przeprowadzenia
rekontroli w Centrum Edukacji Zawodowe) 1 Turystyki w Swinoujéciu w zakresie realizacji
zalecen pokontrolnych wydanych w wyniku przeprowadzonej w 2019 r. kontroli zgodme
7 ramowym programem kontroli — kontrola zarzgdeza 11 stopma.

I. Ustalenia ogdlne

1. Centrum Edukacji Zawodowej i Turystyki w Swinoujéciu (zwane w dalszej czeéei protokohu:
Centrum, CEZIT, Jednostka) jest jednostky budietowa w rozumicniu przepisow ustawy
o finansach. Nadzdr pedagogiczny sprawuje  Zachodniopomorski  Kurator Oswiaty
w Szczecinie. Organem prowadzacym jest Gmina Miasto Swinoujscie. MNadzér nad
dzialalnescig CEZIT sprawuje Prezydent Miasta Swinoujécie, a w Jego imieniu 11 Zastgpea
Prezydenta poprzez Wydzial Edukacy,

2. Dyrektorem Centrum w okresic wykonywania zalecen pokontrolnych byla pani Gabnela
Kopacka, ktora zakonczyla zatrudnienie z dniem 31.08.2021 r. Aktualnie Dyrektorem CEZIT
jest pani Anna Dunajko. Prezydent Miasta Swinoujécie udzielil pani Dyrektor na okres
sprawowania funkeji dyrektora pelnomocnictwa do reprezentowania i dzialania w sprawach
rwvklepo zarzadu. Obowigzki Gléwnego Ksiggowego w okresie wykonywania zalecen
pokontrolnyeh pefnita pani AT (::irudniona do 28 Jutego 2021 r).

Od 1 marca 2021 r. obowiazki (obstuge) z zakresu gospodarki finansowej, rachunkowosc
oraz spraw zwigzanych z obstugg administracyjno — organizacyjng dla CEZIT wykonuje
Centrum Ustug Wspalnyeh w Swinoujéciu,

3. Informacji i wyjasnien w toku kontroli udzielata: p. Dyrektor CEZIT.

I1. Ustalenia kontroli

1. W 2019 r. Zespd! kontrolny Wydzialn Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta
Swinoujécie przeprowadzil kontrolg w CEZIiT zgodnie z ramowym programem kontroli
{protokol kontroli WAK.1711.3a,.2019).

2. W zwigzku z wynikami ww. kontroli Prezydent Miasta Swinoujécie w pidmie 2 dnia
05082019 1. WAK.1711.3¢.2019, skierowanym do Pani Dyrcktor Centrum, polecit
zrealizowad W wyzZnaczonym terminie - nizej wymienione zalecenia:



1. Zweryfikowaé, dostosowaé | zakiwalizowad  procedury dotyczgoe funkcionowania
w Jednostce kontroli zarzgdezej, zamdwien publicanyeh i innych regulacii prawnych
isiotmych dla osigenigcia okreslonych celdw Centrum Edukacii Zawodowey § Turystyki,

2 Wystgpié do Gminy w celu pordwnania danych o imwentaryzowanych nieruchomosciach
wyntkajgeyeh z ewidencyi ksiggowef 2 ewidenciq gminnego zasobu nieruchomoscr

3. Przeprowadzié pefng inwentaryzacie za 2019 r. zgodnic 2 ustawg o rachunkowosci.

4 Opracowad procedury dotvezgee podnoszenia kwalifikacyi zawedoweh,

5. Preesirzegad zasad wynikajgoyeh = ustawy o rachunkowascl

3. Pani Dyrektor CEZIT pismem z dnia 31.10.2019 r. CEZ{T.082.2.2019.D poinformowala
Prezydenta Miasta, iz zalecenia wymienione w pkt 1413 w pismie WAK.1711.3¢.2019 z dnia
05.08.2019 r. zostaly zrealizowane, W marcu 2020 r. kolejnym pismem CEZiT.082.5.2020.D
z dnia 30.03.2020 r. poinformowala o zrealizowanych zaleceni, o ktorych mowa w pkt 213
w ww. pismic WAK.

4. Czynnoéci kontrolne dotyczgee wykonania zalecen pokontrolnych zawartych w pismie z dnia
05.08.2019 r. WAK.1711.3¢.2019 wykonano w oparciu o ustalenia dokonane przez Zespil
Kontrolujacych oraz preekazane przez Dyrektora Centrum dokumenty a 2 dokonanych ustalen
wynika, 7c zalecenia zostaly zrealizowane w nastgpujacy sposob:

ad 1
Na podstawie Rejestru regulacji wewnetrznych wydanych w wyniku zrealizowanych zalecen

pokontrolnych (dowdd: akta kontroli — pez. 3) sporzadzonego przez obecny p. Dyrektor
ustalono, ze po czynnodciach kontrolnyeh wydano tylko dwa Zarzgdzenia o numerach 15
i 19/2019. Zarzadzemie 15/2019 z dnia 12.09.2019 r. dotyczylo wprowadzenia w szkole
Wewnatrzszkolnego Regulaminu Doskonalenia Nauczyciela. A Zarzadzenie 19/2019 z dnia
08.10.2019 r. dotyczylo wprowadzenia Regulaminu Kontroli Zarzqdeze).
W wyniku przeprowadzonej kontroli zapisow Regulaminu Kontroli Zarzadczej CEZiT
{dowdd: akta kontroli — poz. 4) ustalono, ze regul*zcjﬂ ta nadal nie jest dostosowana w sposob
wyslarczajacy aby wlasciwie funkcjonowal system kontroli zarzadeze] w Jednostee. Nowy
Regulamin  Kontroli Zarzgdeze) w  stosunku do kontrolowanego Regulaminu przez
kontrolujgeyeh w 2019 roku (Zarzadzenia nr 7/2010 r. Dyrektora Zespotu Szkol w Swinoujsciu
z dnia 20 grudnia 2010 r. - dowdd: akta kontroli — poz. 5) rézm sig jedynic podstawg prawna
i zamiang nazwy szkoly z Zespolu Szkét w Swinoujéciv na Centrum Edukacji Zawodowe]
i Tuorystyki w Swinoujscin. W éwietle powyiszego zalecenie pokontrolne nie zostalo
wykonane.

Pozostale zalecenia  pokontrolne w  zakresie zwerylikowania,  dostosowama
i zaktualizowania procedury dotyczgce] procesu postepowania o udziclanie zamowienia
publicznego nie zostaly wykonane. Obecna p. Dyrektor CEZIT odwiadezyla (dowod: akta
kontroli — poz. 6), ......, iZ nie posiada w swaich dokumentach zakiualizowanego Regulaminu
udzielania zamdwien publicznveh, keory mial byc zmieniony w wyniku zalecen pokontralnyei,
Korzysiam ke 2 dokumentiw pozostawionych przez poprredniego hyreltora. Regulamin
zostal wprowadzony Zarsgdzeniem Dyrektora nr 4/2014 z dnia 7 maia 2014 r. i rowniez taki
zostal preekazany do Centriom Uslug Wpilneh ™
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Do innyich regulacii prawnych, do kidryeh mialy byé wykonane zalecenia pokontrolne, zalicza
sie Zasady (Polityke) rachunkowoéci 1 Instrukejg sporzgdzamia, obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiggowych, Aneksem 2z dnia 02.01.2019 r. (dowéd: akta kontroli — poz. T
wprowadzono do planu kont w Centrum do Zarzadzenia nr 6/2016 2 dnia 30 maja 2016 r.
w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosei w CEZIiT (dowod: akta kontroli — poz. 8 — bez
zalacznikdw nr 5-8, do polityki nie zalgczono zal. nr 8) konte ksiggowe 222 - Rozliczenie
dochodew budzetowych i 730 — Przychody finansowe. Sq to jedyne zmiany zrealizowane
w ZPK. Nieprawidlowosci 1 uchybienia w tych aktach wewngtrznych szczeghlown opisano
w protokele kontroli WAK.1TL J3a.2019.

Odnesnie Instrukcfi - sporzgdzania, ohiegu 1 kortroli dokumentow ﬁnansuwﬂ—k.w'ggﬂmwh
(podpisane) przez kierownika Jednosiki dnia 23.04.2012 r, (dowod: akta kontroli — poz. %) nie
zrealizowano zalecenia pokontrolnego.

ad 2
W przypadke weryfikacji  danych dotyczacych  inwentaryzowanych nieruchomosciach

wynikajacych z ewidencji ksiegowej CEZIiT z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci,
kontrolujgca Jednostka nie zwricia sig 2 pismem do Wydzialu Ewidencji i Obrotu
Nieruchomoséeiami Urzedu Miasta Swinoujécie 2z tytulu potwierdzenia stanu wartoci
poczatkowej nieruchomosci przekazane) w trwaly zarzad na rzecz kontrolowanego Centrum.,
Z przedlofane] do kontroli dokumentacji wynika, #e dnia 10.03.2020 r. p. Dyrektor zlodyla do
Geodety Miasta wniosek o wydanie wypisu 2 rejestru budynkdw | uproszczony WYpis Z rejestru
sruntow, © czym Swiadczy o niczrozumicniu  istoty  inwentaryzacji oraz charakiteru
obowiazkow, jakic wigza sig Z o) przeprowadzeniem, Wobec powyZszego zalecenie
pokontrolne w tym zakresie nie zostalo zrealizowane,

ad 3
Pani Dyrektor CEZIT - na podstawie arl. 76 i 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowodci - Zarzgdzeniem Nr 16/2019 z 04.10.2019 1. (dowdd: akta kontroli — poz. 10)
zarzadzila preeprowadzenic inwentaryzacji drogg spisu z natury { inwentaryzacja okresowa).
Spisem ohjeto Srodki trwale, wartodci niematerialne | prawne oraz bibliotekg wg stanu na dziet
30,11.2019 _r. W zarzadzeniu okredlono réwnicz m.in. termin przeprowadzenia ww.
mwentaryzacji {od 07102019 r. do 15.01.2020 r), wyznaczono skiad komisji do
przeprowadzenia spisu oraz wydano arkusze spisowe. Mastgpnie przeprowadzono szkolenie
dla komisji inwentaryzacyjnej, co potwierdza protokol ze szkolenia komisji Imwentaryzacyjnej
7 dnia 08.10.2019 r. (dowéd: akta kontroli - poz. 11).

Rozd=ial T Instrukeji inwentaryzacyfnef (zal. ne 62016 do zarzgdzenia nr 62016 z dnia
F0maja 2006 r. w sprawle wprowadzenia zasad (polioki} rachunkowodci w CEZIT
w Swinoujsciu - (dowdd: akta kontroli — poz. 12) dotyczgey terminow i czestotliwodci
przeprowadzenia inwentaryzac]i okresla w pierwszym zdaniu 2., na ostatni dzien kazdego roku
obrotowegn nalezy preeprowadzic inwentaryzactg.

Obowigzek odnoszacy sig do przeprowadzenia rozliczenia inwentaryzacji uregulowany jest
wart, 261 27 ustawy z 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowodci: dalej: u.r.) oraz w rozporzgdzeniu
ministra rozwoju i finansow z 13 wrzesnia 2007 1. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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samorzadowych zakladow budzetowych, padstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite) Polskicj)

Przez  inwentaryzacje nalezy rozumicé ogdl czynnosci zmierzajacych do  ustalenia
rzeczywistego stanu skladnikdw aktywow 1 pasywow jednostkn gospodarcze) na okreslony
moment. Jej celem jest kontrola zgodnodei standw skladnikdw, t). aktywow i pasywow
wynikajgeyeh 2 ksigg rachunkowych ze stanami rreczywistymi ustalonymi w o trakcie
inwentaryzacji. Inwentaryzacja stanowi element rachunkowodei, ktory shuzy do wervfikacyi
stanow skladmikow aktywow 1 pasywow przed ich ujeciem w sprawozdaniu finansowym
(zabezpiccza rzetelny obraz syvtuacji majatkowej jednostki).

Przeprowadzenie inwentaryzacy skladmkow majgtkowych jednostki jest nie tylko formalnym
wymogiem wynikajacym z wr., lecz przede wszystkim obowiazkiem istotnym z punktu
widzenia zasad prawidlowe) gospodarki.

Odnoszac sig do zalecenia pokontrolnege dotyczgcego przeprowadzenia pelngj inwentaryzacji
za 2019 r. zgodnie z ustawa o rachunkowosci stwierdza sig procz naruszenia przepisow
dotyczacych rachunkowodci, niewladciwe funkcjonowanie kontroli zarzadczej, a takze
zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji,,

Wyjasnienie w sprawie nieprzeprowadzenia pelne) inwentaryvzacp zlozyla obecna p. Dyrektor
CEZIT (dowdd: akta kontrohi — poz. 13). W wyjasmieniu napisano: |, .... oswiadczam, iz nie
posiadam w swoich dokumentach dokumentacyi preeprowadzonef inwentaryzacii wg. stany na
dzien 31 grudnia 2019". Ponadie p. Dyvrebtor podala, iz obecnie jest przeprowadzana pelna
inwentaryzacia za rok 2023

ad 4
Odnoszge sig do zalecemia pokontrolnego  dotyezacego doksztalcarma 1 doskonalenia

zawodowego nauczycicli Centrum pami Dwrektor, po uzyskanmiu pozyvtywne] opinii Rady
Pedagogiczney CEZIT w dnmn 12.092019 r., wprowadzila Zarzadzeniem nr 152019
z dma 12092019 r. Regulamin Wewnatrzszkolny Doskonalenia Nauczycielih CEZIT
W ﬁwimujéciu. Regulamin ten okresla zasady 1 tryb postgpowania podczas podejmowania

decyzji w sprawach kierowania na zewngtrzne formy doskonalenia 1 doksztalcania oraz
organizowania doskonalenia nauceycieli w sgkole. Regulamin opracowano m.in. na podstawic

preepisdw Karty Nauczyciela | Rozporzgdzenia Minisira FEdukacja Narodowef z dnia 23
sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania zawodowego nauczyeieli, szezegifowyeh celdw
szkolenia branzowego oraz trybu § warunkaw kierowania nauczyeieli na szkolenia branzowe.
Tresé powyiszego dokumentu powoduje niejednoznacznosct w interpretacy i z tych wzgledow
wymaga akfualizacji. Po sporzgdzemu wystapiemia pokontrolnego z dnia 30 lipca 2019 r. do
31 sierpnia 2021 r., umowy dotyczace podnoszemia kwalifikacp zawodowych nauczycich
CEZiT nie zostaly zawarte. Zatem kontrolujgca nie mogla stwierdzi¢, Ze zapisy ww. umowy
zawieraja zasady zwrotu kosztow dofinansowania. Zgodnie z odwiadezeniem obecne
p. Dyrektor Centrum, e w preypadku przyznania pracownikowi dofinansowania do kosztow
nauki umowy o podnoszenie kwalifikacji zawodowych beda regulowad warunki zwrotu
dofinansowania na nauke nauczyciela zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.



ad 3
W celu sprawdzenia realizaci zalecef pokontrelnych dotyczaeych preestrzegania zapisow

ustawy o rachunkowodci kontrolujaca sprawdzila dokumentacje z powyi#szego obszanu za
okres ad 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. Kontrolg przcprowadzila metodg reprezentatywna,
obejmujac nig wybrane losowo operacje finansowo-gospodarcze, dowody zrodlowe oraz
ewidencje ksicgowa. W oparciu o dokumentacjy udostepniong kontrolujgeej stwierdzono,
e nadal nie wszystkie dowody ksiggowe ujmowane sg W ksiggach rachunkowych w okresie
ktorego dotyczg (wystgpujy przypadki, 12 ewidencjonuje sig je w terminie zaplaty).

Na tym protokdl zakoficzono. Protokdd sporzgdzono w trzech jednobrzmigeych
egremplarzach, i po jego odezytaniu 20 styeznia 2024 r. p. Dyrektor Centrum podpisala bez
rastrzezen. Egremplarz protokotu oznaczony nr | wrgcZono Kierownikow: Jednostki. Pani
Dyrektor CEZiT moze zlozyé w ciggu 7 dni od dnia podpisania protokotu kontroli pisemne
zastrzezenia, Podstaws zeloszenia moZe byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blgdng jego
wykladnie lub miewladciwe zastosowanie.
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Egz. nr 3 — Aa. (WAK)

'j'E-f";J'. i/






