UCHWALA NR XXXI11/258/2020
RADY MIASTA SWINOUJSCIE

z dnia 25 czerwca 2020 r.

w sprawie likwidacji Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Swinouj$ciu w celu zawiazania spolki
z ograniczona odpowiedzialnoS$cia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f oraz lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713), art. 2, art. 6 ust. 1, art. 22 i art. 23 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 712), art. 13 ust. 1 i art. 37 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2019 r. poz. 65, 284) oraz art. 16 ust. 1 ust. 3
ust. 5 1 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, 1649
22020 r. poz. 284, 374, 568, 695) Rada Miasta Swinoujscie uchwala, co nastepuje:

§ 1.1. Likwiduje si¢ samorzadowy zaklad budzetowy-Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej
w Swinouj$ciu, zwany dalej Zaktadem w celu przeksztalcenia go w jednoosobowg spoltke z ograniczona
odpowiedzialnos$cig pod firmg ZGM spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, zwang dalej Spoika.

2. Dniem przeksztalcenia jest dzien rejestracji Spotki w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

§ 2.1. Spotka kontynuowaé bedzie dziatalno$¢ Zakladu okreslona w jego statucie, w szczegodlnosci
bedzie realizowaé obowiazki Gminy Miasto Swinoujécie zwiazane z zaspokajaniem potrzeb
mieszkaniowych oraz gospodarowaniem w imieniu Gminy Miasto Swinoujscie nieruchomosciami, w sktad
ktérych wchodza w szczegodlnosci: gminny zaséb mieszkaniowy, lokale niemieszkalne oraz niezabudowane
tereny inwestycyjne.

2. Poza dzialalnos$cia wskazang w ust. 1 Spotka moze prowadzi¢ inng dziatalno$¢ na warunkach
i zasadach okreslonych odpowiednimi przepisami prawa, w szczegoélnosci ustawa z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej oraz ustawie z dnia 20 grudnia 1996r. o portach i przystaniach
morskich.

§ 3.1. Mienie zlikwidowanego zaktadu przeznacza si¢ na majatek Spotki powstatej w wyniku jego
likwidacji, w tym nieruchomosci w trwatym zarzadzie Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w Swinoujéciu, stanowiace przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55 [1] ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny zostang wniesione jako wktad niepieniezny do Spoétki, w celu pokrycia jej kapitatu
zaktadowego. Jednoczeénie Gmina Miasto Swinoujécie w zwigzku z powstatym na mocy art. 23 ust 2
ustawy o gospodarce komunalnej prawie uzytkowania wieczystego na nieruchomosciach bedacych
w trwatym zarzadzie Zakladu, przenosi na Spétke prawo wilasnosci nieruchomosci objetych trwatym
zarzadem i innych oddanych Zaktadowi do administrowania.

2. Na pokrycie kapitatu zaktadowego i zapasowego Spotki moga by¢ wniesione wktady pieniezne
i niepieniezne.

3. Ustala sig, ze osoby fizyczne, bedace najemcami lokali mieszkalnych, ktorym do dnia podjecia
niniejszej uchwaty przystugiwalo prawo pierwszenstwa nabycia i podpisali z Gming Miasto Swinoujécie
stosowne porozumienie w przedmiocie nabycia lokalu, na warunkach okreslonych w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, beda mogty skorzysta¢ z uprawnienia do nabycia
lokalu w okresie kolejnych 3 lat, liczac od dnia zawarcia porozumienia.

§ 4.1. Wyraza si¢ zgode na objecie przez Gmine Miasto Swinoujscie 100% udzialéw w Spoétce
w zamian za wklad niepieni¢zny, o ktorym mowa § 3 ust. 1 uchwaty.

2. Ewentualna niepodzielna r6znica pomiedzy wartoscig sktadnikéw mienia likwidowanego Zaktadu
a wartos$cig nominalng objetych w zamian udzialéw przekazana zostanie na kapitat zapasowy Spoiki.

3. Rdznica pomigdzy stanem funduszy Zakladu wedtug bilansu zamknigcia tego Zaktadu, a kapitatem
zaktadowym Spo6lki przekazana zostanie na kapitat zakladowy Spoiki.
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§ 5.1. Spotka wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki zwigzane z dzialalno$cig likwidowanego
Zaktadu oraz przejmuje jego naleznosSci i zobowigzania.

2. Na Spotke przechodzg wszystkie decyzje administracyjne zwigzane z dziatalnoscig likwidowanego
Zaktadu.

3. Pracownicy likwidowanego Zaktadu staja si¢ pracownikami Spotki.
§ 6.1. Likwidacja Zaktadu rozpoczyna si¢ z dniem wejs$cia w Zycie niniejszej uchwaty.

2. Postgpowanie likwidacyjne Zakladu i utworzenie Spotki nastapi w terminie sze$ciu miesigcy
od wejscia w zycie niniejszej uchwatly.

§ 7.1. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Swinoujscie.

2. Wramach wykonania czynnos$ci zwigzanych z likwidacja Zakladu oraz utworzeniem Spoéiki
Prezydent Miasta Swinoujscie jest uprawniony w szczego6lnosci do:

1) ustalenia zasad i harmonogramu przeprowadzenia likwidacji Zaktadu;
2) powotanie likwidatora;

3) okreslenia wnoszonych do Spélki sktadnikow majatku Zaktadu i ich wartosci, a takze terminow
przeniesienia;

4) okreslenia wysokosci kapitatu zaktadowego Spotki oraz wartosci i ilosci udzialow;
5) opracowania tekstu aktu zatozycielskiego Spotki wraz z ustaleniem przedmiotu dziatalnosci spotki;
6) powotania cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki;

7) ustalenia tresci umowy zawieranej pomiedzy Gming Miastem Swinoujécia a Spotka lub jej nastepca
prawnym dotyczacej zasad zarzadzania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Swinoujscie,
budynkami i lokalami uzytkowymi, niezabudowanymi terenami inwestycyjnymi i garazami stanowigcymi
wlasnos$¢ Miasta, oraz terenami przynaleznymi wraz z urzadzeniami technicznymi.

3. Prezydent Miasta Swinoujécie moze powierzyé wykonywanie wszystkich lub niektorych czynnosci
zwigzanych z likwidacja Zaktadu wyznaczonym przez siebie osobom.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta

Elzbieta Jablonska

Id: EO4AE892-B563-4D4C-B4CF-DE088S0EE8D3. Podpisany Strona 2



UZASADNIENIE

Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Swinoujéciu jest jednostka organizacyjna Gminy Miasto
Swinoujscie utworzong na mocy ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych oraz uchwata Nr XVI/100/91 Rady Miasta Swinoujécia z dnia
19.04.1991 r. w sprawie przeksztatcenia Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej Mieszkaniowe;j
w jednostki i zaktady budzetowe, oraz uchwaty Nr 175/91 Zarzadu Miasta Swinoujécia w sprawie utworzenia
zaktadu budzetowego o nazwie ,,Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej” w Swinouj$ciu.

Dziatalno$¢ Zaktadu obejmuje realizacje zadan gminy w zakresie eksploatacji komunalnych zasobow
lokalowych i utrzymywania w nalezytym stanie technicznym administrowanych budynkow.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej - gospodarka komunalna moze
by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w formach samorzadowego zaktadu
budzetowego lub spolek prawa handlowego. Zmiana formy prawnej prowadzenia gospodarki komunalnej
zakresie objetym przedktadang uchwala podyktowana jest koniecznosciag dostosowania ram dziatalnosci
komunalnego zaktadu budzetowego do zmieniajacego si¢ otoczenia prawnego i konkurencyjnego, w jakim
funkcjonuje Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Swinoujéciu.

Celem uchwaly jest stworzenie optymalnego modelu ekonomicznego pozwalajacego na efektywne
wykorzystanie posiadanego potencjatu techniczno-organizacyjnego i majatkowego Zaktadu. Docelowo planuje
si¢ po przeksztatceniu Zaktadu w spotke, dokonaé¢ potaczenia ze spotka TBS Lokum sp. 0.0. w Swinoujsciu.
Dziatania te doprowadza do zwigkszenia potencjalu majatkowego potaczonych spotek, tak by w przysztosci
spotka TBS Lokum sp. z o. o. samodzielnie mogta realizowa¢ zadania wlasne gminy w zakresie zarzadzania
zasobem mieszkaniowym, ale réwniez mogla pozyskiwac¢ $rodki i budowa¢ nowe mieszkania w formule
towarzystwa budownictwa spotecznego lub gminnego. TBS bedzie tez miat mozliwo$¢ zarzadzania wspolnymi
mieszkaniami na rynku zewngtrznym.

Przeksztalcenie zakltadu w spotke komunalng wigza¢ si¢ zatem bedzie z pojawieniem si¢ okreslonych
korzysci finansowych. Z punktu widzenia gminy, powstanie podmiot o znacznie wickszej autonomii,
zarzadzajacy swoim majatkiem, majacy mozliwo$¢ samodzielnego pozyskiwania kapitalu (prawo wilasnosci
mienia zwigksza zdolnos¢ kredytowa), a takze umozliwiajacy gminie wydzielenie na zewnatrz zobowigzan
wynikajacych z tej dziatalnosci. Ponadto spotka dziatajac na zasadach rynkowych jako osobny podmiot, bedzie
mogla w sposdb bardziej elastyczny, niz ten wynikajacy z regut finanséw publicznych dotyczacych jednostek
budzetowych, zarzadza¢ swoimi finansami.

Formul¢ zmiany formy prawnej zakladu w spotke wyznacza art. 2 ust. 1 ustawy o gospodarce
komunalnej. W $wietle powolanego przepisu - organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze,
w drodze uchwaly, zdecydowac¢ o likwidacji samorzadowego zaktadu budzetowego w celu zawigzania spotki
akcyjnej albo spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig przez wniesienie na pokrycie kapitatu spotki wktadu w
postaci mienia samorzagdowego zaktadu budzetowego pozostalego po jego likwidacji. Jednoczesnie w $wietle
ust.3 tego artykutu - czynno$ci zwiazane z likwidacja samorzadowego zakladu budzetowego wykonuje organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. Rowniez ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych zawiera regulacje prawng dopuszczajgca przeksztalcenie zakladu budzetowego w inng formg
organizacyjno-prawna.

Spotka komunalna zapewni cigglos¢ dziatalnoSci wykonywanej dotychczas przez Zaklad W zakresie
gospodarki komunalnej okreslonej W statucie zwigzanej z realizacjg zadah o charakterze wltasnym Gminy
Miasta Swinoujécie oraz zadan z zakresu uzyteczno$ci publicznej, dotyczacych szczegblnie czynnosci
zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych ludnosci oraz gospodarowaniem w imieniu Miasta
Swinoujécie nieruchomos$ciami, w sktad ktérych wchodza gminny zaséb mieszkaniowy, lokale uzytkowe oraz
tereny przylegle. Szczegdlowy przedmiot dzialalno$ci Spoétki zostanie okreslony w Akcie Zatozycielskim
Spotki. Nowoutworzona Spotka docelowo przejmie po zlikwidowanej jednostce jej caly majatek, nalezno$ci
i zobowigzania. W sferze pracowniczej stanie si¢ z mocy prawa strong w dotychczasowych stosunkach pracy.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze warunki pracy i placy nie ulegng pogorszeniu. Nie planuje si¢ takze redukcji
etatdow, a nowe zadania, mozliwosci 1 perspektywy rozwoju nowej jednostki beda wymagaty powickszenia
zespotu, wzbogaconego o infrastrukture i metody wspomagajace nowoczesne zarzgdzanie.
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W sposob szczegdlny uregulowano kwesti¢ ochrony aktualnych najemcow lokali mieszkalnych, ktorym
na mocy ustawy o gospodarce nieruchomosciami przystuguje prawo pierwszenstwa nabycia lokali
mieszkalnych, ustalajgc ze osoby fizyczne, bedace najemcami lokali mieszkalnych, ktorym do dnia podjecia
mniejszej uchwaty przystugiwalo prawo pierwszenstwa nabycia i podpisali z Gming Miasto Swinoujscie
stosowne porozumienie w przedmiocie nabycia lokalu, na warunkach okre$lonych w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, beda mogli skorzysta¢ z uprawnienia do nabycia lokalu w okresie
kolejnych 3 lat, liczac od dnia podpisania porozumienia. Ponadto podkresla si¢, ze obecnie obowigzujace
umowy najmu, po zakonczeniu procesu przeksztatlcen, beda obowigzywa¢ w niezmienionym ksztalcie.
Co jednak najistotniejsze umowy te podlega¢ beda ochronie takiej jak umowy najmu lokali wchodzacych
w sktad gminnego zasobu mieszkaniowego. Dzigki takiemu rozwigzaniu wysokos$¢ czynszu w tych umowach
pozostanie chroniona zapisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Koszty zwigzane z przeksztatceniem Zaktadu i przysztym potaczeniem spotek dotycza tylko optat notarialnych
i sadowych wyznaczonych stosownymi przepisami, a takze opracowan prawno-ekonomicznych. Wydatki
budzetu gminy zwiagzane z dzialalno$cig biezaca przeksztalconego Zaktadu w spotke beda oscylowaly
w niezmienionych warto$ciach. Przyja¢ bowiem nalezy, ze Gmina Miasto Swinoujicie bedzie udzielata
rekompensat spotce odpowiednio do wysokosci czynszow za lokale mieszkalne i tzw. najem socjalny na
dotychczasowych zasadach wynikajacych z uchwal Rady Miasta w Swinoujsciu. Niewatpliwie zaleta
utworzenia docelowej spotki funkcjonujacej w oparciu o zasady dotyczace towarzystwa budownictwa
spotecznego jest mozliwo$¢ pozyskania znaczacego zewnetrznego finansowania inwestycji mieszkaniowych,
a w najnowszych wersjach rzgdowego programu wsparcia budownictwa spotecznego nawet mozliwos¢ wykupu
mieszkania z zasobu TBS. Nowe rozwiazania legislacyjne beda sprzyjaty rozwojowi dzialalno$ci inwestycyjne;j
spotki, przynoszac korzysci ekonomiczne catej wspolnocie.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f) i h) ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2020r. poz.713) — do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy tworzenie spotek oraz likwidacja gminnych

jednostek organizacyjnych.

Majac powyzsze na uwadze podjecie przedktadanej uchwaty znajduje petne uzasadnienie faktyczne i prawne.
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