UCHWALA NR XXVIII/233/2004
RADY MIASTA SWINOUJSCIA
z dnia 19 sierpnia 2004 roku

w sprawie polityki Miasta w zakresie ksztaltowania taryf dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania §ciekow.

Na podstawie art.18 ust.]1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(.t. Dz, U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591 ze zm. z 2002 r. Dz.U. Nr 23, poz.220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz.1806 z 2003 r. Nr 80 poz. 717
i Nr 162, poz. 1568 oraz z 2004 roku Nr 102, poz. 1055, Rada Miasta Swinoujscia
postanawia, co nastgpuje:

§ 1. Zaleca si¢ Prezydentowi Miasta Swinoujscia, aby wykonujac obowiazki
reprezentanta Gminy na Zgromadzeniach Wspdlnikéw Zakladu Wodociggdéw i Kanalizacji
Sp. z 0.0. w Swinoujsciu realizowat nastepujace zasady polityki cenowej Miasta w zakresie
ksztattowania taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ i zbiorowego odprowadzania
Sciekow :

1/ poczawszy od 2005 roku ceny za wodg i $cieki dla odbiorcéw indywidualnych
powinny rosnaé¢ w tempie o 4% wyzszym od prognozowanego na dany rok wskaznika
inflacji,

2/ poczawszy od 2005 roku ceny za wodg i $cieki dla pozostatych odbiorcoéw powinny by¢
ksztattowane na poziomie pokrywajacym niezbedne przychody, nie mniejszym jednak
od cen obowiazujacych dla tej grupy odbiorcow w roku 2004,

3/ docelowo ceny za wodg 1 Scieki dla obydwu grup odbiorcéw powinny osiggnaé
jednakowy poziom.

Realizacja powyzszych zasad powinna przebiegad przy redukcji kosztow finansowania spoiki

o minimum 1.200 tysigcy zlotych w latach 2004-2006 wraz z przebudowsq sfery zarzadzania

spotka.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Prezydenta Miasta do opracowania systemu oston od 1 stycznia 2005
roku dla najubozszych mieszkancdw, w zwigzku ze wzrostem cen wody i $ciekéw oraz do
opomiarowania ich punktéw poboru wody w mieszkaniach. Powyzszy program powinien
zostaé przedstawiony Radzie Miasta do dnia ustalania przez Radg taryf oplat za wodg na 2005
rok.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta Swinoujécie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjegcia.
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Uzasadnienie do uchwaly

w sprawie polityki Miasta w zakresie ksztaltowania taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow

W zwigzku z istniejacymi  przynajmniej od dwoch lat  konkretnymi
uwarunkowaniami funkcjonowania ZWIiK Sp. z 0.0., a zwiaszcza wymogami ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekow, ktore
naktadajg obowigzek finansowania gospodarki wodno-$ciekowe] z przychodow
podmiotu zaopatrujgcego w wodg, zaistniata konieczno$¢ opracowania Strategii
rozwoju Spotki do roku 2012. Istotny element strategii stanowi kompleks zagadnien
finansowych. Zagadnienia te rozpatrywane w kategoriach polityki finansowej ZWiK,
w duzej mierza ksztattowane sg przez wladze samorzadowe, poniewaz Rada Miasta:

1/ zatwierdza ceny na wode i $cieki
2/ uchwala plany rozwoju i modernizacji urzadzen wodno-kanalizacyjnych, w tym:
- przedsiewzigcia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegolnych latach,
- naktady inwestycyjne w poszczegolnych latach,
- sposoby finansowania planowanych inwestycji,
3/ uchwala ewentualne doptaty do cen za wode i $cieki dla  poszczegdlnych
grup odbiorcow.

Wobec powyzszych uwarunkowan oczywistym jest, ze realizacja strategii rozwoju
ZWiK nie ma zadnych szans powodzenia, jesli zaproponowane w projekcie uchwaty
zasady polityki cenowej ZWIiK (Miasta) w zakresie wody i Sciekdw nie znajdg
akceptacji Rady Miasta.

Jednym ze strategicznych celéw Spotki jest doprowadzenie do finansowania
gospodarki wodno-sciekowej ze $rodkow wtasnych przedsigbiorstwa. Osiggnigcie
tego celu jest-mozliwe miedzy innymi poprzez:

1/ przejecie przez Spdtke bezposredniej obstugi pozyczek zaciagnietych przez
Miasto na budowe oczyszczalni sciekdw (przejecie dtugu Miasta wobec NFOS i
WFOS)

2/ podwyzke cen za $wiadczone przez Spotke ustugi,

3/ obnizke kosztow,

4/ dofinansowanie Spotki ze srodkow pochodzgcych bezposrednio od jej
Wspolnikéw lub z kredytow

ad.1. Wygospodarowane przez Spoétke srodki finansowe przeznaczone sg m.in. na
sptate czesci zobowigzan na rzecz Miasta (jako udziatowca Spoétki) z tytutu
dokonanego w roku 1998 obnizenia o 65 min ztotych kapitatu zaktadowego. Celem
obnizki kapitatu zaktadowego byto stworzenie podstawy prawnej do przekazywania
przez Spotke srodkow na splate pozyczek zaciagnietych przez Miasto w funduszach
ochrony $rodowiska.

Strategia rozwoju ZWIiK sp. z o.0. zaklada przejecie przez spotkg, z dniem
01.01.2005, dtugu Miasta z tytutu powyzszych pozyczek, pomniejszajgc zarazem
zobowigzania spotki wobec Miasta, wynikajgce z obnizenia kapitatu zaktadowego.
Realizacja tego zamierzenia zmniejszy poziom zadtuzenia budzetu Miasta i
pozytywnie wplynie na mozliwoéci pozyskiwania przez Miasto zewnetrznych §rodkow



finansowych przeznaczonych na rozwoj (Srodki z funduszy unijnych, kredyty,
obligacje).
ad. 2. Wprowadzenie w roku 2003 przepisow regulujacych zasady ksztattowania
cen za dostawe wody i odbior Sciekow zasadniczo skomplikowato relacje pomiedzy
Spotkg a Miastem w zakresie finansowania gospodarki wodno-$ciekowej. Gtéwna
przyczyng tych komplikacji jest ustawowy obowigzek ksztattowania cen za wode |
scieki w oparciu o tzw. niezbgdne przychody, zapewniajgce pelne finansowanie
gospodarki wodno-Sciekowe] zaréwno w sferze operacyjnej, finansowej jak |
inwestycyjnej.
Powyzsza regulacja uniemozliwia ksztaltowanie sie cen ponizej poziomu faktycznie
ponoszonych kosztow, jak to miato miejsce do roku 2002.
Wprowadzenie cen opartych na formule pokrycia petnych kosztéw produkgji
spowodowato koniecznos¢ dotowania przez Miasto w latach 2003 i 2004 cen wody i
Sciekdw dla gospodarstw domowych. Od 1 maja b.r. sytuacje dodatkowo
skomplikowata nowelizacja ustawy o podatku VAT, ktora wprowadzita 7% VAT od
udzielonych j ZWiK —owi przez Miasto doptaci do cen za wode i $cieki.
Jednym z istotnych zatozen strategicznych jest skrocenie horyzontu czasowego
wspomagania przez Miasto gospodarstw domowych dotacjg do opfat za wode i
Scieki. Mozna to osiggnac przyjmujac, ze:
1/ ceny za dostawg wody i odbidr Sciekow dla pozostatych odbiorcow beda
ksztaftowane na poziomie prognozowanych niezbednych przychodow,
2/ ceny za dostawe wody i odbior Sciekow dla gospodarstw domowych, w latach
2005-2010 rosna¢ beda w tempie 0 4% wyzszym od zaktadanego poziomu
inflacji.

Przyjecie powyzszego mechanizmu pozwoli na stopniowe eliminowanie doptat do
cen wody i $ciekow dla gospodarstw domowych. Po roku 2010 ceny dla gospodarstw
domowych osiggng putap cen wedtug niezbednych przychoddw i nie bedzie potrzeby
przekazywania Spotce doptat do cen. Zatozona skala wzrostu cen dla gospodarstw
domowych ustali je w ostatnim roku prognozy na poziomie 6,8 zt za 1m3 wody i
sciekow facznie, co w wartosci biezgcej oznaczaé¢ bedzie osiggniecie poziomu cen
odpowiadajgcego Sredniej krajowej.

ad.3. Realizacja zatozonej polityki cenowej wymaga obnizki kosztéw dziatalnosci
Spotki. Strategia ZWIK zaktada realng redukcje kosztow funkcjonowania Spotki w
latach 2005-2006 o 1.200 tys. zt, przede wszystkim w takich pozycjach kosztowych
jak:
- koszty zuzycia materiatow
- koszty ustug obcych
- koszty osobowe.
Tak znaczne obnizenie kosztdw bedzie miato bezposredni, pozytywny wplyw na
poziom niezbednych przychoddéw, bedgcych bazg dla ustalania cen za dostawe wody
i odprowadzanie Sciekdw. Tym samym $rednia, fgczna cena 1m3 wody i Sciekow
bedzie mogta by¢ nizsza o okoto 0,20 zi. Skala redukcji kosztéw moze by¢ wieksza,
jesli takie mozliwosci wykaza pogtebione analizy dotyczace miedzy innymi :
- potrzeby dalszej eksploatacji SUW ,Osmoza”,
- sensu utrzymania niektorych budynkéw i budowli, od ktérych uiszczany jest
podatek od nieruchomosci,
- sensu utrzymania statej obstugi w obiektach tego nie wymagajacych (ujecie
Park, podczyszczalnia )



ad. 4. Rada Miasta uchwala wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych. Skutki kosztowe i finansowe podjetych zadan
inwestycyjnych znajdujg odzwierciedlenie w cenie za dostawe wody i odbior sciekow
w postaci odpisow amortyzacyjnych naliczanych po oddaniu inwestycji do uzytku.
Finansowanie inwestycji wymagac bedzie nie tylko Srodkow wtasnych Spotki, ale
rowniez Srodkow zewnetrznych. Z uwagi na niskg zdolno$c¢ kredytowag Spdtki |
niewielkie mozliwosci pozyskania srodkow z funduszy ochrony $rodowiska, jako
dodatkowe zrodto finansowania inwestycji Strategia wskazuje zwrotne doptaty do
kapitatu wniesione przez Wspolnikéw w wysokoéci do 4.800 tys. zt. Zwrotne dopfaty
do kapitatu nie rodza, w przeciwienstwie do kredytow, obowigzku naliczania odsetek
obcigzajgcych ceny wody i Sciekdw. Po roku 2008, w wyniku osiggniecia przez ZWiK
ptynnoéci finansowej, zaktada sie stopniowy zwrot doptat.

Przyjecie proponowanych w uchwale zasad polityki cenowej ZWiK uporzadkuje wiele
relacji miedzy Spotkg a Miastem, przede wszystkim w zakresie wzajemnych
zobowigzan wynikajacych z umorzenia kapitatu, doptat do cen i realizacji inwestycji
wodociggowo-kanalizacyjnych. Pozwoli rowniez docelowo zaoszczedzi¢c w budzecie
Miasta wiele milionéw ztotych, tak potrzebnych do realizacje wielu waznych zadan
natozonych na gmine.
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