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Opinia prawna
Przedmiot opinii:

Mozliwos¢ ,,obnizenia™ podatku od hieruchomosci dla podmiotdw dziatajgcych
na Prawobrzeznej stronie Swinoujscia.

W przepisach ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2023 r., poz. 70, dalej u.p.o.l.), funkcjonuje instytucja réznicowania
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Do uprawniefh rady gminy nalezy rozstrzygniecie, czy w ramach lokalnego
systemu podatkowego zastosowad jednolitg stawke podatku dia okreslonych
przedmiotdw opodatkowania, czy tez zréinicowaé stawke pod wzgledem
okreslonych  kryteriéw. Ustawowe rozwigzanie w tym zakresie zostato
przewidziane w art. 5 ust. 2-4 u.p.o.l. Zgodnie z frescig przywotanych regulacii:

2. Przy okrelaniu wysokosci stawek, o ktérych mowa w wust. 1 pkt 1 (]
dotyczacych gruntéw), rada gminy moze rdznicowac ich wysokos¢ dia
poszczegdinych rodzajdw przedmiotédw opodatkowania, uwzglednigjgc w
szczegblnosci lokalizacje, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj zabudowy,
przeznaczenie i sposdb wykorzystywania gruntu.

3. Przy okre$laniu wysokosci stawek, o ktérych mowa w wust. 1 pkt 2 (f].
dotyczgcych budynkdw lub ich czesci), rada gminy moze réznicowac ich
wysoko$¢ dla  poszczegdinych rodzajdw przedmiotdw  opodatkowania,
uwzglednigjgc w szczegdlnosci lokalizacje, sposdb wykorzystywania, rodzqj
zabudowy, stan techniczny oraz wiek budynkdw.

4. Przy okre$laniu wysokosci stawek, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b-e (dot.
budynkdw lub ich czesci, w wytgczeniem budynkdw mieszkalnych) oraz w ust. 1
pkt 3 (dot. budowli), rada gminy moze rdéinicowaé wysoko$¢ stawek dla
poszczegdlnych rodzajéw przedmiotéw opodatkowania, uwzglednigjgc w
szczegdlnosci rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

Nalezy wskazaé, ze rada gminy, moze réznicowaé wysokod¢ stawek podatku od
nieruchomosci dla poszczegdinych kategorii przedmiotédw opodatkowania, przy
czym ustawa wskazuje jedynie przyktadowe kryteria, ktére mogqg temu stuzy€, np.
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lokalizacje, rodzaj prowadzonej dziatalnoici, rodzaj zabudowy. Wobec
przyktadowego wskazania przedmiotowych kryteridw réznicowania przyjmuije sie,
ze vprawnienie gmin w tym zakresie sprowadza sie do wykorzystania jedynie
kryteribw przedmiotowych (por. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 16 marca 2011 r., 1 SA/Bd 35/11).

W doktrynie dopuszcza sie mozliiwoid¢ réznicowania stawek ze wzgledu na
miejsce potozenia nieruchomosci, co moze skutkowaé tym, ze podatnicy z tej
samej gminy bedq ptacili od takich samych nieruchomosci podatek obliczony z
zastosowaniem réznych stawek. Zastrzec oczywiscie nalezy, ze zrdéznicowanie to
nie moze naruszac konstytucyjnej zasady réwnosci (Morawski Wojciech (red.),
Podatek od nieruchomosci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych.
Komentarz. Opublikowano: LEX 2013). Zréznicowanie stawki powinno mieé
nalezyte uzasadnienie merytoryczne, tak aby wykluczyé zagrozenie
uprzywilejowania okreslonej grupy podatnikéw, wbrew art. 32 Konstytucji RP,
gwarantujgcego réwno$¢ wobec prawa oraz zasade réwnego traktowania
przez wiadze publiczne.

Na terenie Gminy Miasta Swinoujicie obowigzuje Uchwata Nr LXVIII/532/2022
Rady Miasta Swinoujicie z dnia 27 pazdziemika 2022 r. w sprawie okreslenia
wysokosci  stawek  podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z dnia 08.11.2022 r., poz. 4785), w ramach ktérej korzysta
sie z rozwigzania réznicowania stawek podatku w okrelonych przypadkach.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé, ze migjsce potozenia nieruchomosci
moze by¢ podstawq do zastosowania rozwigzah przewidzianych w art. 5 ust. 2-3
u.p.o.l. ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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