
Załącznik nr 5 
Czynności potencjalnie podlegające raportowaniu MDR 
 

Wykaz zdarzeń potencjalnie podlegających raportowaniu MDR 

l.p. Opis zdarzenia Wyjaśnienie 

1 
Dzierżawa/wynajem majątku celem odliczenia VAT 
od wydatków na jego wytworzenie i/lub 
utrzymanie.  

W szczególności dotyczyć to może infrastruktury 
wodno-kanalizacyjnej, obiektów sportowych, 
kulturalnych – w sytuacji, gdy dzierżawa takich 
obiektów nie jest powszechnie praktykowana przez 
Jednostki Samorządu Terytorialnego (dalej: JST) w 
Polsce, ale dana JST podejmuje taką właśnie decyzję 
ze względu na odliczenie podatku VAT. Nie dotyczy 
to przypadków dzierżaw/wynajmów w ramach 
bieżącego zarządzania zasobem lokalowym, jak np. 
lokale użytkowe, mieszkania, miejsca pod działalność 
gospodarczą, etc. 

2 
Aport majątku celem odliczenia VAT od wydatków 
na jego wytworzenie.  

W szczególności dotyczyć to może infrastruktury 
wodno-kanalizacyjnej, obiektów sportowych, 
kulturalnych – w sytuacji, gdy aport takich obiektów 
nie jest powszechnie praktykowany przez JST w 
Polsce, ale dana JST podejmuje taką właśnie decyzję 
ze względu na odliczenie podatku VAT.  

3 
Stosowanie współczynników i pre-współczynników 
innych niż określone wprost w ustawie o VAT oraz 
w Rozporządzeniu VAT.  

W szczególności dotyczyć to może sytuacji, w 
których JST, celem wyliczenia wartości wskaźników, 
posługiwać się będzie ilością – przykładowo – 
metrów kwadratowych, metrów sześciennych, liczbą 
godzin, liczbą osób/pracowników, 
liczbą/częstotliwością określonych zdarzeń, etc. 

4 

Wprowadzanie opłat cywilnoprawnych 
(wynagrodzenia w rozumieniu VAT) na określonych 
obiektach celem odliczenia VAT od wydatków na 
ich wytworzenie i/lub utrzymanie.  

W szczególności dotyczyć to może sytuacji, gdy 
opłaty takie nie są powszechnie praktykowane przez 
JST w Polsce, ale dana JST podejmuje taką właśnie 
decyzję ze względu na odliczenie podatku VAT. 
Przykładowo dotyczy to opłat wstępu na 
ogólnodostępne imprezy, do parków, dodatkowe 
opłaty na targowiskach oprócz opłaty targowej, etc. 

5 

Generowanie obrotu podlegającego VAT dla 
czynności zasadniczo pozostających poza zakresem 
VAT celem uniknięcia konieczności stosowania 
współczynnika VAT i/lub pre-współczynnika VAT.  

W szczególności dotyczyć to może sytuacji, gdy JST 
podejmie decyzję o wprowadzaniu opłat dla 
rodziców dzieci korzystających z obiektów 
sportowych w ramach zająć naukowo-
wychowawczych lub też decyzji o wprowadzeniu 
odpłatności za pochówek osób bezdomnych na 
cmentarzu komunalnych, którą ponosić miałby nie 
ośrodek pomocy społecznej, lecz np. zewnętrzny 
zarządca (podmiot, który de facto nie znajduje 
uzasadnienia ekonomicznego w dokonywaniu takich 
odpłatności). 

6 
Podział jednorodnej inwestycji na mniejsze 
fragmenty. 

W szczególności dotyczyć to może sytuacji, gdy JST 
dąży do tego, aby wykonawca wystawił zamiast 
jednej – kilka faktur, co miałaby pozwolić na ich 
przyporządkowanie do czynności dających 
pełne/wyższe prawo do odliczenia (np. w sytuacji, 
gdyby zasadniczo należało zastosować odliczenie 
VAT przy pomocy tzw. pre-współczynnika). 



7 Przekształcenie jednostki w inną formę prawną 
celem polepszania sytuacji podatkowej.  

W szczególności dotyczyć to może sytuacji 
przekształcenia jednostki budżetowej w zakład 
budżetowy, gdyż pre-współczynniki dla zakładów 
budżetowych osiągają zasadniczo wyższe wartości 
lub przekształcenia zakładu budżetowego w spółkę, 
co pozwoliłoby udostępnić gminny majątek na rzecz 
spółki na podstawie umowy dzierżawy.  

8 Zmiana założeń przebiegu inwestycji. 

W szczególności dotyczyć to może sytuacji, w której 
JST planowałaby budowę np. sieci wodociągowej, do 
której podłączone miałyby zostać m.in. siedziby 
jednostek budżetowych, jednak ostateczny przebieg 
inwestycji zostałby zmieniony, w ten sposób, że 
siedziby jednostek budżetowych zostałyby 
pominięte, a inwestycja objęłaby wyłącznie 
podmioty zewnętrzne (mieszkańców, 
przedsiębiorstwa), celem pełnego odliczenia 
podatku VAT i osiągnięcia z tego tytułu korzyści 
podatkowych. 

9 

Wprowadzanie wysokości opłaty na poziomie 
symbolicznej złotówki za czynności zasadniczo 
nieodpłatne (celem uniknięcia opodatkowania 
usługi zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o VAT). 

W szczególności dotyczyć to może sytuacji 
nakładania symbolicznych opłat na czynności 
nieodpłatne celem uniknięcia opodatkowania usług 
nieodpłatnych – przykładowo, gdy JST zechce 
użyczyć lokal spółce, (co nie będzie zadaniem 
własnym JST, jednak będzie stanowiło czynność 
opodatkowaną, zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 2) ustawy 
o VAT), jednak zamiast nieodpłatnego użyczenia, 
postanowi odpłatnie wynająć taki lokal za 
symboliczną opłatą np. 1 zł, żeby móc odprowadzić 
podatek VAT wyłącznie od tejże symbolicznej opłaty, 
jak wskazano powyżej, celem uniknięcia 
opodatkowania usług nieodpłatnych.  

10 

Dokonanie zmiany sposobu wykorzystywania 
majątku JST, skutkującego możliwością odliczenia 
podatku VAT naliczonego w ramach korekty 
wieloletniej  

W szczególności dotyczyć to może sytuacji, gdy JST 
pierwotnie wykorzystywałaby efekty inwestycji 
wyłącznie w zakresie czynności niepodlegających 
ustawie o VAT, jednak w wyniku zmiany, zaczęłaby 
wykorzystywać efekty inwestycji na rzecz czynności 
opodatkowanych, w celu odliczenia VAT naliczonego 
od poniesionych wydatków, w ramach korekty 
wieloletniej.  

11 
Nieodpłatne udostępnienie budynku / lokalu przy 
jednoczesnym obciążaniu użytkownika kosztami 
zużytych mediów 

W szczególności dotyczyć to może sytuacji, gdy JST 
podejmie decyzję o rezygnacji z pobierania czynszu 
dzierżawnego z tytułu udostępnienia danej 
nieruchomości, jednakże obciążać będzie 
użytkownika tejże nieruchomości kosztami zużytych 
mediów.  

12 

Przekazywanie prowadzenia danego obszaru 
działalności na rzecz jednostki organizacyjnej JST 
(przy jednoczesnym jej zasileniu finansowym) 
celem stosowania wskaźników odliczenia VAT 
właściwych dla tejże jednostki  

W szczególności dotyczyć to może sytuacji, gdy JST 
zrealizowałaby inwestycję, zaś prowadzenie 
działalności przy użyciu efektów tej inwestycji 
powierzyłaby jednostce organizacyjnej, której 
wskaźniki odliczenia VAT byłyby wyższe od 
wskaźników jednostki, której JST pierwotnie 
zamierzała powierzyć prowadzenie danej 
działalności przy użyciu efektów inwestycji.  

 


