UCHWALA NR LIV/446/2021
RADY MIASTA SWINOUJSCIE

z dnia 25 listopada 2021 r.
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022 - 2024

Na podstawie art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821, z 2021 r. poz. 159 i 1006) Rada Miasta Swinouj$cie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022 — 2024, w brzmieniu stanowigcym
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Swinoujscie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.

Przewodniczaca Rady Miasta

Elzbieta Jablonska
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Zalacznik

do Uchwaly Nr L1V/446/2021
Rady Miasta Swinoujscie

z dnia 25 listopada 2021 r.

SWINOUJSCIE

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2022-2024

Program opracowali pracownicy
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Swinoujsciu

Swinoujscie, listopad 2021 r.
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1. Wstep

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 zostal przygotowany
w oparciu o art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020r. poz. 821 z p6ézn. zm.), ktéry stanowi, iz do zadan wlasnych
gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny.
Pierwszy taki program obowiazywal na terenie Miasta Swinoujécie w latach 2013-2015
na podstawie uchwaty Nr XL/329/2013 Rady Miasta Swinoujécie z dnia 2 lipca 2013r.
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015. Kolejne
Programy tworzone byty i uchwalane w przyjetym trybie, ostatni na lata 2019 — 2021.
Zgodnie z art. 2 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, zwanej dalej
,Lustawg”’, wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych to zespdt planowanych dziatan majacych na celu przywrocenie rodzinie
zdolnos$ci do wypehniania tych funkcji.
Zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej do zadan
wiasnych gminy nalezy:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny;
2) tworzenie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;
3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez:
a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkoéw do dziatania rodzin wspierajacych,
Cc) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;
4) finansowanie:
a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
b) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2 ustawy,
ponoszonych przez rodziny wspierajace;
5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;
6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy;
7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypehnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkalego na terenie gminy.
Podstawe realizacji programu stanowi wspolpraca poszczeg6lnych instytucji. Wspdlna,
kompleksowa pomoc, zaangazowanie przedstawicieli réznych Srodowisk daje szanse
na udzielenie wsparcia jakiego rodziny potrzebuja do wypetnienia funkcji rodzicielskie;.
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2. Glowne zalozenia programu

Glownym zalozeniem programu jest wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci
w prawidlowym wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

W  niniejszym  programie uwzgledniono koniecznos¢  wielokierunkowego
oddzialtywania zaréwno na dzieci jak i na ich opiekunéw. Wzmocnienie kompetencji
wychowawczych rodzicow, zwiekszenie umiejetnosci prospotecznych wszystkich cztonkow
rodziny oraz praca z rodzing w S$rodowisku lokalnym, ktéra ma przyczyni¢ si¢ do jej
wzmocnhienia i prawidtowego funkcjonowania.

Przygotowany program zgodny jest z obowigzujaca Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Swinoujsciu na lata 2017-2026.

Czas realizacji programu zaplanowano na lata 2022-2024.

3. Diagnoza

Do przeprowadzenia diagnozy w zakresie problemow opiekunczo-wychowawczych
rodzin funkcjonujacych na terenie Swinoujscia wykorzystano dane:

- Glownego Urzedu Statystycznego,

- Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu,

- Sadu Rodzinnego w Swinoujsciu,

- placowek wsparcia dziennego w Swinoujsciu,

- Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Swinoujscie,

- Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Swinoujscie,

- Wydziatu Spraw Obywatelskich.

3.1 Ogélne dane demograficzne

Ponizej, w wersji tabelarycznej przedstawiono dane statystyczne Giownego Urzedu
Statystycznego dotyczace ludnos$ci zamieszkujgcej w naszym miescie.

Tabelanr 1
Rok | Ludnos¢ ) .| Urodzenia | Zgony | Przyrost | Matzefistwa | Rozwody
) wtym: | wtym:
ogotem: L . naturalny
mezezyzni | kobiety
2011 | 41.516 | 20.072 21.444 321 391 -70 175 105
2012 | 41.509 | 20.080 21.429 291 400 -109 177 83
2013 | 41.371 | 20.003 21.368 266 437 -171 167 86
2014 | 41.276 | 19.943 21.333 288 397 -109 210 123
2015 | 41.152 | 19.873 21.279 252 463 -211 229 91
2016 | 41.115 | 19.813 21.302 326 483 -157 217 80
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2017 | 41.032 | 19.756 21.276 339 | 485 -146 228 96

2018 | 40.910 | 19.690 21.220 314 | 529 -215 219 85
2019 | 40.988 | 19.683 21.205 310 | 479 -169 188 111
2020 | 40.948 | 19.688 21.260 298 | 493 -195 167 75

Zrodto: Dane Gtownego Urzedu Statystycznego

W okresie ostatnich 10 lat (lata 2011 — 2020) liczba mieszkancow Swinoujscia
wg danych Gtownego Urzedu Statystycznego wahata si¢ od 41.516 w roku 2011 do 40.948
w roku 2020. Srednia liczba mieszkancow Swinoujécia w tym okresie wyniosta ok. 41.182
osoby. Od 2011 r. mozemy zauwazy¢ co roku, nieznaczny lecz staly spadek liczby
mieszkancow. We wszystkich analizowanych latach w Swinoujsciu wicksza grupe stanowity
kobiety. Srednio byto ich ok. 21.311, natomiast mezczyzn ok. 19.860, a zatem o ok. 1.451
mniej.

Srednia liczba urodzen dzieci w naszym Mie$cie w badanym okresie wyniosta ok. 301.
Najwiecej dzieci urodzito si¢ w 2017 r. — 339, najmniej natomiast w 2015 r. - 252. Niestety,
przez wszystkie dziesie¢ analizowanych lat liczba zgondéw byta wigksza niz liczba urodzen.
Srednio co roku w Swinoujéciu umiera ok. 456 osob. Najwicksza liczbe zgonéw odnotowano
w 2018 r. 1 bylo ich az 529, najmniej oséb odeszio w 2011 r. tj. 391. Z analizy powyzszych
danych wynika, iz przez caly badany okres utrzymuje si¢ ujemny przyrost naturalny.
Najmniejszg warto$¢ osiagnal on w 2011r. - 70 (urodzito si¢ wowczas 321 dzieci, zmarto 391
0s0b), a najwicksza w 2018 r. - 215 (urodzito si¢ 314 dzieci, a zmarly 529 osoby). Sredni
przyrost naturalny w badanej dekadzie wyniost ok. -155.

Przeanalizowano takze liczbe zawieranych malzenstw przez mieszkancow Swinoujscia
oraz liczbe matzenstw rozwigzanych przez rozwdd. Najwiecej malzenstw zawarto w 2015 r. —
229. Najmniej matzenstw staneto na §lubnym kobiercu w roku 2013 oraz 2020 r. — 167. Srednio
w okresie od 2011 r. do 2020 r. w naszym Miescie zawieranych byto ok. 198 matzenstw
rocznie, a 94 zwigzkdw malzenskich konczyto si¢ rozwodem.

Z danych otrzymanych z Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Swinoujscie
wynika, iz wg stanu na dzien 31 grudnia liczba mieszkancéw naszego miasta, a w tym liczba
dzieci w wieku 0-18 lat wynosita odpowiednio:

Tabela Nr 2
Rok Rok Rok
2018 2019 2020
Liczba mieszkancéw miasta Swinoujécie 37.405 37.274 37.100
w tym liczba dzieci w wieku 0-18 lat 5.685 5.713 5.674

Zrédto: Dane Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Swinoujécie

Jak wida¢ dane liczbowe dotyczace liczby mieszkancoéw pochodzace z Wydziatu Spraw
Obywatelskich Urzedu Miasta i z Glownego Urzedu Statystycznego znacznie si¢ rdznia.
Wynika to z faktu, iz Urzad Miasta posiada informacje jedynie na temat liczby osob
zameldowanych w naszym Miescie. Z przekazanych danych wynika, iz liczba o0s6b
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zameldowanych w Swinoujsciu w okresie ostatnich trzech lat zmniejszata si¢. W ciggu dwoch
lat spadta o0 305 0séb. Liczba dzieci zameldowanych w Swinoujséciu wahata si¢ od 5.685 w 2018
roku do 5.674 w 2020 roku. Dzieci w wieku od 0 do 18 lat stanowig ok. 15 % populacji osob
zameldowanych w Swinoujsciu.

3.2 Placowki oSwiatowe

Z danych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Swinoujscie wynika, ze w Swinoujsciu
w ostatnich latach nastgpujaca liczba dzieci 1 mlodziezy uczgszczala do placowek

oswiatowych:

Tabelanr 3
Placowki o$wiatowe publiczne rok szkolny rok szkolny rok szkolny
i niepubliczne 2018/2019 2019/2020 2020/2021
Liczba placowek os§wiatowych ogolem 34 36 36
(bez placowek dla osob dorostych),
w tym:
- przedszkoli 13 13 13
- szk6t podstawowych 8 9 9
- gimnazjow 7 0 0
- pozostatych 11 12 12
(technika, licea, szkoty zawodowe)
Liczba dzieci w placéwkach ogolem, 4,932 4.507 5.068
w tym:
- przedszkolach 1.249 1.363 1.275
- szkotach podstawowych 2.710 2.765 2.816
- szkotach gimnazjalnych 258 0 0
- pozostalych 715 965 977
(technika, licea, szkoty zawodowe)

Zrédto: Dane Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Swinoujscia

Jak wynika z danych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Swinoujscie liczba dzieci
I mlodziezy ogdtem w placowkach oswiatowych w okresie ostatnich trzech lat utrzymywata sig
na bardzo podobnym poziomie i wahata si¢ od 4.507 w roku szkolnym 2019/2020 do 5.068 w
roku szkolnym 2020/2021 .

Dzigki funkcjonowaniu dzieci i miodziezy w systemie oswiatowym mozliwe jest
zaobserwowanie przez osoby pracujace z nimi i ich rodzicami tj.: wychowawcow, nauczycieli,
pedagogébw czy psychologow ewentualnych niepokojacych sygnatéw $wiadczacych o
problemach opiekunczo-wychowawczych w rodzinach. Pozwala to na podjecie stosownych
dziatan przez pracownikéw placowek oswiatowych, a takze w razie gdy ich dziatania nie
przynosza pozytywnych efektow, poinformowanie Sadu Rodzinnego o nieprawidlowym
funkcjonowaniu rodziny i zaniedbaniach wobec dzieci.
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3.3 Sad Rodzinny

Problemy opiekunczo-wychowawcze maja niejednokrotnie swoje skutki prawne. Jak
stanowi preambuta ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. z 2018r., poz. 969) zostala ona przyjeta przez ustawodawce w dazeniu
do przeciwdziatania demoralizacji i przestepczo$ci nieletnich i stwarzania warunkéw powrotu
do normalnego Zycia nieletnim, ktorzy popadli w konflikt z prawem badz wystapili przeciwko
zasadom wspotzycia spotecznego, oraz w dazeniu do umacniania funkcji opiekunczo-
wychowawczej i poczucia odpowiedzialno$ci rodzin za wychowanie nieletnich na $wiadomych
swych obowigzkéw cztonkdw spoteczenstwa.

Zgodnie z art. 7 § 1 pkt 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich Sagd Rodzinny
moze zobowigzaé¢ rodzicoOw lub opiekuna do poprawy warunkow wychowawczych, bytowych
lub zdrowotnych nieletniego, a takze do $cistej wspotpracy ze szkola, do ktoérej nieletni
uczeszcza, poradnig psychologiczno-pedagogiczng lub inng poradnig specjalistyczna,
zaktadem pracy, w ktorym jest zatrudniony, oraz lekarzem lub zaktadem leczniczym.
Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli nr 4 Sad Rodzinny w Swinoujéciu w 2018 roku
1 raz skorzystat z takiej mozliwosci, w 2019 roku — 3 razy, a w 2020 roku — 8 razy.

Tabela nr 4

Liczba orzeczen w zakresie
zobowigzania
rodzica/opiekuna
2018r. | 2019r. | 2020r.

Zobowigzanie rodzicow lub opiekuna do poprawy warunkoéw 1 3 8

wychowawczych, bytowych lub zdrowotnych nieletniego, a
takze do S$cistej wspolpracy ze szkota, do ktoérej nieletni
uczeszcza, poradnig psychologiczno-pedagogiczng lub inng
poradnig specjalistyczng, zakladem pracy, w ktorym jest

zatrudniony, oraz lekarzem lub zakladem leczniczym
Zrédto: Dane Sadu Rejonowego w Swinoujéciu III Wydziat Rodzinny i Nieletnich.

Rodzaj zobowigzania

Wobec rodzicow nieprawidlowo wypelniajacych swoje funkcje opiekunczo-
wychowawcze, w sytuacji gdy zagrozone jest dobro matoletnich dzieci, Sad Rodzinny wydaje
stosowne orzeczenia dotyczace wladzy rodzicielskiej.

Tabelanr 5
Rodzaj orzeczenia w zakresie wladzy rodzicielskiej lata

2018 | 2019 | 2020
liczba wydanych orzeczen w zakresie zawieszenia  wladzy
rodzicielskiej z powodu zaniedban w sferze opiekunczo -| 4 3 3
wychowawczej
liczba wydanych orzeczen w zakresie ograniczenia  wladzy
rodzicielskiej z powodu zaniedban w sferze opiekunczo -| 28 32 36
wychowawczej
liczba wydanych orzeczen w zakresie pozbawienia  whadzy
rodzicielskiej z powodu zaniedban w sferze opiekunczo -| 7 2 1
wychowawczej

7
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liczba wydanych orzeczen w zakresie przywrdécenia wladzy 0 3 5
rodzicielskiej

Liczba orzeczen w zakresie ograniczenia albo zakazu kontaktéw z 0 0 0
dzieckiem

Zrédto: Dane Sadu Rejonowego w Swinoujéciu 11T Wydziat Rodzinny i Nieletnich.

Zgodnie z art. 109 ustawy z dnia 25 lutego 1964r. kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.
z 2020r., poz. 1359) jezeli dobro dziecka jest zagrozone, sad opiekunczy moze wydaé
odpowiednie zarzadzenia. Moze w szczegodlnosci:
1) zobowigza¢ rodzicéw oraz maloletniego do okreslonego postepowania, w szczegodlnosci
do pracy z asystentem rodziny, realizowania innych form pracy z rodzing, skierowac
maloletniego do placowki wsparcia dziennego, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej lub skierowac rodzicow do placéwki albo specjalisty zajmujacych
si¢ terapig rodzinng, poradnictwem lub $wiadczacych rodzinie inng stosowng pomoc z
jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych zarzadzen;
2) okresli¢, jakie czynno$ci nie moga by¢ przez rodzicow dokonywane bez zezwolenia sadu,
albo poddac¢ rodzicow innym ograniczeniom, jakim podlega opiekun;
3) podda¢ wykonywanie wtadzy rodzicielskiej statemu nadzorowi kuratora sgdowego;
4) skierowa¢ maloletniego do organizacji lub instytucji powolanej do przygotowania
zawodowego albo do innej placoéwki sprawujacej czesciowa piecze nad dzieémi;
5) zarzadzi¢ umieszczenie matoletniego w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka albo
w instytucjonalnej pieczy zastepczej albo powierzy¢ tymczasowo petnienie funkcji rodziny
zastepcze] matzonkom lub osobie, niespelniajgcym warunkow dotyczacych rodzin
zastepezych, w zakresie niezbednych szkolen, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej albo zarzadzi¢ umieszczenie maloletniego w zakladzie
opiekunczo-leczniczym, w zakladzie pielggnacyjno-opiekunczym lub w zaktadzie rehabilitacji
leczniczej.

Z danych Sadu Rejonowego w Swinoujéciu wynika, ze w ostatnim okresie Sad wydat

nastepujace zarzadzenia:

Tabelanr 6
Zarzadzenia wydane w przypadku zagrozenia dobra dziecka (art. 109 § 2 lata
kodeks rodzinny i opiekunczy): 2018 | 2019 | 2020
- zobowigzanie rodzicéw do pracy z asystentem rodziny, realizowania innych 5 13 19
form pracy z rodzina,
- skierowanie matoletniego do placowki wsparcia dziennego, 0 0 0
- skierowanie rodzicow do placowki albo specjalisty zajmujacych si¢ terapia
rodzinng, poradnictwem lub $wiadczacych rodzinie inng stosowng pomoc z | 0 2 0
jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych zarzadzen;
- poddanie wykonywania wladzy rodzicielskiej statemu nadzorowi kuratora 15 17 21
sadowego;
- skierowanie matoletniego do organizacji lub instytucji powotanej do
przygotowania zawodowego albo do innej placéwki sprawujacej czesciowa 8 6 3
piecz¢ nad dzie¢mi.

Zrédto: Dane Sadu Rejonowego w Swinoujéciu 11T Wydziat Rodzinny i Nieletnich.

Jak widaé, Sad najczesciej poddawal wykonywanie wiladzy rodzicielskiej statemu
nadzorowi kuratora sadowego i tak w 2018 r. wydano 15 takich zarzadzen, w 2019 r. - 17,
aw 2020 r.- 21.
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Stosunkowo czesto Sad Rodzinny korzystal takze z mozliwo$ci zobowigzania rodzicow
do pracy z asystentem rodziny. Coraz czestsza formg pracy z rodzing jest wspotpraca
z asystentem rodziny i chociaz w 2018 roku byto 5 takich postanowien to juz w roku 2019 — 13
aw 2020 roku — najwigcej bo 19.

3.4 Placowki wsparcia dziennego

Zgodnie z art. 18 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
22020 r. poz. 821 z p6ézn. zm.) w celu wsparcia rodziny dziecko moze zosta¢ objete opieka
I wychowaniem w placowce wsparcia dziennego. Placowke wsparcia dziennego moze
prowadzi¢ gmina, podmiot, ktéremu gmina zleca realizacj¢ tego zadania lub podmiot, ktory
uzyskat zezwolenie wojta. Placowka przy realizacji swoich zadan wspotpracuje z rodzicami lub
opiekunami dziecka, a takze z placowkami o$§wiatowymi i podmiotami leczniczymi. Pobyt
dziecka w placowce wsparcia dziennego jest nieodptatny i dobrowolny (chyba, ze do placowki
skieruje sad).

W Swinoujsciu funkcjonuja cztery placowki wsparcia dziennego, prowadzone przez
organizacje pozarzagdowe, ktérym Miasto zlecilo realizacj¢ zadania. Trzy z nich prowadzone sa
przez Towarzystwo Przyjaciot Dzieci. Sg to:

- Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze Nr 1, przy ul. Sosnowej 16,
- Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze Nr 2, przy ul. Dabrowskiego 4,
- Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze Nr 3, przy ul. Modrzejewskiej 20.

Czwarta placoéwka mieszczaca si¢ przy ul. Hotdu Pruskiego 11 powadzona jest od 2020
r. przez Fundacje Samotnym w Thlumie.

Lacznie, wszystkie cztery placowki zapewniaja miejsce dla 115 dzieci.

Ogoélem w roku 2018 ze wsparcia oferowanego przez placowki wsparcia dziennego
skorzystato 161 dzieci, w 2019 r. - 148 dzieci, a w 2020 r. - 120 dzieci.

Do placowek wsparcia dziennego dzieci kierowane byly przez: pracownikoéw
socjalnych, asystentow rodziny, koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie, psychologdéw 1 pedagogdéw szkolnych.

Na biezaco analizowano sytuacje dzieci w kontekscie ich sytuacji rodzinnej i szkolnej
oraz weryfikowano ich potrzeby. Na podstawie zebranych informacji planowano rodzaje
I specyfike zaje¢. Prowadzono nastepujace formy pracy z dzieémi:

1) zajecia rozwijajace zainteresowania i zdolnosci — plastyczne, muzyczne, teatralne,
czytelnicze, informatyczne, kulinarne, gry i zabawy ruchowe,

2) dzialania wychowawcze — prace na rzecz placowki, utrzymywanie porzadku
| poszanowanie sprzetu, wyrabianie i utrwalanie nawykow higienicznych, utrwalanie
zasad postgpowania akceptowanych spotecznie, aktywizowanie do udziatu
w konkursach i zawodach, rozwijanie wrazliwosci na krzywde ludzka i potrzebe
niesienia pomocy innym, poszanowanie otaczajacego Srodowiska (fauny, flory,
dbatosci srodowiska pod wzgledem ekologii),

3) organizowano imprezy okoliczno$ciowe, wycieczki,

4) dozywianie, pomoc rzeczowa,

5) zajecia socjoterapeutyczne — zajecia rozwijajace z zakresu komunikacji
interpersonalnej, radzenia sobie z emocjami i uczuciami, budowania konstruktywnej
hierarchii warto$ci, radzenia sobie w sytuacjach konfliktowych, radzenia sobie
z nadmiernym stresem i napieciem, umiejetnosci odmawiania w sytuacjach naktaniania
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przez rowiesnikow do zachowan ryzykownych, eliminowania agresji fizycznej

1 konfliktow rowiesniczych,

6) zajecia korekcyjno-kompensacyjne — rozwijanie zasobu poje¢¢ oraz werbalizacji mysli,
wyréwnywanie brakow szkolnych, rozwijanie myslenia przyczynowo - skutkowego,
usprawnianie percepcji shuchowej w zakresie analizy i syntezy sluchowej, pamigci
stuchowej, usprawnianie motoryki malej w zakresie przygotowania do nauki pisania,

7) zajgcia logopedyczne,

8) zajecia z profilaktyki uzaleznien.

Ponadto, podejmowano inne dzialania na rzecz rodzin: udzielano porad, prowadzono
statg 1 systematyczng wspolprace z rodzicami, indywidualne konsultacje z rodzicami dzieci,
wspotpracowano z pedagogami szkolnymi, kuratorami sagdowymi i1 pracownikami Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie.

3.5 Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
3.5.1 Swiadczenia pienigzne.

Swiadczenia pieniezne, na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z pdzn. zm.) udzielane sg osobom 1 rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych, ktorych nie mogg przezwycigzy¢
we wlasnym zakresie. Ws$réd powodoéw ich udzielania mozna wymieni¢ np.: ubOstwo,
niepelnosprawnos$¢, bezdomnos¢, bezrobocie, dlugotrwalg lub cigzka chorobe czy bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego. Ponizsza
tabela przedstawia dane w zakresie ogodlnej liczby osob korzystajacych ze S$wiadczen
pienigznych Miejskiego O$rodka Pomocy Rodziny w Swinoujéciu przyznanych zaréwno
w ramach zadan zleconych jak i wlasnych oraz przypadkéw, gdy pomoc zostala udzielona
miedzy innymi ze wzgledu na bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Tabelanr 7
2018'r. 2019r. 2020 .
Liczba | Liczba Liczba Liczba | Liczba | Liczba
rodzin | osébw rodzin 0osObw | rodzin | osébw
rodzinie rodzinie rodzinie
Rzeczywista liczba rodzin i 0s6b 588 999 530 866 596 1020

objetych pomoca spoteczng -
$wiadczenia pieni¢zne przyznane
decyzja administracyjna (zadania
wlasne i zlecone)

W tym: pomoc przyznana z 127 422 92 311 113 367
powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa
domowego

Zrodto: Dane Migjskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu.

Od kilku juz lat gtdownymi powodami przyznawania $wiadczen pieni¢znych z pomocy
spotecznej sa obok ubdstwa, dtugotrwata i cigzka choroba (w ostatnich 3 latach §rednio az 50%
rodzin korzystajacych z pomocy) oraz niepetnosprawnos¢ (Srednio 48% osob otrzymujacych
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pomoc finansowg). Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego wystepuje u okoto 23% rodzin korzystajacych w Swinoujsciu ze
$wiadczen pieni¢znych pomocy spotecznej. Zauwazy¢ mozna, ze na przestrzeni ostatnich
trzech lat udziat procentowy takich rodzin w ogoélnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej maleje. W ocenie pracownikow socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Swinouj$ciu gléwnymi przyczynami bezradnosci w sprawach opiekuficzo-wychowawczych
sg: niskie kompetencje wychowawcze rodzicow/opiekundéw, brak zainteresowania ze strony
rodzicéw sprawami dziecka (czy chodzi do szkoly, czy si¢ uczy, jak spedza wolny czas),
negatywny wplyw Srodowiska lokalnego, uzaleznienie rodzicow, rodziny niepelne. Duzym
problemem jest takze brak wzorcow rodzicielskich wyniesionych z domu rodzinnego i
powielanie tej bezradno$ci w dorostym zyciu.

3.5.2 Poradnictwo specjalistyczne i mediacje

Rodziny przezywajace problemy opiekunczo-wychowawcze moga korzystac
w Migjskim Os$rodku Pomocy Rodzinie nie tylko z pomocy pracownikdéw socjalnych
prowadzacych wsrdd rodzin prace socjalng i wnioskujacych pomoc finansowa czy tez
asystentow rodziny ale takze z pomocy innych specjalistow tj.: psychologéow, prawnikow
czy pedagogoéw. Poradnictwo specjalistyczne prowadzone jest w MOPR w roznych dziatach,
w zaleznos$ci od sytuacji w jakiej znajduje si¢ osoba potrzebujaca wsparcia.

Wszyscy mieszkancy Swinoujscia, ktorzy maja trudnosci i wykazuja potrzebe wsparcia
w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdéd moga
korzysta¢ z bezptatnego poradnictwa w Dziale Pieczy Zastepczej 1 Poradnictwa
Specjalistycznego. Poradnictwo prawne realizowane jest przez udzielanie informacji
0 obowigzujacych przepisach z zakresu poradnictwa rodzinnego 1 opiekunczego,
zabezpieczenia spotecznego 1 ochrony praw lokatorow. Poradnictwo psychologiczne
realizowane jest przez procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii, natomiast poradnictwo
rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania rodziny. Osoby dotknigte traumatycznymi
przezyciami moga uzyska¢ pomoc specjalistow z Os$rodka Interwencji Kryzysowe]
dziatajacego w strukturach Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu.

Mieszkancy miasta przezywajacy problemy opiekunczo-wychowawcze skorzystali
Z nastgpujacych porad specjalistycznych $wiadczonych przez specjalistow Dzialu Pieczy
Zastepczej 1 Poradnictwa Specjalistycznego MOPR:

Tabela nr 8
Rodzaj poradnictwa: 2018r. 2019r. 2020r.

svchologiczne 38 rodzin 38 rodzin 41 rodzin
psy g 113 porad 115 porad 117 porad

rodzinne 13 rodzin 9 rodzin 5 rodzin

42 porad 12 porady 15 porad

rawne 47 rodzin 39 rodziny 34 rodzin

P 71 porad 55 porad 45 porad

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujéciu.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze w powyzszej tabeli pokazano jedynie liczbg rodzin, ktore borykaja
si¢ z problemami opiekunczo-wychowawczymi i skorzystaly z pomocy specjalistow, a nie
liczbe udzielonej pomocy tacznie wszystkim mieszkancom Swinoujécia. Ogélnie bowiem, z
poradnictwa specjalistycznego, w szczegdlnosci: prawnego, psychologicznego i rodzinnego
$wiadczonego osobom i rodzinom, ktére maja trudnosci lub wykazuja potrzebe wsparcia w
rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych korzysta znacznie wigksza liczba mieszkancow
Swinoujscia.

Osobom i rodzinom przezywajgcym problemy opiekunczo-wychowawcze swiadczone
bylo takze poradnictwo w ramach interwencji kryzysowej. Celem takiej interwencji jest
przywrocenie rownowagi psychicznej i umiejgtnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki
temu zapobieganie przej$ciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci
psychospolecznej. Do Osrodka Interwencji Kryzysowej dziatajacego w ramach Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu w 2018 r. zglosito sie 15 rodzin, w ktorych wystepuja
problemy opiekunczo-wychowawcze, w 2019 r. byto to 61 rodzin, a w 2020 r. — 33 rodziny.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe udzielonych porad rodzinom z problemami
opiekunczo - wychowawczymi w zalezno$ci od rodzaju porady specjalistycznej:

Tabela Nr 9
Rodzaj poradnictwa: 2018r. 2019r. 2020r.
svehologiczne 15 rodzin 61 rodzin 33 rodzin
psy g 96 porad 128 porady 90 porady
edagogiczne 0 rodzin 7 rodzin 6 rodzin
pedagog 0 porad 10 porad 10 porad
rawne 0 rodzin 16 rodzin 24 rodzin
P 0 porad 24 porady 43 porady

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujéciu.

Jak wida¢, rodziny przezywajace trudnosci w prawidtowym petieniu swoich funkeji,
korzystajg ze wszystkich form pomocy jaka oferuje Osrodek Interwencji Kryzysowej. Wzrasta
zapotrzebowanie na pomoc prawng rowniez w zakresie wsparcia dzialan opiekunczo —
wychowawczych.

Od lipca 2020 roku Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu poszerzyt oferte
pomocowa dla wszystkich mieszkafcéw Swinoujscia w postaci mediacji. Zadania mediatora
polegaja na zorganizowaniu 1 przeprowadzeniu mediacji, ktore majg na celu skuteczne
rozwigzywanie konfliktow i nie dopuszczenie do ich eskalacji w rodzinach podopiecznych. Ze
wsparcia w tym zakresie skorzystato 5 rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi,
ktére odbyty facznie 8 spotkan z mediatorem.

3.5.3 Wsparcie i pomoc asystenta rodziny

Praca asystenta rodziny jest zasadniczym elementem systemu wspierania rodzin
niewydolnych wychowawczo. Ustawodawca w art. 8 ust. 3 ustawy 0 wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej, sformulowal podstawows zasadg wspolpracy z rodzinami
przezywajacymi trudnosci w prawidtowym wypetnianiu swoich funkcji, a mianowicie wskazat,
1z wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem
zasobow wlasnych oraz Zrodet wsparcia zewnetrznego. Najlepsze efekty praca przynosi
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wowczas, gdy rodzina otwarta jest na szeroki wachlarz oferowanego wsparcia, zar6wno w
postaci pracy socjalnej pracownika socjalnego, osdb swiadczacych specjalistyczne poradnictwo
(psychologa, pedagoga, prawnika) jak i przedstawicieli innych placéwek i organizacji
pomocowych. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz niezaleznie od naktadu pracy wszystkich
specjalistow najistotniejsza jest ch¢¢ zmiany ze strony rodziny. Jak wiadomo wprowadzanie
zmiany jest procesem trudnym i wielofazowym. Istnieje wiele przyczyn inicjujacych zmiang i
wiele czynnikow wptywajacych na nig. Bardzo istotna jest wiara w mozliwo$¢ zmiany samych
0s0b 1 rodzin, ktorych ten proces dotyczy ale takze wiara osoby wspierajacej. W budowaniu
motywacji ogromne znaczenie ma takze umiejetno$¢ budowania relacji oraz interakcja
pomiedzy rodzing poszukujaca pomocy, a osobg ktéra pomaga jej zbudowaé¢ motywacje
wewnetrzng. Zmiana sposobu myslenia i funkcjonowania wymaga odwagi 1 determinacji 1 nikt
nie moze zrobi¢ tego za osobg, ktorej zmiana dotyczy. Bardzo wazna jest zatem $wiadomos¢,
ze kazda rodzina inaczej przechodzi przez ten proces. Sg rodziny, ktorym udaje si¢ pomoc, sg
takie, ktore nie podejmuja w ogoéle trudu zmiany, takie, ktore zatrzymuja si¢ na pewnym etapie
badz tez wracajg do swoich nawykow. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, iz naturalnym
elementem procesu zmiany jest nawr6t do wezesniejszych zachowan problemowych i powinien
on by¢ postrzegany w takim wymiarze a nie jako porazka.

Ustawodawca bardzo rygorystycznie wskazat kwalifikacje osob mogacych wykonywaé
zawdd asystenta rodziny. Zgodnie z art. 12 ustawy o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy
zastepczej asystentem rodziny moze by¢ osoba, ktora posiada:

- wyksztalcenie wyzsze na kierunku pedagogika, psychologia, socjologia, nauki o rodzinie lub
praca socjalna,

- wyksztalcenie wyzsze na dowolnym kierunku uzupeinione szkoleniem z zakresu pracy
Z dzie¢mi lub rodzing i udokumentuje co najmniej roczny staz pracy z dzie¢mi lub rodzing lub
studiami podyplomowymi obejmujacymi zakres programowy szkolenia okreslony
na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy i udokumentuje co najmniej roczny staz pracy z dzie¢mi lub
rodzing,

- wyksztatcenie §rednie i szkolenie z zakresu pracy z dzie¢mi lub rodzing, a takze udokumentuje
€0 najmniej 3-letni staz pracy z dzie¢mi lub rodzina.

Liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢
pracg, jest uzalezniona od stopnia trudno$ci wykonywanych zadan, jednak nie moze
przekroczy¢ 15 rodzin. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej do zadan asystenta rodziny nalezy w szczego6lnos$ci: opracowanie i realizacja planu
pracy z rodzing we wspolpracy z cztonkami rodziny 1 w konsultacji z pracownikiem socjalnym,
opracowanie we wspotpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej,
planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w
pieczy zastepczej, udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w
zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego, udzielanie
pomocy W rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych, problemow
wychowawczych z dzie¢mi itp. Najwazniejszym zadaniem asystenta rodziny jest pomoc
rodzinie w nabyciu kompetencji umozliwiajacych prawidtowe petnienie funkcji opiekunczo-
wychowawczych wobec dzieci, tak aby mogly wychowywaé sie w bezpiecznym $rodowisku
rodzinnym.

0d 2015 roku w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu stworzonych jest
5 etatéw dla asystentow rodziny.

Wszyscy asystenci rodziny wykonuja swoje obowigzki w ramach stosunku pracy
w systemie zadaniowego czasu pracy. Gléwnym celem asystentury jest podniesienie
umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenia
sobie z sytuacjami dnia codziennego rodzicow lub opiekundéw dzieci. Efektem powinno by¢
odzyskanie przez cztonkéw rodziny kontroli nad wlasnym zyciem, ktoéra pozwala im by¢
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samodzielnym oraz tak wypetlia¢ role rodzica, aby srodowisko rodzinne sprzyjato
bezpieczenstwu i rozwojowi dzieci.

Wsparciem w formie asystenta rodziny w 2018 r. byly objete 54 rodziny, z czego
5 to rodziny nowe .

W 2018r. zakonczono wspolprace z 4 rodzinami. W przypadku 2 rodzin powodem bylo
ustanie problemow opiekunczo-wychowawczych wymagajacych wsparcia asystenta rodziny, 1
rodzina zmienita miejsce zamieszkania, natomiast w przypadku kolejnej rodzice zostali
pozbawieni wtadzy rodzicielskie;.

Asystent rodziny, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy zobowigzany jest
do monitorowania funkcjonowania rodziny po zakonczeniu z nig pracy. W zwigzku
Z powyzszym, w 2018 r. trzy rodziny objete byly takim monitoringiem. Ustawodawca nie
wskazat zasad, w tym okresu i formy prowadzenia monitoringu. Z uwagi na potrzebg
wzmacniania rodzin w procesie poprawy relacji i prawidlowego funkcjonowania bardzo wazne
jest dostosowanie czestotliwosci kontaktu i dtugosci jego trwania do sytuacji kazdej z rodzin.
Zbyt dtugi monitoring moze spowodowac przekonanie rodziny o swojej stabosci 1 koniecznosci
ciaglego wsparcia. Do 2021 roku w Miejskim Os$rodku Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu
przyjeto zasade prowadzenia potrocznego monitoringu, nastgpnie w wyniku kilkuletnich
doswiadczen wypracowano model polegajacy na prowadzeniu monitoringu funkcjonowania
rodziny po zakonczeniu wspotpracy przez okres 3 miesigcy.

W 2019 roku 55 rodzin korzystalo ze wsparcia asystentow rodziny, przy czym
6 rodzinom przyznano t¢ form¢ pomocy w danym roku. Pig¢ sposrdd rodzin zostato
zobowigzanych do wspotpracy z asystentem rodziny na podstawie postanowienia Sadu
Rodzinnego. W 2019 r. zakonczono wspotprace z 14 rodzinami. W przypadku 8 rodzin
przyczyna zaprzestania wspOlpracy asystenta z rodzing byto osiagnigcie przez rodzicow celow
okreslonych w planie pracy z rodzing i ustanie probleméw opiekunczo-wychowawczych, ktore
moglyby skutkowa¢ ewentualnym trafieniem dzieci do pieczy zastepczej. W jednym przypadku
rodzina nie wykazywata checi dalszej wspotpracy z asystentem rodziny. W takich przypadkach,
z uwagi na dobro maloletnich dzieci przebywajacych w rodzinie i brak mozliwos$ci wspierania
rodziny przekazywana jest informacja do Sagdu Rodzinnego. Jedna rodzina zmienita miejsce
zamieszkania oraz jednocze$nie rodzice zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej, w innym
przypadku rodzic zmienit miejsce pobytu. W kolejnej rodzinie dziecko osiggneto pelnoletnose,
a w ostatniej dziecko byto zabezpieczone w postaci umieszczenia w Mlodziezowym O$rodku
Socjoterapii. Dziewie¢ rodzin, po zakonczeniu wspodtpracy z asystentem rodziny objetych bylto
monitoringiem.

W roku 2020 - 46 rodzin, objetych bylo wsparciem asystentow rodziny. Te forme
pomocy przyznano 3 nowym rodzinom borykajagcym si¢ z problemami opiekunczo-
wychowawczymi. Wspotprace zakonczono z 9 rodzinami. W przypadku 3 rodzin przyczyna
zaprzestania wspoOtpracy asystenta z rodzing bylo osiggnigcie przez rodzicéw celow
okre$lonych w planie pracy z rodzing i ustanie probleméw opiekunczo-wychowawczych.
W czterech przypadkach rodziny nie realizowaly planu pracy, nie wspotpracowaly
Z asystentem rodziny oraz nastapilo pozbawienie wiadzy rodzicielskiej, jedna rodzina
wyprowadzita si¢ poza Swinoujécie, natomiast w innym przypadku dziecko osiagneto
petnoletnos¢.

Po zakonczeniu wspolpracy z rodzing w 2020 roku asystenci monitorowali dalsze
funkcjonowanie rodziny w siedmiu przypadkach.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu, w przypadku stwierdzenia
wystepowania w rodzinach probleméw opiekunczo — wychowawczych na wniosek pracownika
socjalnego obejmuje rodzing wsparciem asystenta rodziny, dziatania te czesto wyprzedzaja
wydanie przez Sad Rodzinny postanowien o zastosowaniu tego srodka zapobiegawczego.
Dodatkowa wazna rola, ktora petnig asystenci rodziny jest praca na rzecz powrotu dzieci do
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rodzin biologicznych, co przedktada si¢ na wspotprace z rodzinami dzieci umieszczonych w
pieczy zastgpczej, polegajaca na migdzy innymi stworzeniu warunkéw odpowiednich dla
prawidtowego rozwoju dzieci oraz na eliminacji ztych nawykow, ktére doprowadzity do
koniecznosci zabezpieczenia dzieci w innych warunkach niz dom rodzinny.

W ponizszej tabeli zebrano powyzej opisane dane:

Tabelanr 11
2018r. 2019r. 2020 r.

Liczba rodzin wspieranych przez asystenta 54 55 46
rodziny:

w tym liczba nowych rodzin 5 6 3
Liczba rodzin, z ktérymi asystent zakonczyt 4 14 9
wspotprace

Liczba rodzin, w ktorych prowadzono 3 9 7
monitoring

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu

Pierwszego stycznia 2017 roku weszta w zycie ustawa z dnia 4 listopada 2016 r.
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. poz. 1860 ze zm.) na mocy, ktorej
zmieniono art. 15 ust. 1 ustawy o0 wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej w ten sposob,
ze dodano pkt 13a. Rozszerzono zatem katalog zadan asystenta rodziny o realizacj¢ zadan
okreslonych w ww. ustawie.

Zgodnie z art. 8 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, kobiety
W okresie cigzy, porodu i potogu, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej
oraz w sytuacji niepowodzen potozniczych, a takze rodziny z dzieckiem, u ktoérego
zdiagnozowano ci¢zkie 1 nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca
jego zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu
uprawnione sg do poradnictwa w zakresie:
1) przezwycig¢zania trudno$ci w pielggnacji i wychowaniu dziecka;
2) wsparcia psychologicznego;
3) pomocy prawnej, w szczegdlnosci w zakresie praw rodzicielskich i1 uprawnien
pracowniczych;
4) dostepu do rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz §wiadczen opieki zdrowotne;.

Poradnictwo to koordynowane jest przez asystenta rodziny. Uprawnione sg do niego
kobiety posiadajace dokument potwierdzajacy cigzeg, ich rodziny lub rodziny z dzieckiem
posiadajagcym zaswiadczenie wydane przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, posiadajacego specjalizacje 11 stopnia lub tytut specjalisty w dziedzinie:
potoznictwa 1 ginekologii, perinatologii lub neonatologii, w zakresie ciezkiego i
nieodwracalnego uposledzenia albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej zyciu, ktore powstaly
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Koordynacja polega na:
1) opracowywaniu wspoélnie z osobami, ktorych to dotyczy katalogu mozliwego do uzyskania
wsparcia;
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2) wystepowaniu przez asystenta rodziny w imieniu tych osob, na ich zadanie, do podmiotow,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy (jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek
organizacyjnych realizujagcych wspieranie rodziny, innych jednostek sektora finansow
publicznych lub wykonujacych zadania zlecone im przez jednostki sektora finanséw
publicznych) wylaczeniem swiadczeniodawcow, o ktorych mowa w art. 5 pkt 41 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych,
w celu umozliwienia im skorzystania ze wsparcia, na podstawie pisemnego upowaznienia.

Asystent podejmuje koordynacj¢ wsparcia na wniosek o0sOb uprawnionych.
Od momentu wejscia w zycia ustawy, do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu
nie wplynal zaden taki wniosek.

3.5.4 Rodziny wspierajace

Zgodnie z art. 29 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w celu
wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetlianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, rodzina moze zosta¢ objeta pomoca rodziny wspierajacej. Rodzina
wspierajgca, przy wspotpracy asystenta rodziny pomaga rodzinie w opiece i wychowaniu
dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztaltowaniu i wypetnianiu podstawowych
rol spotecznych. Pehienie tej funkcji moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia dziecka, ktore nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo.

Rodzina wspierajgca ustanawiana jest przez Prezydenta Miasta po uzyskaniu
pozytywnej opinii Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie wydanej na podstawie
przeprowadzonego rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Do zadan asystentow rodziny nalezy zatem odpowiednie rozeznanie sytuacji rodziny
i znalezienie w jej otoczeniu ewentualnych 0osob mogacych podjaé sie tego zadania.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z rodzing wspierajaca zawiera si¢ umowg, ktora okresla
zasady zwrotu kosztow zwiazanych z udzielaniem pomocy. Miasto Swinoujécie co roku
zabezpiecza w budzecie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie $rodki finansowane na ten cel.

W latach 2018-2020 w Swinouj$ciu nie byto rodzin wspierajacych.

3.6 Podejmowane dzialania

Wspieranie rodzin w prawidlowym funkcjonowaniu, tak aby rodzice wlasciwie
wypetniali swoje obowiazki wychowawcze 1 opiekuncze wobec dzieci zapewniajac
im bezpieczenstwo i stabilne dziecinstwo jest jednym z priorytetow polityki spotecznej Miasta
Swinoujscie. Rozne instytucje i placowki funkcjonujace na terenie Swinoujscia podejmuja
dzialania na rzecz wspierania dzieci 1 rodzicow.

Pracownicy Specjalistycznego O$rodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

przeprowadzili w Szkole Podstawowej Nr 1 zajecia profilaktyczno-edukacyjne pod nazwa ,,Co
to jest zto$¢”. W roku 2018 dzialaniami objeto uczniéw 4 klas — tacznie 90 uczniow, natomiast
w 2019 roku 4 klas - 98 uczniow. Program w 2019 r. zostal poszerzony o zajecia dla dzieci
przedszkolnych, programem obj¢to 83 dzieci.

W listopadzie 2018 r. w Liceum Ogolnoksztalcacym z Oddziatami Integracyjnymi
pracownicy SOWOPR zorganizowali warsztaty pod nazwa ,,Zwigzek buduje a nie rujnuje”. W
zajeciach wzigto udzial 25 uczniow. W kolejnych latach warsztaty odbywata si¢ pod tym
samym tytutem i w 2019 r. wzigto w nich udziat 19 ucznidow.

W Swinoujéciu prowadzony byt program pn. Trening Umiejetnosci Prospotecznych
1 Zastgpowania Agresji (ART). W roku 2018 programy wczesnej profilaktyki agresji
prowadzone byly w Szkotach Podstawowych Nr 1, 4, 6, w Centrum Edukacji Zawodowej
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1 Turystyki oraz w Przedszkolu Miejskim nr 9 1 5. Objeto nimi 187 osob. W 2019 roku program
zostat przeprowadzony w tych samych placowkach, a uczestniczyto w nim 129 os6b. W roku
2020 taczna liczba dzieci, ktora ukonczyta program wyniosta 27. Liczba os6b kierowanych do
programu, przez kadr¢ pedagogiczng $wiadczy o skuteczno$ci programu.

W latach 2018 - 2020 prowadzony byt program profilaktyczny z zakresu
przeciwdziatania uzaleznieniom pn. ,,Unplugged”, rekomendowany przez Krajowe Biuro
Przeciwdziatania Narkomanii. Na terenie 3 placowek oswiatowych: Szkoty Podstawowej Nr 1
Nr 6 1 Nr 4. W programie wzi¢to udzial: w 2018 r — 98 ucznidow i 44 rodzicow, w 2019 - 138
uczniéw i 53 rodzicéw oraz w 2020 r. - 65 ucznidow i 18 rodzicow.

Zrealizowano program z zakresu profilaktyki selektywnej pn. ,,Fred goes Net®,
rekomendowany przez Krajowe Biuro Przeciwdzialania Narkomanii. Program adresowany byt
do os6b w wieku 14-21 lat, ktore eksperymentuja z substancjami psychoaktywnymi.
Do uczestnictwa w programie miodziez kierowana byta m.in. przez: kuratoréw sagdowych oraz
pedagogdéw szkolnych. W 2018 roku do programu skierowano 18 oséb 1 wszystkie program
ukonczyty. W programie wzigto udzial 25 oséb, wszyscy program ukonczyli. W 2020 r. w
programie wzieto udziat 12 oséb i tyle samo go ukonczyto. Z zaplanowanych czterech edycji
w 2020 r. z uwagi na pandemi¢ udalo si¢ zrealizowac tylko dwie.

W roku 2018 funkcjonowat Punkt Konsultacyjny Specjalistycznej Poradni FAS dla Dzieci
ze Spectrum FAS/FASD i ich opiekunéw. Wsparcie uzyskato 29 osob poprzez poradnictwo,
konsultacje i diagnoze.

W latach 2018 - 2020 zrealizowano program w postaci terapeutycznych zajec
grupowych skierowanych do mtodziezy w wieku 12-18 lat objetej lub zagrozonej nauczaniem
indywidualnym, zindywidualizowang $ciezkg nauczania, ktorej trudno odnalez¢ si¢ w grupie
rowiesniczej oraz ich rodzicow/opiekunow. Celem programu byta psychoedukacja i integracja
mtodziezy, tak aby stworzy¢ mozliwos$¢ powrotu lub bezpiecznego uczestnictwa w srodowisku
szkolnym i réwie$niczym m.in. poprzez: zwigkszenie kompetencji spotecznych uczestnikow,
obnizenie poziomu lgku, wzmocnienie poczucia wlasnej wartosci. W 2018 uczestniczyto 39
0s6b , w 2019 — 21 0s6b i w 2020 r. rozpoczgto 45 0sob, a 34 ukonczyto program.

Ponadto zrealizowano program pod nazwa ,,.Szkota dla rodzicow” majacy na celu
wzmocnienie kompetencji wychowawczych rodzicéw 1 opiekunéw. W programie w 2018
wziety udziat 44 osoby, w 2019 — 48 os6b, w 2020 roku 36 0sob.

Szczegblnym wyzwaniem dla instytucji pomocowych stal si¢ okres epidemii
koronawirusa Covid — 19. Od marca 2020 roku, wraz z wprowadzeniem stanu epidemicznego
w Polsce, uruchomiony zostat projekt ,,Linia wsparcia”. W ramach dzialan zwigzanych z tym
projektem, w mediach lokalnych i na stronie internetowej MOPR pojawila si¢ informacja
0 mozliwosci uzyskania pomocy, udzielanej przez specjalistow w formie rozmowy
telefonicznej. W okresie najwickszego nasilenia epidemii koronawirusa SARS-CoV-2,
specjalisci udzielali pomocy wedtug swoich kompetencji telefonicznie, a w uzasadnionych
przypadkach spotykali si¢ osobiscie z Klientami OIK, z zachowaniem rezimu sanitarnego.
Projekt zostal powtorzony takze w drugiej potowie 2020 roku pod nazwa ,,Wsparcie
psychologiczne”. Informacja o sposobach i zakresie udzielania pomocy psychologicznej
w czasie epidemii wirusa SARS-CoV-2 zostala udostgpniona w mediach i na stronie
internetowej MOPR.

Po ogloszeniu stanu epidemicznego w Polsce w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢
SARS CoV — 2, pracownicy socjalni oraz asystenci rodziny objeli monitoringiem rodziny
pozostajace w kregu zainteresowania MOPR, w ktorych wychowywane sa dzieci,
a W szczegolnosci te z problemami opiekunczo — wychowawczymi. Pracownicy socjalni oraz
asystenci rodziny pozostawali w statym kontakcie z przedstawicielami placowek o§wiatowych,
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kuratorami oraz dzielnicowymi. Celem tych dzialan bylo zminimalizowanie negatywnych
skutkow izolacji, ktoéra doprowadzata czesto do napigc i konfliktow miedzy cztonkami rodzin.
Praca w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie przebiegala nieprzerwanie i bez ograniczen dla
0s0b potrzebujacych, z zachowaniem rezimu sanitarnego.

4. Potrzeby zwigzane z realizacja zadan z zakresu wspierania rodziny

Co roku, zgodnie z art. 179 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z pdézn. zm.), w terminie do dnia
31 marca Prezydent Miasta Swinoujécie sktada Radzie Miasta Swinoujscie sprawozdanie
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacja
zadan. Rada Miasta uchwala Gminny Program Wspierania Rodziny biorac te potrzeby pod
uwage. Ponizej wskazano potrzeby zwigzane z realizacjg zadan z zakresu wspierania rodziny
przedstawione w sprawozdaniu za rok 2020.

Potrzeby w zakresie:

1. Tworzenia mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny i1 finansowania
podnoszenia kwalifikacji przez asystentow - niezbedne jest przeznaczanie w kolejnych latach
odpowiednich $rodkéw finansowych umozliwiajacych zaréwno organizowanie szkolen dla
asystentow rodziny przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, jak réwniez branie udziatu
w szkoleniach organizowanych dla tej grupy zawodowej przez wyspecjalizowane podmioty
poza siedzibg Osrodka;
2. Tworzenia oraz rozwoju Systemu opieki nad dzieckiem, w tym placoéwek wsparcia
dziennego, oraz pracy z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych:
1) zapewnienia rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa:
a) wsparcia i pomocy asystenta rodziny - utrzymanie zatrudnienia asystentow rodziny na
poziomie 5 etatow,
b) dostepu do poradnictwa specjalistycznego — utrzymanie poradnictwa w aktualnym
oferowanym wymiarze,
c) dostosowanie form pomocy do zmieniajacych si¢ warunkow wynikajacych
Z wprowadzania ograniczen w zwigzku z pandemig.
2) organizowania szkolen i tworzenia warunkow do dziatania rodzin wspierajacych
I finansowanie kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny
wspierajace — dokonywanie przez asystentow rodziny rozeznania wsrod rodzin objetych
wsparciem w zakresie pozyskania rodzin wspierajacych. Dalsze zabezpieczanie srodkow
finansowych z przeznaczeniem na zwrot kosztow ponoszonych przez ewentualne rodziny
wspierajgce zwigzanych z udzielang przez nie pomoca.
3) prowadzenia placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienia w nich miejsc dla dzieci -
niezbedne jest zabezpieczanie w budzecie Miasta $Srodkéw na funkcjonowanie
dotychczas istniejacych placowek wsparcia dziennego.
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5. Realizacja ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2019-2021”

Zgodnie z zapisami Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021
przyjetego uchwala Nr VI/36/2019 Rady Miasta Swinoujicie z dnia 24 stycznia 2019 r.
monitoring Programu polegat na statej obserwacji realizacji celéw i zaplanowanych dziatan.
Do kazdego celu 1 dziatania przypisane byly odpowiednie wskazniki umozliwiajace
monitorowanie realizacji zaplanowanych dziatan, a tym samym osiggania zamierzonych celow.
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujéciu, co roku przedktadat
Prezydentowi Miasta sprawozdanie z realizacji Programu.

Z analizy sprawozdan wynika, iz zaloZzone dziatania bylty realizowane 1 zmierzaly one
do: wspierania rodzicow/opiekunéw w prawidlowym wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych (cel I), przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu dzieci 1 mtodziezy (cel 1)
oraz reintegracji rodzin (cel I11).
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6. Cele programu

Gminny program wspierania rodziny
na lata 2022 — 2024

Cel glowny: Wzmocnienie roli i funkcji opiekunczo -

chowawczych rodzin w miescie Swinoujsciu.

socjalnych w rodzinach

I. Wspieranie
rodzicow/opiekundéw
w prawidlowym
wypehianiu funkcji
opiekunczo-

Organy i
Cele szczegotowe Dzialania Termin realizacji Wskazniki instytucje
odpowiedzialne
1. Praca socjalna prowadzona przez pracownikow 2022 r.-2024 r. - liczba rodzin MOPR

- liczba odméwionych
propozycji przyjecia pomocy,

- liczba rodzin, u ktérych wg
opinii pracownika socjalnego
praca przynosi efekty,

- liczba rodzin, ktoérych dochod
przekracza kryterium
dochodowe,

- liczba zgloszen o objgcie
pomoca rodziny, ktore wptynety
z innych instytucji

wychowawczych 2. Praca z rodzing prowadzona przez asystentow rodziny 2022 r.-2024 r.

- liczba asystentéw rodziny,

- liczba rodzin obj¢tych pomoca
asystenta rodziny,

- liczba rodzin, ktére
zrezygnowaly z pomocy
asystenta,

- liczba rodzin, u ktérych wg
opinii asystenta rodziny praca
przynosi efekty

MOPR
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3. Koordynowanie przez asystenta rodziny poradnictwa, o
ktérym mowa w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
,Za zyciem”

2022 r.-2024 r.

- liczba rodzin , u ktérych
asystent koordynuje wsparcie

MOPR

4. Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego, w tym:
psychologicznego, pedagogicznego, prawnego

2022 r.-2024 r.

- liczba udzielonych porad
psychologicznych,

- liczba rodzin, ktorym
udzielono porad
psychologicznych,

- liczba udzielonych porad
pedagogicznych,

- liczba rodzin, ktérym
udzielono porad
pedagogicznych,

- liczba udzielonych porad
prawnych,

- liczba rodzin, ktorym
udzielono porad prawnych

MOPR

5. Umozliwianie podnoszenia kwalifikacji przez
asystentow rodziny

2022 r.-2024 r.

- liczba asystentow rodziny,
ktorzy wzieli udziat w
szkoleniach, warsztatach itp.,

- liczba szkolen/warsztatow, w
ktorych wzieli udziat asystenci
rodziny,

MOPR

6. Umozliwianie podnoszenia kompetencji
wychowawczych rodzicom i opiekunom (np. ,,Szkota dla
rodzicow”, warsztaty, szkolenia, prelekcje)

2022 r.-2024 r.

- liczba szkolen/warsztatow,

- liczba uczestnikow,

- liczba 0s6b, ktore w drodze
ankiety ewaluacyjnej
potwierdzily wzrost kompetencji
wychowawczych

MOPR,

Wydzial Zdrowia
i Polityki
Spoteczne;j,
Wydziat
Edukaciji,
placowki
oswiatowe
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Il. Przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu dzieci i
mtodziezy

1. Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego, w tym 2022 r.-2024 r. - liczba udzielonych porad Placowki
pedagogicznego i psychologicznego, terapii i psychoterapii psychologicznych, o$wiatowe,
- liczba dzieci, ktorym udzielono | MOPR
porad psychologicznych,
- liczba udzielonych porad
pedagogicznych,
- liczba dzieci, ktorym udzielono
porad pedagogicznych,
- liczba dzieci objetych terapia,
- liczba dzieci objetych
psychoterapia
2. Rozwdj i prowadzenie placowek wsparcia dziennego 2022 r.-2024 . - liczba placéwek wsparcia Wydzial Zdrowia
dziennego, i Polityki
- liczba miejsc, Spotecznej,
- liczba dzieci uczeszczajacych | placowki
do placowek, wsparcia
- liczba dzieci, u ktorych wg dziennego

opinii pracownika $wietlicy
nastapita poprawa
funkcjonowania w szkole,

- liczba dzieci, u ktorych wg
opinii pracownika $wietlicy
nastapila poprawa
funkcjonowania w grupie
rowieéniczej,

- liczba dzieci, u ktérych wg
opinii pracownika $wietlicy
nastgpita poprawa
funkcjonowania rodziny,

- §rednia miesigczna frekwencja
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4. Podnoszenie umiejetnosci i kompetencji prospotecznych | 2022 r.-2024 r. - liczba programow, Placowki
dzieci i mlodziezy - liczba dzieci, o$wiatowe,
- liczba podmiotow, w ktoérych organizacje
realizowane byty programy pozarzadowe,
MOPR
1. Praca socjalna oraz praca asystentow rodziny z 2022 r.-2024 r. - liczba rodzicow biologicznych, | MOPR
rodzicami biologicznymi dzieci umieszczonych w pieczy - liczba odmow podjecia dziatan
zastgpczej na rzecz powrotu dziecka do rodziny poprzez na rzecz powrotu dziecka do
m.in.: motywowanie do podjecia edukacji i/lub terapii rodziny,
odwykowej, podnoszenie $wiadomosci w zakresie - liczba dzieci, ktore powrocity
prawidlowych i1 akceptowanych spotecznie zachowan do rodzicow biologicznych
I11. Reintegracja 2. Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego oraz terapii | 2022 r.-2024 r. - liczba rodzicéw biologicznych, | MOPR
rodzin dla rodzicéw biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy - liczba udzielonych porad,
zastepezej - liczba prowadzonych terapii
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7. Finansowanie i monitoring

Program finansowany bedzie z budzetu Miasta Swinoujscie.

Monitoring Programu polegat bedzie na obserwacji realizacji celow 1 zaplanowanych
dziatan. Do kazdego dziatania przypisane zostaly odpowiednie wskazniki pozwalajace okresli¢
skalg realizowanych poczynah. Monitoring realizacji programu prowadzony bedzie przez
pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu. Sprawozdanie z realizacji
programu za rok poprzedni, bedzie sktadane co roku do konca marca Prezydentowi Miasta.

8. Zakonczenie

Gminny Program Wspierania Rodziny systemowo wspiera rodziny, ktore doswiadczaja
trudnosci opiekunczo - wychowawczych, a w konsekwencji pozwoli rodzinom odzyskaé
poczucie wlasnej sprawczosci i powroci¢ do prawidlowego wykonywania zadan i funkcji
wynikajacych z jej istoty. Pozwoli rowniez zatrzymac¢ dziecko w jego rodzinie naturalnej lub
umozliwi powr6t do niej W razie czasowego umieszczenia w pieczy zastepczej. Program
zaklada réwniez tworzenie warunkow dla poprawy jakosci zycia rodzin. Wskazane w
programie propozycje zawieraja przede wszystkim dziatania profilaktyczne 1 wspierajace. W
celu osiagnigcia zamierzonych celéw w realizacj¢ programu oprocz Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Swinoujéciu, wlaczone beda rowniez instytucje, placowki i organizacje
pozarzadowe, ktore swoimi dziataniami wspieraja dziecko irodzing. Skuteczna pomoc
dzieciom pozbawionym wiasciwej opieki oraz rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowe] wymaga skoordynowania dziatan rdznych instytucji zajmujacych si¢ rodzing i
dzieckiem. Tak rozumiana wspotpraca zapewni pelne i kompleksowe dziatanie na rzecz
wsparcia dziecka i rodziny.

Oczekiwanym efektem realizacji programu ma by¢ stworzenie mozliwie skutecznego
systemu wsparcia dla rodziny i dziecka, poprzez oferowanie roznych form pomocy dla rodzin
przezywajacych problemy w sferze opiekunczej i wychowawczej. Zaktada on realizacj¢ zadan
obowigzkowych gminy oraz tych, ktére zostaty uznane za potrzebne i warto§ciowe. Program
ma charakter otwarty 1 bedzie systematycznie aktualizowany w miar¢ pojawiajacych si¢ potrzeb
oraz posiadanych mozliwosci.
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UZASADNIENIE

Przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej naktadaja
na gminy obowigzek polegajacy na opracowaniu i realizacji 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.
Zgodnie z art. 2 powyzszej ustawy, wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
- wychowawczych to zespot planowanych dzialan majacych na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci
do wypelniania tych funkcji. Gloéwnym zalozeniem programu jest wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci
w prawidlowym wypetnianiu funkcji opiekunczo -wychowawczych.

W programie uwzgledniono konieczno$¢ wielokierunkowego oddziatywania zarowno na dzieci jak i na ich

rodzicow czy opiekunow. Wzmocnienie kompetencji wychowawczych rodzicow, zwigkszenie umiejetnosci
prospotecznych wszystkich cztonkow rodziny oraz praca z rodzing w $srodowisku lokalnym ma przyczynié sig¢
do jej wzmocnienia i prawidtowego funkcjonowania.
Ustawodawca w art. 179 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wskazat, iz rada gminy
uchwala gminny program wspierania rodziny, biorac pod uwage potrzeby zwigzane z realizacja zadan gminy
w tym zakresie.

Z uwagi na powyzsze, podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.
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