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Działając na podstawie art. 48 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 

3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2021 r., 

poz. 247 ze zm.), w odpowiedzi na Pani wniosek z dnia 12 sierpnia 2021 r. (data wpływu do tut. 

urzędu 13 sierpnia 2021 r.), bez znaku sprawy, dotyczący odstąpienia od przeprowadzenia 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu dokumentu pn. „Program Ochrony 

Środowiska dla Miasta Świnoujście na lata 2020-2024 z perspektywą do roku 2028”, poniżej 

informuję, co następuje. 

Zgodnie z art. 46 pkt 1, 2 i 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 

o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2021 r., poz. 247 ze zm.) przeprowadzenia strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko wymagają projekty: 

 koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gminy, planów zagospodarowania przestrzennego oraz 

strategii rozwoju regionalnego; 

 polityk, strategii, planów lub programów w dziedzinie przemysłu, energetyki, transportu, 

telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leśnictwa, rolnictwa, 

rybołówstwa, turystyki i wykorzystania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez 

organy administracji, wyznaczających ramy dla przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko; 

 projekty polityk, strategii, planów lub programów innych niż wymienione powyżej, których 

realizacja może spowodować znaczące oddziaływanie na obszar Natura 2000 jeżeli nie są one 

bezpośrednio związane z ochroną obszaru Natura 2000 lub nie wynikają z tej ochrony. 

Biorąc powyższe pod uwagę, a także mając na względzie działania wymienione do 

zrealizowania w ramach projektu dokumentu pn. „Program Ochrony Środowiska dla Miasta 



Świnoujście na lata 2020-2024 z perspektywą do roku 2028”, takie jak budowa sieci cieplnej, budowa 

i przebudowa dróg, budowa i przebudowa sieci wodno-kanalizacyjnej, należy stwierdzić, iż 

analizowany projekt dokumentu spełnia normę zawartą w art. 46 pkt 2 ww. ustawy, a więc zalicza się 

do dokumentów, dla których przeprowadzenie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko jest 

wymagane. 

Jednocześnie zgodnie z art. 48 ust. 1 i ust. 2 ustawy OOŚ organ opracowujący projekt 

dokumentu, po uzgodnieniu z właściwymi organami (m.in. regionalnym dyrektorem ochrony 

środowiska) może odstąpić od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, 

jeżeli uzna, że realizacja postanowień tego dokumentu nie spowoduje znaczącego oddziaływania 

na środowisko oraz w przypadku, gdy analizowany dokument dotyczy niewielkich modyfikacji 

przyjętych już dokumentów lub obszarów w granicach jednej gminy.  

Przy rozważeniu konieczności przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania 

na środowisko dla ww. projektu dokumentu tutejszy organ wziął pod uwagę uwarunkowania 

wynikające z art. 49 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku 

i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 

środowisko, a mianowicie: 

a) charakter działań przewidzianych w projektowanym dokumencie: - „Program Ochrony 

Środowiska dla Miasta Świnoujście na lata 2020-2024 z perspektywą do roku 2028” jest 

z założenia dokumentem koncepcyjnym, zawierającym ogólne informacje na temat szeroko pojętej 

ochrony środowiska na terenie miasta. POŚ w głównej mierze wyznacza kierunki działań jakie 

należy realizować w poszczególnych obszarach inwestycji w celu poprawy stanu wybranych 

komponentów środowiska bez określania szczegółowych rozwiązań (ram) lokalizacyjnych 

i technologicznych dla konkretnych zadań. W przedłożonym projekcie dokumentu są to głównie 

zadania polegające m.in. na: modernizacji systemów grzewczych (wymiana źródeł ciepła, działania 

wspierające montaż indywidualnych instalacji OZE, budowa sieci ciepłowniczej), wymiana 

oświetlenia, budowa i przebudowa dróg, ścieżek rowerowych i chodników oraz modernizacja sieci 

wodociągowej i kanalizacji, organizacja systemu gospodarki odpadami, usuwanie azbestu ale 

również działania polegające na edukacji mieszkańców.  

W programie nie ustala się warunków realizacji poszczególnych przedsięwzięć, a jedynie określa 

ramy czasowe, w jakich powinny zostać wykonane. Projekt dokumentu nie wskazuje konkretnych 

lokalizacji inwestycji i technologii, a przedsięwzięcia przewidziane do realizacji, które będą 

kwalifikowały się do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko będą 

wymagały przeprowadzenia indywidualnych postępowań administracyjnych mających na celu 

określenie warunków ich realizacji; 

b) rodzaj i skalę oddziaływania na środowisko – „Program…” z założenia sprzyja poprawie lub 

przynajmniej utrzymaniu jakości poszczególnych elementów środowiska, pozwoli na kształtowanie 

polityki ochrony środowiska gminy w sposób uporządkowany i dostosowany do warunków 

lokalnych, a przy tym zmniejszeniu ulegnie emisyjność gospodarki. Jednocześnie na etapie 

budowy/realizacji przedsięwzięcia może dojść do negatywnych oddziaływań na środowisko, 

jednakże oddziaływania te będą miały charakter krótkoterminowy, chwilowy i odwracalny, 

spowodowany pracami budowlanymi, zwiększoną emisją liniową zanieczyszczeń do powietrza 

wynikającą ze wzmożonego transportu oraz powiększoną emisją hałasu. Dokładne określenie 

oddziaływania poszczególnych działań inwestycyjnych przewidzianych do zrealizowania, będzie 

można ocenić dopiero w oparciu o dane projektowe dla przedsięwzięć. W przypadku, gdy na 

późniejszych etapach planowania okaże się, że działania inwestycyjne będą wymagały 

przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko, zostaną one poddane stosownej ocenie; 

c) cechy obszaru objętego oddziaływaniem na środowisko w tym obszary podlegające ochronie 

zgodnie z prawem międzynarodowym oraz formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 



16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r., poz. 1098) – w granicach 

administracyjnych Gminy Miasto Świnoujście znajdują się wymienione obszary chronione: 

Woliński Park Narodowy wraz z otuliną, rezerwat przyrody „Karsiborskie Paprocie”, obszary 

Natura 2000: Wolin i Uznam PLH320019, Ujście Odry i Zalew Szczeciński PLH320018, Ostoja na 

Zatoce Pomorskiej PLH990002, Delta Świny PLB320002, Zalew Szczeciński PLB320009, Zatoka 

Pomorska PLB990003, zespół przyrodniczo-krajobrazowy „Torfowiska Uznamskie”, pomniki 

przyrody. Część zadań objętych projektem dokumentu może być zlokalizowana w granicach 

obszarów chronionych, jednakże na dzień dzisiejszy brak jest konkretnych danych dotyczących 

lokalizacji i przebiegu inwestycji, które wskazywałyby, że realizacja tych ustaleń mogłaby 

spowodować znacząco negatywne oddziaływanie na obszary chronione. Dokładne określenie 

oddziaływania poszczególnych działań inwestycyjnych przewidzianych do zrealizowania w ramach 

przedmiotowego dokumentu, będzie można ocenić dopiero w oparciu o konkretne dane projektowe 

i lokalizacyjne na etapie procedury oceny oddziaływania na środowisko i obszary Natura 2000 dla 

przedsięwzięć. Działania inwestycyjne prowadzone na terenach objętych formami ochrony 

przyrody (w tym w granicach obszarów Natura 2000) będą musiały być prowadzone w sposób, 

który nie będzie naruszał przedmiotu ich ochrony oraz nie będzie wpływał znacząco negatywnie na 

integralność tych obszarów. 

 
Biorąc pod uwagę, że działania zaplanowane do zrealizowania w ramach przedmiotowego 

dokumentu, na obecny stan wiedzy o inwestycjach, nie powinny znacząco negatywnie oddziaływać na 

środowisko, a jednocześnie planowany dokument obejmuje obszar zlokalizowany w granicach 

administracyjnych Gminy Miasto Świnoujście, a większość zaplanowanych działań ma charakter 

ciągły (kontynuacja działań), stąd stwierdzono, że przedmiotowy projekt dokumentu spełnia 

przesłanki zawarte w art. 48 ust. 2 ustawy OOŚ. 

 

Mając powyższe na względzie stwierdzono, że dla projektu „Programu Ochrony Środowiska 

dla Miasta Świnoujście na lata 2020-2024 z perspektywą do roku 2028” istnieje możliwość 

odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 
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