REGIUNALNA [ZBA OBRACHUNKOWA

W SZCZECINIE UCHWALA VI1.58.5.2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 19 lutego 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czeSci uchwaly Nr XXV/208/2020 Rady Miasta
Swinoujscie z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
udzielanych publicznym szkolom i niepublicznym przedszkolom, innych formom
wychowania przedszkolnego, szkolom, w tym szkolom podstawowym, w ktorych
zorganizowano oddzial przedszkolny i placowkom prowadzonym na terenie Gminy
Miasto Swinoujscie, trybu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania tych
dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia ich wykorzystania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2019 1. poz. 506, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie uchwala, co nast¢puje:

 §1. Stwierdza sic niewaznos¢ uchwaly Nr XXV/208/2020 Rady Miasta Swinoujécie

z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych

publicznym szkolom i niepublicznym przedszkolom, innych formom wychowania

przedszkolnego, szkotom, w tym szkotom podstawowym, w ktérych zorganizowano
oddzial przedszkolny i placowkom prowadzonym na terenie Gminy Miasto

Swinoujscie, trybu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji oraz

terminu i sposobu rozliczenia ich wykorzystania w zakresie:

1) przywolanego w podstawie prawnej uchwaty art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst
jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 1461),

2) § 12 w zakresie wyrazenia: ,,i wchodzi w Zycie z mocg obowigzujacg od 1 stycznia
2020 1.

- z powodu naruszenia art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) w zw. z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) nadajac uchwale wsteczng moc obowigzujgca
z naruszeniem zasady demokratycznego panstwa prawa.

§-2. Uchwata wchodzi w iycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr XXV/208/2020 Rady Miasta Swinoujécie
z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych
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publicznym szkotom i niepublicznym przedszkolom, innych formom wychowania
przedszkolnego, szkotom, w tym szkotom podstawowym, w ktoérych zorganizowano
oddziat przedszkolny i placéwkom prowadzonym na terenie Gminy Miasto Swinoujscie,
trybu kontroli prawidtlowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji oraz terminu i sposobu
rozliczenia ich wykorzystania wydana zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40
ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 92 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 511,
z pdzn. zm.), art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 paZzdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 17), a takze art. 5 i art. 13 pkt 2 ustawy
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Regulowana
przez badang uchwate materia dotyczy spraw okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie uznato si¢ za organ wlasciwy do zbadania
przedmiotowej uchwaty zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

Uchwata Nr XXV/208/2020 Rady Miasta Swinoujécie z dnia 23 stycznia 2020 r.
zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 30 stycznia
2020 .

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do
zgodnos$ci z prawem, w szczegblno$ci z przepisem art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, z uwagi na natozenie na
beneficjentow dotacji nowych obowigzkéw, za$§ nadajac uchwale wsteczng moc
obowigzujaca (od 1 stycznia 2020 r.) uniemozliwiono prawidlowe wykonanie jej
postanowien.

W zwigzku z powyzszym, wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty, o ktérym powiadomiono Przewodniczacego Miasta
Swinoujcie pismem z dnia 7 lutego 2020 br. (znak: K.0010.104.DC.2020). W tresci pisma
wskazano, ze ostateczne badanie uchwaly odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 19 lutego 2020 r. oraz, Ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakofczenia
wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniona uchwale na posiedzeniu w dniu
19 lutego br. W posiedzeniu nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki, jak réwniez do
dnia badania uchwaty nie przekazano stanowiska Miasta.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr XXV/208/2020 Rady Miasta Swinoujscie z dnia 23 stycznia 2020 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych publicznym szkotom
i niepublicznym przedszkolom, innych formom wychowania przedszkolnego, szkotom,

wtym szkotom podstawowym, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny

i placéwkom prowadzonym na terenie Gminy Miasto Swinoujécie, trybu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia
ich wykorzystania, w czgéci dotyczacej przywotania w podstawie prawnej uchwaly art. 5
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ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oraz § 12
w zakresie wyrazenia ,,i wchodzi w zycie z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2020 r.”
W sposob istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie jej niewaznosci we wskazanym
zakresie.

Badana uchwatg uchylono wczesniej obowigzujacg uchwate Nr VI/41/2019 Rady
Miasta Swinoujscie z dnia 24 stycznia 2019 r. W drodze § 5 ust. 5 okreslono nowy termin
(do dnia 20 stycznia) na dokonanie rocznego rozliczenia dotacji, a takze ustalita nowe
wzory jej rozliczenia. Na mocy przepisu koncowego, tj. § 12, organ stanowigcy nadal
uchwale wsteczng moc obowigzujacg, wskazujac ze uchwata wchodzi w zycie z mocg
obowigzujacg od 1 stycznia 2020 r. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 5
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
ustawodawca dopuscil mozliwo$¢ nadania aktom prawnym wstecznej mocy
obowigzujacej, pod warunkiem ze takie rozwigzanie nie naruszy zasady demokratycznego
pafistwa prawa. Powyzsza zasada wynika z postanowien art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sig, ze
z przywolanej zasady wynika ,,zasada ochrony zaufania obywatela do pafistwa i do prawa,
okreslana takze jako zasada lojalno$ci panstwa wobec obywatela, wyraza si¢ w takim
stanowieniu i stosowaniu prawa, by nie stawalo si¢ ono swoistg putapka dla obywatela
i aby mégt on uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na prawne skutki, ktorych
nie mogt przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dziatan oraz w przekonaniu, iz
jego dziatania podejmowane zgodnie z obowigzujgcym prawem beda takze w przysztosci
uznawane przez porzadek prawny. Przyjmowane przez ustawodawce nowe unormowania
nie mogg zaskakiwaé ich adresatow, ktorzy powinni mie¢ czas na dostosowanie si¢ do
zmienionych regulacji i spokojne podjecie decyzji co do dalszego postgpowania.” (TK
wwyroku z 7 lutego 2001 r. sygn. K 27/00). A zatem, nadajgc uchwale wsteczng moc
obowigzywania, Rada Miasta postanowila o obowigzku rozliczenia z udzielonej w 2019 r.
dotacji na nowych, nieznanych dotad zasadach i dokumentach. Co wigcej, nadanie uchwale
mocy wstecznej, wprowadzajac nowe zasady rozliczania dotacji, uniemozliwito jej
rozliczenie na nowych zasadach, w wyznaczonym terminie. Bioragc powyzsze pod uwagg,
w ocenie Kolegium Izby, nadanie uchwale wstecznej mocy obowigzujacej badanej
uchwale, nastgpilo z naruszeniem zasady demokratycznego panstwa prawa, a tym samym
stanowito przestanke do stwierdzenia, iz w sposob istotny narusza prawo.

W zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci czeSci przepisu koncowego, uchwala
wejdzie w zycie zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacymi, tj. art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych — w terminie
14dni od dnia ogloszenia uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentenc;ji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.




