URZAD  MIASTA  SWINOUJSCIE
Wydzial Audytu Wewngtrznego i Kontroli
ul. Wojska Polskiego 1/5, 72-600 Swinoujscie
tel. 91 321 42 11
e-mail; wka@um.swinoujscie.pl

WAK.1711.1a.2019

Protokol kontroli

Zespol kontrolny w skfadzie: Naczelnik Wydziatu Audytu Wewngtrznego i Kontroli
Gustaw Szydtowski, Glowny Specjalista Marzenna Duczmanska 1 Inspektor Katarzyna
Biefikowska - dziatajacy w oparciu o upowaznienie nr WO-KP.0052.202.2019 z dnia
15.07.2019 r. przeprowadzit Kkontrolg w Poradni Psychologiczno — Pedagogiczne]
w Swinoujsciu przy ul. Piastowskiej 54 przeprowadzit kontrole zgodnie z ramowym
programem kontroli — kontrola zarzadcza 11 stopnia.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono:

L. W zakresie uregulowan prawno-organizacyjnych zwigzanych 2z
funkcjonowaniem jednostki.

1. Podstawa prawna dzialania jednostki (statut, regulamin) i wyposazenia jej w
majatek (uchwala organu stanowigcego miasta/gminy).

Decyzja Wojewody Zachodniopomorskicgo 2z dnia 02 marca 2000 r. znak:
GKN.3-J-7723/4/8/00 przekazano mienie — dzialke zabudowang przy ulicy Piastowskiej 54
w Swinoujécia oznaczong w ewidencji gruntow numerem 388/2 (obreb 6) o powierzchni
219 m 2, posiadajacg ksiege wieczysta nr 29533 bedaca w trwalym zarzadzie Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej w Swinoujéciu.

Dokument potwierdzajacy przyjecie srodka trwalego w trwaty zarzgd przez Jednostke
sporzgdzono 12 marca 2012 r. na podstawie Decyzji Urzgdu Rejonowego w Swinoujsciu
snak: GNG.S2.7224-375/98/224 7 dnia 11 grudnia 1998 1.

W Jednostce opracowano Statut Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w
Swinoujsciu, ktory zostat zatwierdzony uchwatg Rady Pedagogicznej w dniu 10.02.2017 1.
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2. Ustalenie i funkcjonowanie procedur kontroli zarzadezej zgodnie z Zarzadzeniem

Nr 743/2010 Prezydenta Miasta Swinouj$cia z dnia 12 listopada 2010 r.

Ustawa o finansach publicznych zgodnie z art. 69 ust. | naktada obowigzek na
kierownika jednostki w zakresie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej.

W Jednostce opracowano i wdrozono nastgpujace procedury w zakresie funkcjonowania
kontroli zarzadcze):

- Regulamin Kontroli Zarzgdezej w Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w
Swinoujéciu wprowadzono zarzgdzeniem Dyrektora Poradni. Zarzadzenie nie
posiada numeru i daty oraz daty wejécia w zycie ustanowionej procedury.

- Procedury Systemu Kontroli Zarzagdeze] w Poradni Psychologiczno -
Pedagogicznej wprowadzono zarzgdzeniem Dyrektora. Zarzgdzenie nie
posiada numeru i daty oraz daty wejscia w zycie wprowadzane]j procedury.

- Polityke Bezpieczenstwa Informacji wprowadzono zarzgdzeniem Nr 1 Dyrektora
Poradni z dnia 31.12.2018 r. .

W powyzszych procedurach przepisano standardy kontroli zarzadczej. Sg one zbyt
ogolne, nie uwzgledniaja konkretnych rozwigzan . ktore realizowane sg w Jednostce. Nie
opisano w nich stosowanych miernikow i wskaznikow w celu wiarygodnego rozliczenia
stopnia realizacji zatozonych celow i zadan. Obejmuja one takze instrumenty, ktore w
Jednostce nie sg stosowane jak audyt wewnetrzny oraz udokumentowana samoocena.

W Jednostce opracowano plan dziatalnosci Poradni Psychologiczno — Pedagogiczne] na
rok 2018 r., rejestr ryzyka — arkusz identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody
przeciwdziatania ryzyku. Ujgto w nich nadrzedne cele i zadania Jednostki, jednakze
identyfikacja ryzyka odnosila sig do 5 celow- zadan., natomiast zaplanowano 4 cele-
zadania, Kazdy z celow- zadan zaklada dzialanie zgodnie z obowiazujgcymi przepisami
prawa. Powtarzanie powyzszego zapisu przy kazdym planowanym zadaniu — celu
wskazuje na brak zrozumienia zagadnienia kontroli zarzadezej, ktorej celem jest poprawa
jakosci, sprawnosci i efektywnosei zarzadzania w zakresie wyznaczonych zadan we
wszystkich obszarach danej jednostki z wykorzystaniem jej zasobow oraz mozliwosc.
Dzialanie Dyrektora oraz pracownikow Jednostki w kazdym przypadku musi opiera¢ sie
na obowiazujacych przepisach prawach, dlatego tez wskazywanie tego warunku w
kazdym zadaniu mija si¢ z celem.

Do kontroli nie przedstawiono zadnej dokumentacji monitorujacej stopien realizacji
celu.
Odrebnym problemem jest okreslenie w stosunku do zaplanowanych zadan- celow
istotnodcei ryzyka na poziomie mato prawdopodobnym oraz nieznacznym.
Jednostka nie powinna zajmowac sie analizg takiego ryzyka, gdyz nie ma ono wplywu
na realizacje wyznaczonego celu — zadania.
Nadmienié nalezy, iz w przedstawionym do kontroli dokumencie — rozliczenie
wykonania celéw — zadan przyjgtych do realizacji w roku 2018 w Poradni
Psychologiczno — Pedagogiczne; wymieniono tylko 3 cele — zadania, co jest niezgodne z
planem oraz z rejestrem ryzyk.
Ponadto do kontroli przedtozono takze o$wiadezenie o stanie kontroli zarzadezej Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej w Swinoujsciu za rok 2018, ktore zapewnia, izw
wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
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zarzadcza i opiera si¢ na informacjach uzyskanych z monitoringu realizacji celow i zadan
oraz samooceny kontroli zarzadczej dokonanej przez dyrekeje oraz pracownikow.
Dyrektor Jednostki pomimo zapisow w regulaminie kontroli zarzgdeze nie
przeprowadza samooceny oraz monitoringu potwierdzajgcego realizacje zatozonych
celow oraz mechanizmow ograniczajacych negatywne skutki zdarzen do akceptowanego
poziomu.

Nadmieni¢ nalezy, iz Dyrektor Poradni powiela corocznie zapisy dotyczace
planowanych celéw — zadan i analizy ryzyk, zmieniajgc jedynie rok , ktérego te
dokumenty dotyczyly.

Do kontroli przedtozono nizej wymienione dokumenty:

1. Zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzono Zarzadzeniem Nr 1/1/2019 z dnia 02
stycznia 2019 r., obowigzujgeym od 1 stycznia 2019 1.

Polityka rachunkowosci zawiera:

- ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych - zalgcznik nr 1,

- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego - zatgeznik
nr 2,

- sposob prowadzenia ksiag rachunkowych - zatacznik nr 3, w tym zakladowy plan
kont - zalgcznik nr 3a,

- system ochrony danych w Poradni - zalgeznik nr 4,

- instrukcja obiegu dokumentow finansowo — ksiggowych w Poradni Psychologiczno
— Pedagogicznej w Swinoujsciu - zalaeznik nr 5,

- instrukcja kasowa - zalgcznik nr 6,

- instrukcja inwentaryzacyjna - zatgcznik nr 7.

W Jednostce opracowano plan kont na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 13 wizesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2017
r. poz. 1911 ze zm.).

2. Wprowadzono w Jednostce Zarzadzeniem Dyrektora Nr 3/X11/2017 7 dnia 29 grudnia
2017 r. regulamin udzielania zamowien publicznych, o warto$ci nie przekraczajgce)
kwoty 30 000 euro wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych.
Regulamin zawiera zapisy wykluczajace jego stosowanie dla wszelkich zakupow do
10 000 zt. netto . Ustalony prog stosowania procedur w zakresie zamoOwien
publicznych jest kwotg zdecydov anie za wysokg. Powyzsze uniemozliwia wybor
najkorzystniejszej oferty do wysokosei 10 000 zl netto oraz eliminuje prawidlowe
rozeznanie rynku w celu dokonania efektywnych i oszezednych zakupow i nie wypelnia
postanowien art. 44 ustawy o finansach publicznych.

Przeprowadzona kontrola wykazala, ze w Jednostee w zdecydowanej wigkszosci
dokonywane transakcje zawierane sq ponizej 10 000 zl netto.

Ponadto regulamin udzielania zamdowien publicznych o wartosci nigprzekraczajgeej

wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro w Poradni nie zawiera zapisow

dotyczacych obowigzku dokumentowania przygotowywanych I przeprowadzanych
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postgpowant  w  wyniku  ktorych dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty
(np: protokdt, notatka).

Do kontroli przedstawiono takze:

Regulamin Pracy Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Swinoujsciu z dnia
06.02.2009 r. wraz z aneksem do Regulaminu Poradni Psychologiczno — Pedagogiczne]
w Swinoujéciu z dnia 02.01.2014 r. Regulaminu nie wprowadzono zarzadzeniem.
Regulamin Zakladowego Funduszu $wiadczen Socjalnych Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej w $winoujéciu obowiazujgey od dnia 01.01 2012 r. wraz z

aneksami do Regulaminu 7188 7 dnia 02.12.2016 1. i 31.08.2017 r. Regulaminu nie
wprowadzono zarzadzeniem.

Regulamin przyznawania dodatku motywacyjnego dla pracownikow merytorycznych
Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Swinoujéciu. Regulaminu nie wprowadzono
zarzagdzeniem.

Regulamin wynagradzania pracownikow nie bedacych nauczycielami zatrudnionych w
Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Swinoujéciu wprowadzony zarzadzeniem
Nr 01/2009 Dyrektora Jednostki z dnia 05.06.2009 r.

Regulamin dodatkowego wynagrodzenia rocznego zatwierdzony 31 marca 1999 r. przez
Dyrektora Poradni Psychologiczno — Pedagogiczne] w Swinoujsciu. Regulaminu nie
wprowadzono zarzgdzeniem.

Regulamin nagrod Dyrektora Poradni z dnia 03.04.2002 r. Regulaminu nie wprowadzono
zarzgdzeniem.

Zarzadzenie Dyrektora Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Swinoujsciu w
sprawie wprowadzenia zakresow obowigzkéw, zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci
oraz podleglosei sluzbowej pracownikow pedagogicznych oraz wprowadzenia opisow
stanowisk pracy pracownikow pedagogicznych poradni  Psychologiczno  —
Pedagogiczne] w Swinoujciu. Zarzadzenie nie posiada numeru i daty oraz terminu
wprowadzenia go w Zycie.

ocena celowosci zacigganych zobowiqzan i dokonywanych wydatkéw w zwiqzku z
realizacjq zadan jednostki zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych z dnia 27
sierpnia 2009 r.

Nie stwierdzono by dokonywane wydatki naruszaty zapisy art. 44 ustawy o finansach
publicznych. Zaciggane zobowigzania speiniaty wymogi okreslone w przepisach o
zam6wieniach publicznych oraz wynikaty z planu finansowego wydatkow.

II.

Ewidencja ksiggowa, a w tym przede wszystkim:

1. Zgodno$¢ ewidencji z obwigzujgcymi przepisami.

Prawidlowos$é ewidencji skladnikéw majatku, rozrachunkow i roszczen,
kosztéw dzialalnosci.




Stwierdzono nieprawidlowosei w zakresie ujmowania dokumentow ksiggowych w
ksiggach rachunkowych (przyktadowo: faktury i rachunki wystawione w kwietniu 2018 r.
ewidencjonowano w maju 2018 1. w lerminie ich zaplaty) tym samym naruszono zasade
wspolmiernosci, ktora polega na ujmowaniu w ksiggach rachunkowyeh oraz sprawozdaniu
[inansowym wszystkich operacji finansowych jakie dotyeza danego okresu. .

Zgodnie z zasadg memorialu okreslona w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w
ksiegach rachunkowych nalezy ujaé wszystkie osiggnigte, przypadajace na jej rzecz przychody
i obeigzajgee ja koszty zwigzane z tymi przychodami niezaleznie od terminu ich zaplaty.

2. Zgodnosé sprawozdawczosci sporzgdzonej przez Jednostke z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

W Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej sprawozdania finansowe sporzadzane g
na podstawie ksigg rachunkowych.

I11. Inne zagadnienia wynikajace ze specyfiki Jednostki wazne do ustalen kontroli.

Gruntow i budynkéw nie zinwentaryzowano zgodnie z obecnie obowiazujacym
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 1. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek budzetowych,  samorzadowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majagcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.).
Inwentaryzacja nieruchomodei powinna zapewni¢ poréwnanie danych wynikajacych z
ewidencji ksiegowej z ewidencjy gminnego zasobu nieruchomogcei. Do kontroli nie
przedstawiono takiego potwierdzenia, uwzgledniajgeego nieruchomoéci zgodnie z decyzja
Prezydenta Miasta ustanawiajgcg na nich trwaly zarzad. Potwierdzenie powinno by¢ wydane
przez osobe odpowiedzialng za prowadzenie zasobu gminnego.

Przez inwentaryzacj¢ nalezy rozumiec¢ 0gdt czynnosci zmierzajgeych do ustalenia
rzeczywistego stanu skfadnikow aktywOw i pasywow jednostki na okreslony dzien. Celem
inwentaryzacji jest kontrola zgodnosci stanow sktadnikow majatkowych (aktywow i pasywow)
wynikajacych z ksiag rachunkowych ze stanami rzeczywistymi ustalonymi w trakcie
inwentaryzacji poprzez spis z natury, weryfikacje lub potwierdzenie sald.

Poprzez inwentaryzacjg jednostka odzwierciedla rzetelny obraz sytuacji majatkowej, ktora
pozwala na racjonalng polityke zarzadzania aktywami oraz ochrong posiadanego mienia.
Ponadto ma wptyw na wyceneg i wynik finansowej jednostki, jak rowniez na rzetelnosc
sporzadzanych sprawozdai finansowych.

W jednostce sektora finansow publicznych inwentaryzacja jest jednym z elementow kontroli
zarzadczej, ktora zgodnie z postanowieniami art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych ma na celu m.in. zapewnienie wiarygodnoéci sprawozdan oraz
ochrony posiadanych zasobow.

W Zarzadzeniu Dyrektora Poradni Psychologiczno — Pedagogiczne] w Swinoujsciu z dnia
31.11.2018 . w celu przeprowadzenia spisu z natury na podstawie przepisOw o inwentaryzacji
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okresowych powotano do zespoiu spisowego na czlonka osobe odpowiedzialng za prowadzenie
ewidencji $rodkow trwatych i pozostatych srodkow (rwatych oraz innych skfadnikow
majatkowych. Do jej zadan nalezy wycena spisanego majatku wymienionego w arkuszu spisu
z natury, co uniemozliwia rzetelne i bezstronne rozliczenie inwentaryzacji.

Ponadto w powyzszym Zarzadzeniu Dyrektora Poradni zapisano, iz spisem z natury nalezy
objac¢ wartosci niematerialne i prawne, co jest bledem. poniewaz te sktadniki majatku
inwentaryzuje si¢ metodg weryfikacji , czyli pordwnania stanu wynikajgcego z ewidencji
ksiggowe) z odpowiednimi dokumentami.

7 dokumentow przedstawionych do kontroli wynika, iz nie dokonano spisu z natury, lecz
spisano z ewidencji ksiegowej sktadniki maj gtkowe wraz z ceng zakupu na arkusze spisu z
natury.

Na zadnym z arkuszy nie wskazano numerdéw inwentarzowych, ktore sa podstawg do
identyfikacji poszczegdlnych pozycji spisanego majatku z ewidencja ksiggowa W celu ich
odpowiedniej wyceny, '

Ponadto na arkuszu spisu z natury spisano rowniez grunty, ktore powinny by¢
zinwentaryzowane metoda weryfikacji poprzez porownanie dokumentacji z ewidencja
ksiegows.

7 powyzszego wynika, iz przeprowadzona inwentaryzacja nie spetnia wymogow
wynikajgcych z przepisow ustawy o rachunkowosci, co moze stanowic naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finansow publicznych.

Kontrola wykazala ponadto, ze likwidacje sktadnikow majatkowych w Jednostce ujmuje si¢

zbiorowo w dokumencie L'T. Powyzsze zmiany powinny by¢ sporzadzane na odrebnych
dokumentach dla kazdego skladnika majatkowego osobno.

Na tym protokét zakonczono.

Kierownik jednostki kontrolowanej moze ztozy¢ w ciagu 7 dni od podpisania protokotu
kontroli, pisemne wyjasnienie co do ustalen zawartych w tym protokole.

Zespol Kontrolny
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PSYCHOLOGICA!

/ Jo- 4. 2ol

Wykonano w 3 egz.

Egz. nir | — Dyrektor Poradni,
Egz. nr 2 — Prezydent Miasta;
Egz. nr3 —ala.




