PREZYDENT
MIASTA SWINOUJSCIE

Swinoujécie, dnia 22 stycznia 2020 r.

WO-KP.0003.1.2020

Pan
Marek Niewiarowski
Radny Miasta Swinoujscie

Odpowiadajac na interpelacje z dnia 3 stycznia 2020 r. (data wptywu 08.01.2020 r.)
dotyczaca wydania catkowitego zakazu sprzedazy petard hukowych w Mieécie Swinoujécie
informuj¢, ze sprzedaz petard hukowych jest regulowana przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego, zardwno wspdlnotowego jak i krajowego.

Na poziomie prawa unijnego ww. kwestia objgta jest przepisami dyrektyw
harmonizacyjnych Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/23/WE oraz 2013/29/UE. Celem
przepiséw zawartych we wskazanych dyrektywach jest zapewnienie swobodnego przeplywu
wyrobow pirotechnicznych na rynku UE przy jednoczesnym dazeniu do zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i sSrodowiska. Z przepiséw tych wynika
jednoznacznie , ze wladze polskie, a zatem takze wladze samorzadowe, nie mogg zabraniac,
ogranicza¢ lub utrudnia¢ udostgpniania na rynku wyrobéw pirotechnicznych, ktore spetniaja
wymagania dyrektyw unijnych tj. sa bezpieczne dla zycia i zdrowia ludzkiego oraz mienia
i Srodowiska naturalnego.

Na poziomie prawa krajowego wytwarzanie, obrdt i uzytkowanie wyrobow
pirotechnicznych, w tym takze powszechne stosowanie w okresie $wigtecznym
tzw. fajerwerkow, okreslajg przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r.
o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym. Przywolane ustawy nie przewidujg jednak jakichkolwiek kompetencji organdéw
samorzadu gminnego w sferze objetej regulacjg obu ww. ustaw.

Wobec tego, iz przepisy ustawowe nie przewidujg wprost podstawy prawnej
dla ustanawiania przez samorzady zakazdéw lub ograniczen w sferze wytwarzania i obrotu
materialami pirotechnicznymi, w tym takze nie wymagajacymi koncesji materiatami
przeznaczonymi do uzytku cywilnego przedstawiciele lokalnych organdéw stanowiacych
podejmujg préby uregulowania przedmiotowej kwestii w drodze tzw. przepiséw porzadkowych
opartych o klauzule generalng zawarta w art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Pozwala
ona gminom na wydawanie przepiséw porzadkowych majacych na celu ochrone zycia lub
zdrowia obywateli oraz zapewnienie porzadku, spokoju i bezpieczefistwa publicznego - o ile
powyzszy cel nie zostal uregulowany odrebnymi ustawami. Rozwigzanie to jest jednak
krytykowane w odniesieniu do kwestii sprzedazy i uzywania materialéw pirotechnicznych.
Organy nadzoru sygnalizuja w szczegélnosci, iz podejmowane uchwaly nie spelniajg




podstawowych wymogéw ustawowych, tj. wymogu istnienia sfery nieuregulowanej
obowigzujacym prawem (tzw. obiektywna luka prawna) oraz istnienia stanu permanentnego
zagrozenia dla dobr prawnie chronionych. Podkresla sie, iz w obowiazujacym stanie prawnym
kwestia sprzedazy detalicznej wyrobow pirotechnicznych oraz warunkéw uzywania tych
wyrobow oraz organizowania widowisk (pokazéw) z ich wykorzystaniem jest juz uregulowana
(reglamentowana) szczegdtowo licznymi przepisami prawnymi o zasiegu ogoélnokrajowym,
ktére gwarantowaé majg wlasciwg jako§¢ omawianych wyrobéw oraz ochrone konsumentow
(uzytkownikow konicowych) i bezpieczenstwa publicznego. Nie wystepuje, wiec prawnie
uzasadniona potrzeba uzupelnienia prawa powszechnego o dodatkowe przepisy gminne.
Objecie tej materii reglamentacjg lokalng oznaczatoby wkroczenie przez wtadze gminy w sfere
zastrzezong dla ustawodawcy. Przepisy porzadkowe muszg by¢, takze osadzone w specyfice
lokalnej, co oznacza iz niedopuszczalne jest wydawanie przepiséw porzadkowych
- w odniesieniu do zjawisk wystepujacych powszechnie na terenie catego kraju. Wreszcie,
przepisy porzadkowe sg z zatozenia narzgdziem prawnym shuzgcym do biezacego, doraznego
i szybkiego zapobiegania zjawiskom naruszania lub zagrozenia dobr prawnie chronionych.
Zdarzenie inicjujgce uchwalenie przepisow porzadkowych musi mie¢ zatem charakter nagly
i nieprzewidywalny, a za takie raczej trudno uzna¢ wielowiekowa i ugruntowang tradycje
celebrowania szczegdlnie waznych wydarzen przy wykorzystaniu pirotechniki.

Reasumujac, w $wietle obowigzujacego stanu prawnego mozliwo$é skutecznego
wprowadzenia przez wladze lokalne ograniczen w zakresie wskazanym w interpelacji Pana
Radnego nalezy uzna¢ za wysoce dyskusyjna, za$ ewentualne propozycje uchwalodawcze
za obarczone wysokim ryzykiem stwierdzenia ich niewaznosci przez organy nadzoru lub sad
administracyjny - z uwagi na przekroczenie granic delegacji ustawowej. Wobec ograniczonej
przydatnosci narzedzi prawnych nalezy daé pierwszenstwo dziataniom edukacyjnym
ukierunkowanym na wprowadzenie pozadanych zmian sferze obyczajowos$ci, zar6wno
wymiarze prywatnym , jak i w sferze organizacji zycia publicznego.
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