UCHWALA NR CDXXXI.788.2019
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 9 grudnia 2019 1.
w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej pro-
gnozy finansowej Miasta Swinouj$cie na lata 2020 - 2033

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Dawid Czesyk — Przewodniczacy

2. Krystyna Gozdzik — Czlonek

3. Anna Suprynowicz — Czlonek
pozytywnie

opiniuje przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej

Miasta Szczecin na lata 2020 — 2033, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu opinii.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Miasta Swi-
noujscie na lata 2020 — 2033, przedtozony Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, ce-
lem zaopiniowania, opracowany zostal na okres sptaty dtugu i realizacji zaplanowanych przed-
siewzieé, zgodnie z wymogami art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa. W tym miejscu Sktad Orze-
kajacy zwraca uwage na brak przedstawienia wydatkéw wynikajgcych z udzielonych porgezen
i gwarancji dla lat 2029-2033, pomimo wyliczonej kwoty diugu dla tego okresu oraz udzielo-
nych dla lat 2020-2048 poreczen i gwarancji. Zgodnie z wzorem Wieloletniej Prognozy Finan-
sowej ustalonym w drodze rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz.
U. 22015 r. poz. 92 z p6zn. zm.) wydatki z tytulu porgczen i gwarancji sporzadza si¢ na okres
prognozy kwoty dtugu, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy. Okres ten nie podlega wydhuzeniu w
sytuacji planowania wydatkéw z tytulu niewymagalnych porgczen i gwarancji. W przypadku
planowania wydatkow z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji w okresie dtuzszym niz
okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowigzania dhuzne, informacjg o wy-
datkach z tytulu niewymagalnych porgczen i gwarancji, wykraczajacych poza wspomniany
okres, nalezy zamiesci¢ w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej. Ponadto Sktad
Orzekajacy podnosi, iz w pozycji. 10.6 nie wykazano sptaty zobowiazan zaciagnigtych w wy-
sokosci 11 350 372,00 zi.

Do wieloletniej prognozy dotaczono objasnienia przyjetych wartosci, wymagane prze-
pisem art. 226 ust. 2a ustawy, a takze zatacznik dotyczacy planowanych przedsiewzigé z wy-
szczegOlnieniem wszystkich elementéw przewidzianych w art. 226 ust. 3 ustawy. Skiad Orze-
kajacy zwraca uwage, iz dla przedsigwzig¢ w pozycjach: 1.1.2.2., 1.3.1.9,
1.3.1.71.,1.3.1.72.,.1.3.2.3. ustalono limity wydatkéw na okresy krotsze od przewidzianych
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okreséw realizacji zadan. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j i
projekcie budzetu sg na ogot zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przy-
chodéw i rozchodéw oraz dhugu, co wypelnia dyspozycje art. 229 ustawy. Nalezy jednak zau-
wazy¢, ze w poz. 2.2.1.1. dla 2020 r. wykazano kwotg wyzszg od wartosci ujgtych w projekcie
uchwaty budzetowej (zatgczniki nr 12 i 13). Ponadto w poz. 10.2. nie wykazano kwoty wydat-
kow czesci powiatowej zaplanowanej w projekcie budzetu w dziale 851, rozdz. 85117. Projekt
wieloletniej prognozy finansowej okresla dla kazdego roku budzetowego wszystkie elementy
wymagane art. 226 ust. 1 ustawy, w szczegoélnosci relacje, o ktérych mowa w art. 242-244
ustawy. We wszystkich latach objetych prognoza projekt przewiduje spelnienie warunkow
uchwalania budzetu okreslonych przepisem art. 242 ustawy. Jednostka zachowuje jednoczesnie
relacje, o ktorej mowa w art. 243, reglamentujacej wysoko$¢ splaty zadluzenia. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze roznica miedzy planowanym wskaznikiem zadtuzenia a dopuszczalnym w latach
2025-2026 nie przekracza 1 %, a w 2026 r. wynosi 0,01 %, co moze grozi¢ niezachowaniem
relacji w przysztosci.

Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na wysoki poziom dlugu Miasta. Planowana
kwota dlugu w latach 2020-2026 przekroczy 300 000 000,00 zi, w latach 2021 — 2023 nawet
400 000 000,00 zt. Co wiecej w latach 2020-2025 kwota dtugu publicznego Miasta Swinoujscie
przekroczy poziom dochodow biezacych miasta. Wskaza¢ rowniez nalezy, ze w 2020 r. zapla-
nowano dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 53 109 400 zl, podczas gdy ze sprawoz-
dania Rb-NDS wg stanu za IIl kwartal poziom zrealizowanych dochodow z tego tytutu
w 2019 r. nie przekracza 9% zaplanowanych wartosci. Zaplanowane na 2020 r. wartodci sg
wyzsze od dochodéw uzyskanych z tego tytutu w2017 r.12018 r. Tym samym w ocenie Skiadu
Orzekajacego wystepuje ryzyko nieosiagniecia dochodéw w zaplanowanych wartosciach.

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaly.

Niniejsza opinia, na podstawie przepiséw art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od dnia jej otrzyma-
nia, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji pu-
blicznej (Dz. U. 22019 r. poz. 1429).

Przewodniczc?ékx‘amajqcego

Dawid Czesyk



