REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

W SZCZECINIE
7 UCHWALA XXX.240.S.2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 20 listopada 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci w czesci uchwaly Nr XIX/151/2019 Rady Miasta
Swinoujscie z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie trybu postepowania o udzielenie
dotacji celowej ze Srodkéw budzetu Gminy Miasto Swinoujscie, sposobu jej
rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zadania sluzacego tworzeniu warunkow
dla rozwoju rodzinnych ogrodéw dzialkowych

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. 2019 r. poz. 506, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz.2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza sie niewazno$é uchwaty Nr XIX/151/2019 Rady Miasta Swinoujscie
z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji
celowej ze $rodkéw budzetu Gminy Miasto Swinoujscie, sposobu jej rozliczania oraz
sposobu kontroli wykonania zadania shuzacego tworzeniu warunkéw dla rozwoju
rodzinnych ogrodow dzialkowych w zakresie § 3 ust. 2 zalgcznika do uchwaly.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie
* Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr XIX/151/2019 Rady Miasta Swinoujscie
z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji celowej
ze $rodk6w budzetu Gminy Miasto Swinoujscie, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonania zadania stuzacego tworzeniu warunkow dla rozwoju rodzinnych
ogrodow dziatkowych wydana zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o0 samorzadzie gminnym, art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych
ogrodach dzialkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2176) oraz art. 221 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
Z pdzn. zm.), a regulowana przez nig materia dotyczy spraw okreslonych w art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. W zwiagzku z powyzszym Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uznalo si¢ za organ wlasciwy do zbadania
przedmiotowej uchwaly zgodnie z posiadanymi kompetencjami.
Uchwata Nr XIX/151/2019 Rady Miasta Swinouj$cie z dnia 24 pazdziernika 2019 .
zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu

31 pazdziernika 2019 r.




We wstepnej ocenie Kolegium czgs¢ zalacznika przedmiotowej uchwaty budzita
watpliwosci co do zgodnosci z prawem, w szczeg6lnosci co do zgodnosci z przepisami
stanowigcymi podstawe wydania przedmiotowej uchwaly oraz z § 6 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283), z uwagi na brak okreSlenia zasad
udzielania dotacji w sposob przejrzysty, umozliwiajacy wyliczenie potencjalnej kwoty
dotacji, o ktora moga ubiega¢ si¢ beneficjenci dotacji. Jednoczes$nie watpliwosci organu
nadzoru budzifa tres¢ § 3 ust. 2 zalacznika do uchwaly, ktory regulowat elementy umowy
zawieranej w zwiazku udzieleniem dotacji, co zostalo przez ustawodawce unormowane
w drodze art. 221 ust. 3 ww. ustawy, za§ powtorzenie zapisow ustawowych, wykracza poza
delegacje ustawowg i narusza tre$¢ § 118 cyt. rozporzadzenia.

W zwigzku z powyzszym, wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty, o ktérym powiadomiono Przewodniczacego Miasta
Swinoujécie pismem z dnia 8 listopada br. (znak: K.0010.499.DC.2019). W tresci pisma
wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 20 listopada 2019 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczyé upowazniony
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia
wszezetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu
20 listopada br. W posiedzeniu Kolegium Izby uczestniczyl upowazniony pelnomocnik
Miasta Swinoujscie, ktéry podczas posiedzenia zaprezentowal stanowisko jednostki.
W ocenie Rady Miasta Swinoujscie, ustawodawca w drodze art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych nie upowaznit organu stanowigcego gminy do regulowania zasad
udzielania dotacji, w tym dla stowarzyszen prowadzacych rodzinne ogrody dzialkowe.
A co za tym idzie Rada Miasta nie posiadala kompetencji do normowania kwestii
dotyczacych obliczania kwoty dotacji, o ktére moga ubiega¢ si¢ potencjalni beneficjenci
dotacji. Odnoszac si¢ do kwestii uregulowania w tresci uchwaty elementow umowy
zawieranej miedzy Miastem Swinoujécie oraz beneficjentem dotacji, to intencjg
prawodawcy miejscowego bylo zapewnienie utatwienia czytelnosci i zrozumienia uchwaty

przez jej odbiorcoéw, a nie stosowanie odestania do innych aktéw prawnych.
Kolegium Izby zwazyto, co naste¢puje.

Uchwala Nr XIX/151/2019 Rady Miasta Swinoujécie z dnia 24 pazdziernika 2019 r.
w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji celowej ze Srodkow budzetu Gminy
Miasto Swinoujécie, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zadania
stuzgcego tworzeniu warunkéw dla rozwoju rodzinnych ogrodow dziatkowych, w czesci
dotyczacej tresci § 3 ust. 2 zalacznika do uchwaly w sposéb istotny narusza prawo, co

implikuje stwierdzenie jej niewaznosci we wskazanym zakresie.
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Organ stanowigcy Miasta Swinoujécie jako podstawe prawna badanej uchwatly
wskazat art. 17 ust. 2 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych oraz art. 221 ust. 4
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przywotanym przepisem ustawy o rodzinnych
ogrodach dziatkowych, stowarzyszenie ogrodowe, prowadzace ROD na obszarze danej
gminy moze otrzymywac dotacj¢ celowa z budzetu tej gminy, z zastosowaniem przepisow
ustawy o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajagcych w celu osiggniecia
zysku. Przepisem, o ktorym mowa powyzej jest art. 221 ustawy o finansach publicznych.
Ustep czwarty stanowi kompetencje do regulowania przez organ stanowigcy gminy trybu
postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okre§lone w ustawie o dziatalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonywania zadania.

W § 3 ust. 2 badanej uchwaly organ stanowigcy okreslit elementy umowy zawieranej
w imieniu gminy przez Prezydenta Miasta, ktora stanowi podstawe udzielenia podmiotowi
dotowanemu przedmiotowej dotacji.

~ W ocenie Kolegium Izby taka regulacja wykracza poza delegacje ustawowa z art. 221
ust. 4 upowazniajacg do podjecia przez organ stanowiacy gminy uchwaly w sprawie trybu
udzielania, sposobu rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zadania shuzgcego
tworzeniu warunkéw dla rozwoju rodzinnych ogrodéow dziatkowych. Ustawodawca
upowaznil organ stanowigcy jedynie do ustalenia trybu postgpowania w sprawie
o udzielenie dotacji, tzn. procedury postepowania administracyjnego dotyczacego
przyznawania przedmiotowej dotacji, a takze sposobu rozliczenia z przyznanych
podmiotom dotowanym $rodkéw publicznych oraz ewentualnego przeprowadzenia
postepowania kontrolnego. Ustawodawca nie upowaznil organu stanowigcego do
regulowania elementéw umowy. W drodze przepisow art. 221 ust. 2 ostatnio cytowanej
ustawy, prawodawca postanowil, ze zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje na
podstawie umowy zawartej przez gmin¢ z podmiotami dotowanymi. Co wigcej,
ustawodawca w drodze art. 221 ust. 3 ustawy przesadzit o tresci umowy, ktora stanowi
podstawe zlecenia zadania i przekazania srodkéw finansowych. Zgodnie z przywotanym
przepisem umowa, o ktérej mowa w ust. 2, powinna okreslac:

1) szczegblowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin
jego wykonania;

2) wysokos¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujagcemu zadanie i tryb ptatno$ci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji;
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6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dluzszy niz terminy zwrotu
dotacji okreslone w niniejszym dziale.

Wobec powyzszego organ stanowigcy Miasta Swinoujécie nie byt upowazniony do
uregulowania tresci umowy zawieranej przez Prezydenta Miasta w imieniu Miasta, a nadto
zredagowanie tresci unormowanej wcze$niej w ustawie narusza §118 w zw. z § 143
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”,
zgodnie z ktorym w akcie prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisow ustawy
upowazniajacej oraz przepisow innych aktéw normatywnych.

Organ nadzoru wskazuje, iz w mysl art. 46 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan
Prezydenta nalezy wykonywanie budzetu oraz skladanie w imieniu gminy o$wiadczen
woli, tym samym do wylgcznej kompetencji organu wykonawczego nalezy przygotowanie
i zawieranie umowy w sprawie udzielenie dotacji w oparciu o przepisy ustawy o finansach
publicznych. A zatem w ocenie Kolegium Izby, Rada Miasta Swinoujscie okreslajac
elementy umowy wkroczyla w kompetencj¢ organu wykonawczego gmihy, przekraczajgc
jednoczes$nie zakres swoich kompetencji. Niniejsze stanowisko organu nadzoru jest
zgodne z orzecznictwem izb obrachunkowych (Uchwala Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze nr 19/2016 z dnia 26 stycznia 2016 r., nr 129/2017 z dnia
24 kwietnia 2017 r. oraz Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
nr 16/982/2015 z dnia 19 sierpnia 2015 r.). Biorac pod uwage powyzsze w ocenie
Kolegium Izby, przedmiotowa uchwata we wskazanej cz¢éci jest niezgodna z art. 221
ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie za$ dotyczacym nieprecyzyjnego okreslenia zasad udzielania dotacji
w sposOb umozliwiajacych precyzyjne okreslenie kwoty dotacji, o ktérag mogg ubiegac si¢
potencjalni beneficjenci, orgah nadzoru przyjal za shiszne stanowisko Rady Miasta
Swinoujécie, zgodnie z ktérym art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych nie stwarza
kompetencji do regulowania zasad udzielania dotacji, w tym dla stowarzyszen
prowadzgcych rodzinne ogrody dzialkowe, a tym samym wykroczeniem poza
upowaznienie ustawowe stanowitoby regulowanie zasad ustalania kwot dotacji, o ktdre
ubiegaé sie¢ mogg potencjalni beneficjenci.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) oraz art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego
mogg wydawac¢ akty prawa miejscowego jedynie na podstawie i w graniach upowaznienia
zawartego w ustawach.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej %(;E%%zocghi?.

acy Kolegium

Regionalnej 1z Obrachunkowej



