WNIOSEK KOMISJI REWIZYJNEJ
RADY MIASTA SWINOUJSCIE
z dnia 14 maja 2019 r.

w sprawie udzielenia Prezydentowi Miasta Swinoujscie absolutorium z tytulu wykonania budzetu
za rok 2018

1

\ Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

. 22019 1. poz. 506) oraz art. 270 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

'(Dz. U. z 2017 r.,, poz. 2077, zm. 2018 r., poz.62 ,poz. 1000, poz. 1366, poz. 1669, poz.1693, 2500
ipo0z.2354, zm. 2019 r., poz. 303 i poz. 326) Komisja Rewizyjna Rady Miasta Swinoujscie

po rozpatrzeniu:
-~ Sprawozdania finansowego Gminy Miasto Swinoujécie za 2018 r.; !
~  Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Miasto Swinoujicie za 2018 r. wraz z opinig ‘
Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu;
— Informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Miasto Swinoujécie wg stanu na dzief
31.12.2018r.,,
postanawia, co nastepuje:
Pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu Gminy Miasto Swinoujscie za rok 2018.
Zwraca sie do Rady Miasta Swinoujécie z wnioskiem o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta
k Swinoujécie z tytulu wykonania budzetu za rok 2018.

Uzasadnienie:

Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu:

—  Sprawozdania finansowego Gminy Miasto Swinoujécie za 2018 r.,

—  Sprawozdania Prezydenta Miasta z wykonania budzetu Gminy Miasto za 2018 r.,

—  Opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 16 kwietnia 2018 1.,

- Informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Miasto Swinoujscie w 2018 .,

‘oraz zapoznaniu si¢ z nastepujacymi dokumentami:

- — podstawowymi informacjami o stanie finansowym spétek, ktérych organem zalozycielskim jest

~ Gmina Miasto Swinoujscie przediozonymi przez Prezydenta Miasta Swinoujscie,

—  ksigzka kontroli Urzedu Miasta Swinoujécie,

jak r6éwniez wystuchaniu ustnych szczegblowych wyjasnien oraz informacji uzupeliajacych

do wykonania budzetu miasta za 2018 r.

—  Pani Iwony Goéreckiej-Seczek - Skarbnika Miasta,

—  Pani Barbary Michalskiej — Zastepcy Prezydenta Miasta,

~  Pana Pawla Sujki - Zastepcy Prezydenta Miasta,

a takze podlegtych im Naczelnikow Wydziatdéw i kierownik6w miejskich jednostek,

stwierdza:

Przedlozone Komisji sprawozdanie finansowe sklada si¢ z:

— Bilansu jednostki budzetowej i samorzadowego zakladu budzetowego sporzadzony na dzien
31.12.2018r.,, ' _ _

—  Rachunku zyskéw 1 strat jednostki w wariancie poréwnawczym sporzadzony na dzied
31.12.2018r,,

—  Zestawienia zmian w funduszu jednostki sporzadzonego na dzien 31.12.2018 r.,

—  Bilansu z wykonania budzetu Gminy Miasto Swinoujécie za 2018 r.,

—  Informacji dodatkowej sporzadzanej na dziefi 31.12.2018 r. (po raz pierwszy sporzadzana).




Sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone na podstawie danych ksiggowych wynikajacych
z zamkniecia ksigg rachunkowych na dziefi 31.12.2018r. Jak potwierdzita Skarbnik Miasta,
dane zawarte w bilansie z wykonania budzetu sa zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej,
" natomiast dane zawarte w tacznym bilansie, rachunku zysk6w i strat oraz tacznym zestawieniu zmian w
funduszu s3 zgodne z jednostkowymi sprawozdaniami samorzadowych jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Do sprawozdania finansowego Komisja Rewizyjna nie wniosta uwag.

Oceniajac wykonanie budzetu Miasta Swinouj$cie za 2018 r. Komisja Rewizyjna stwierdzila:

1. Dochody

Planowane dochody budzetowe w kwocie 340 475220,13 28, wykonano w kwocie
375 708 060,67 z1, co stanowi 110,3 % planu, z tego planowane dochody wilasne w kwocie
203 609 146,00 z1, wykonano w kwocie 261 780 969,84 zl, co stanowi 128,6 % planu.

. Na wykonanie dochodéw w wysokosci 375 708 060,67 zk skiadaja si¢:
— dochody biezagce — 347 541 153,29 4, tzn. 92,5 % udzialu w dochodach,
— dochody majatkowe — 28 166 907,38 zl, tzn. 7,5 % udziatu w dochodach.

Z budzetu panstwa otrzymano 153 726 749,88 zt, co stanowi 40,9 % catosci dochodéw w postaci
subwencji, udziatu w podatkach, dotacji i rekompensat.

Pozostale dochody — 221 981 310,79 =1, tzn. 59,1 % catosci dochodéw, uzyskano:
— zpodatkéw i oplat — 140 867 282,78 zk., tj. 37,5 % calosci dochodéw,
w tym. z podatku od nieruchomosci— 108 107 448,79 i, 1j. 28,8 % catosci dochodow.
—  z wplywow z majatku — 19 308 224,72 zt. tj. 5,1 % catoéci dochodéw,
— oraz inne dochody — 61 805 803,29 zt tj. 16,5 %. catosci dochodéw.

2. Wrydatki
Planowane wydatki budzetowe w kwocie 463 975376,13 zk, zrealizowano w kwocie
368 329 454,27 A, co stanowi 79,4 % planu, w tym:
a) planowane wydatki biezace w kwocie 255577981,13 z, zrealizowano w kwocie
. 236 998 505,98 z1, co stanowi 92,7 % planu, z tego:
—  wynagrodzenia i pochodne 43,9 % wydatkéw biezacych,
—  dotacje dla innych podmiotéw 9,5 % wydatkow biezacych,
—  $wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych 11,7 % wydatkéw biezacych,

pozostate wydatki 34,9 % wydatkow biezacych,
- b) planowane wydatki inwestycyjne w kwocie 208 397 395,00 zl, zrealizowano w kwocie
131 330 948,29 z1, co stanowi 63,0 % planu.

3. Nadwyzka
Planowany deficyt budzetu za 2018 rok w kwocie -123 500 156,00 zk, ktéry miat stanowi¢ ujemna
réznice pomiedzy dochodami a wydatkami nie wystapit. Wykonanie dochodéw okazato si¢ wyzsze
niz wykonanie wydatkéw o kwote +7 378 403,35 zt (wystapita nadwyzka budzetu za 2018 r.).
Nadwyzka jest rezultatem:
— wyzszego poziomu wykonania dochodéw o 35 min zi,
(gtéwnie podatek od nieruchomosci 33 min zi wigcej niz planowano oraz przepadek wadium,
ktory dat dodatkowy dochdd 10 min zi),
— nizszego poziomu realizacji wydatkéw o 96 min zl,
(z tego wydatkéw inwestycyjnych o 77 min zi, wydatkow biezgcych o 19 min zi).




o

10.

11.

Kredyty
Planowane kredyty — 0 z}, wykonanie — 0 zl.

Pozyczki
Planowane pozyczki — 0 z}, wykonanie — 0 zl.

Emisja papieréw warto$ciowych
Planowana emisja papieréw wartoéciowych — 63 min zt, wykonanie — 0 z.

Zobowiazania wymagalne

W toku wykonywania budzetu wystapily zobowigzania wymagalne w lacznej wysokosci
292721 2, w tym: '

2 905,89 zt w Powiatowym Urzedzie Pracy (jest to suma niepodjetych §wiadczen z Funduszu
Pracy), ,

21,32 z} w Urzedzie Miasta (jest to niedoptata faktury za materialy biurowe, wyréwnanie zaplaty
nastapito w styczniu 2019 r.).

W ciagu roku budzetowego zaptacono:

a)

b)

odsetki w wysoko$ci 20 852,65 zi, w tym:
12 015,99 z1, z tytulu zwrotu do budzetu wojewody odsetek od nienaleznie pobranych
i zwréconych $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, $wiadczen
wychowawczych i dla rodzin zastepczych,
8 052,79 zl, odsetki zaptacone zgodnie z wyrokiem sadowym osobom fizycznym z tytutu
uszkodzenia pojazdu na ulicy Fifiskiej w Swinoujéciu,
561,00 zk, odsetki zaplacone do Urzgdu Marszatkowskiego za wycinke drzew,
167,00 z, odsetki podatkowe do Urzedu Skarbowego za rozliczenie podatku Vat za lata
2016/2017 (dot. sprzedazy materiatéw z odzysku),
55,87 z1, odsetki z tytulu zwroconych dotacji z budzetu panstwa,

kary i odszkodowania w wysokosci 872 764,61 zl, w tym:
854 305,00 zt, z tytutu odszkodowania za utrate wiasnosci gruntéw przeznaczonych
pod drogi zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego,
18 459,61 zt, z tytulu zaplaty odszkodowania zasadzonego wyrokiem sadowym
za uszkodzony pojazd na ulicy Finskiej w Swinoujéciu. '

W toku wykonywania budzetu nie wystapily przekroczenia planowanych wydatkéw skutkujace
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Przekroczenia planowanych wydatkéw, stanowig liczne drobne sumy (od 0,02 groszy do 2,52 zi),
ktore wystapily w jednostkach o$wiatowych.

W ciggu 2018 roku zmieniano budzet 52 razy, w tym:

22 razy plan dochoddw — zmniejszenie (-) 27 058 471,87 zk,
52 razy plan wydatkow — zmniejszenie (-) 1 537 053,87 zi,

Plan dochodéw zmniejszyt si¢ o (-) 7,4 %, a plan wydatkéw zmniejszyl sie o (<) 0,3 %.

12. Wydatki niewygasajace ogdtem z 2018 r., stanowig w budzecie Miasta kwote 46 282 591,00 zt.
(Akceptacja Rady Miasta z dnia 17.12.2018 r. Uchwata Nr I1I/13/2018).




13. W ramach poszczegélnych zadaf biezacych wielko$¢ udzialu wydatkdéw jest zblizona do roku
" poprzedniego. W wydatkach majatkowych nastapit trzykrotny wazrost (w 2017 r. wydatkowano
42 min zt, w 2018 r. wydatkowano 131 mln zl).

14. Utrzymanie Rady Miasta: przy planie 540 000,00 zt., wydatkowano kwotg 510 482,53 zk. tj. 94,5 %
planp, w tym na diety i podréze shuzbowe krajowe radnych 466 522,29 zt — wykonanie 95,2 %
“planu.

"~ 15. Na dziatalno$é¢ Urzedu Miasta (miasta i miasta na prawach powiatu), zaplanowano 27 868 678,00 zl,
wydatkowano kwote 22 177 999,05 z1, tj. 79,6 % planu.
Na wynagrodzenia i1 pochodne wydatkowano 16 666 397,39 zl, tj. 96,6 % planu.

| 16.Wykonania budzetéw przez zaktady budzetowe oraz miejskie jednostki:

' Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy:
Koszty dzialalnoéci Zakladu przewyzszaja przychody i wynosza odpowiednio: przychody
1596 152,14 71, a koszty 2 152 272,47 z1, co powoduje stratg 530 160,95 z1, ktéra w stosunku do planu
jest nizsza o 2,4 %, a po dodaniu amortyzacji, powoduje nadal .utrzymanie straty na poziomie
448 781,92 zk. Jest to kolejne pogorszenie wyniku finansowego spowodowane miedzy innymi: stale
rosngcymi kosztami pracy, zbyt malymi przychodami z dzialalnosci (finansowanie §wiadczen z tytutu
pobytu pacjentéw przez NFZ), zla infrastruktura, brakiem mozliwosci rozszerzenia dziatalnosci,
. potrzeba czestych remontdw oraz koniecznoscig odtworzenia $rodkéw trwatych.

Do _wykonania budzetu przez: Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej, Osrodek Sportu i Rekreacji
,,Wyspiarz”, Miejski Dom Kultury, Miejska Biblioteke Publiczna, Muzeum Rybotéwstwa Morskiego,
Komisja Rewizyjna nie zglosila uwag.

17. Wykonanie wydatkéw na projekty realizowane z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej (Tab. 15):
Plan ogotem — 74 493 974,00 z1, wykonanie — 26 703 952,41 zi, tj. 35,8 % planu.
Zaplanowano realizacje 26 projektow, z czego wydatki na projekty biezace gminy ipowiatu
(6 projektéw) wykonano w 21,9 %, (dla 2 projektéw stopien realizacji wynosi 0 %), a wydatki na
projekty majatkowe gminy i powiatu (20 projektéw) wykonano w 36,1 % planu, (dla 8 projektow
stopien realizacji wynosi 0 %).

18. Wykonanie inwestycji komunalnych finansowanych z budzetu miasta (Tab. 16):
— Realizowano 57 inwestycji w 12 dziatach (o 8 inwestycji wigcej jak w roku poprzednim),
— Naplan mWestycji 180 741 708,00 zi, Wykonano 110 246 884,15 z, tj. 61,0 % planu
(dla 5 inwestycji stopien realizacji wynosi 0 %).

19. Stopiefi zaawansowania realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich:

Limit wydatkéw w 2018 r.: 188 652 937,00 zi. Wykonanie: 118 558 899,15 24, tj. 62,8 %o planu.

20. Wzakresie gospodarki odpadami wplywy do budzetu z tego tytulu wyniosty 7474 629,24 71,
awydatki 7736 933,28 zt. Ponadto pozostaly w budzecie niewykorzystane $rodki z roku

poprzedniego (2017) w wysokosci 33,6 tys. zt. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, iz dane $wiadcza
o konczgcych sie mozliwos$ciach samofinansowania tej dziatalnosci komunalnej miasta.




21. Informacja o warto$ci mienia komunalnego Gminy Miasto Swinoujscie za rok 2018.

Warte§¢ majatku komunalnego na dzien 31.12.2018 r. wg sporzadzonego Bilansu jednostki
budzetowej i samorzadowego zakladu budzetowego.

- Aktywa

Aktywa trwate 1507 084 144,70 z,

Aktywa obrotowe 46 046 601,58 zt,
w tym naleznosci " 57 458 250,92 z,

Pasywa ‘

Fundusz 1511362947,67 #,

Panstwowe fundusze celowe 471 931,44 zi,

Zobowigzania i rezerwy na zobowiazania 41 295 867,17 zl.

Stan udzialéw Miasta w spétkach na dzien 31.12.2018 r. wynosit 117 933 300,00 zl, z tego:
— w Zakladzie Wodociggoéw i Kanalizacji 94 481 400,00 zi,
— w Przedsigbiorstwie Energetyki Cieplnej 8 247 000,00 z1,
— w Zarzadzie Morskich Portéw Szczecin i Swinoujs’cie 24 500,00 z1,
— w Komunikacji Autobusowej 5 062 800,00 zi,
— w Szpitalu Miejskim im. Jana Garduty4 283 100,00 zt,
— w Spoétce LOKUM 5 834 500,00 z1.

1
Zestaw dokumentdw i analiz wskazuje, ze informacja o stanie mienia komunalnego miasta za 2018 r.
" zostata sporzadzona wiasciwie, a dane zawarte w informacji oparte sa o wykonane inwentaryzacje

~ roczne. Komisja Rewizyjna do ww. informacji nie wniosta uwag.

22. Informacje o sytuacji finansowej spolek miejskich.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z informacjami dotyczacymi stanu finansowego spolek za 2018 r.,
dla ktérych zalozycielem jest Gmina Miasto Swinoujscie.

- Przedtozone informacje (w aktach Komisji Rewizyjnej) przedstawiaja podstawowe dane techniczno-
organizacyjne miejskich spétek, z podkresleniem ich kondycji finansowych:

— Zaktad Wodociagdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. - zysk w wysokosci 1 456 403,12 zi,
Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. — zysk w wysokosei 1 069 318,64 zl,
Komunikacja Autobusowa Sp. z 0.0. - strata w wysokos$ci 428 248,03 zi,

Szpital Miejski im. Jana Garduly Sp. z o.0. - strata w wysokosci 4 366 636,19 zi,
Spotka LOKUM - strata w wysokosci 183 022,60 zl. :

23.  Budzet Obywatelski

1

Z 11 projektdw przyjetych do realizacji w ramach Budzetu Obywatelskiego 2018 — 2 projekty nie
zostaly wykonane w roku 2018 tj.:

1) Osiedlowy Mini Park (zadanie z BO 2018 r. przyjete do realizacji w budzecie 2019 r., trwa
projektowanie i uzyskiwanie decyzji realizacyjnych oraz przygotowywanie dokumentacji
przetargowej, planowane zakonczenie inwestycji w 2019 r.),

2) Miejsce Pamieci Ofiar Katastrof Morskich i Ludzi Morza (zadanie z BO 2018 r., nie
zrealizowano z uwagi na niezakonczone prace projektowe — upadtosé firmy projektowej, w roku
2019 podejmowane beda kolejne proby zrealizowania projektu wg znacznie uproszczonej formy
architektoniczne;).




Zadania z BO 2017 r. kontynuowane w 2018 r.:

1) Swiat Zabaw, Sportu i Rekreacji dla Kazdego (zrealizowano w 2018 1.),

2) Ogrodek dydaktyczno-rekreacyjny ,,Zielona Klasa” (zrealizowano w 2018 r.),

3) Swinoujska Akademia Uczestnika Ruchu Drogowego (przyjete do realizacjii w budzecie
na 2019r.),

4) Zagospodarowanie wewnetrznego dziedzinca szkoty na potrzeby uczniéw (wykonano projekt,
ktory wskazat rzeczywisty koszt ~inwestycji znacznie przekraczajacy prognozowany,
zastosowano rozwigzanie tymczasowe, lokalizacja projektu SP nr 1, ul. Witosa).

24. Inne ustalenia.
Komisja Rewizyjna oceniajac caloksztalt spraw zwigzanych z wykonaniem budzetu zapoznala si¢ takze

z ksiazka kontroli prowadzonej w Urzedzie Miasta Swinoujécie w 2018 r. Stwierdzono
10 wpiséw instytucji kontrolnych, dokonanych przez:

Wydziaty merytoryczne Wojewody Zachodniopomorskiego w Szczecinie - 6 kontroli,
' Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie - 1 kontrola,
- Wojewo6dzki Inspektor Transportu Drogowego w Szczecinie— 1 kontrola,
-~ Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Szczecinie—1 kontrola,
- Panstwowa Inspekcja Pracy — Okregowy Inspektorat Pracy w Szczecinie — 1 kontrola,
Ponadto do ksigzki kontroli UM nie wpisali si¢ przedstawiciele:
- Archiwum Panstwowe w Szczecinie — 1 kontrola,
- Wojewody Zachodniopomorskiego w Szczecinie (dot. PUP i UM) — 1 kontrola.

Komisja Rewizyjna wyraza nadzieje, ze komisje state oraz radni w dyskusji na sesji absolutoryjnej,
ustosunkujg sie¢ do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Miasto Swinoujécie za 2018 r., zwlaszcza
do cze$ci opisowej jego realizacji.

- Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z pozytywna opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
Uchwata Nr CXXXVI.241.2019 z dnia 16 kwietnia 2019 r. do sprawozdania Prezydenta Miasta
z wykonania budzetu Gminy Miasto Swinoujécie za 2018 r., szczegblnie z ujetymi w niej wnioskami
oraz analizami finansowymi. Regionalna Izba Obrachunkowa w przedstawionej opinii nie wskazata
zadnych uchybien.

. WNIOSKI:

Na podstawie powyzszych danych, informacji oraz przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych
Komisja Rewizyjna ocenia, ze Prezydent Miasta realizujac zadania zwigzane z wykonaniem budzetu,
kierowat si¢ zasada celowosci, legalnosci, rzetelnosci i oszczedno$ci w gospodarowaniu $rodkami
publicznymi. Komisja nie stwierdzila uchybien w tym zakresie.

W _zwiazku z powyiszym, Komisja Rewizyjna Rady Miasta Swinoujécie pozytywnie opiniuje
wykonanie budzetu za 2018 rok i postanawia wystapi¢ do Rady Miasta z wnioskiem o udzielenie
Prezydentowi Miasta Swinoujscie absolutorium z tytulu wykonania budzetu za rok 2018.




Cztonkowie Komisji Rewizyjnej glosowali wniosek w nastepujacy sposéb:
Za glosowalo 5 cztonkéw komisji, gloséw przeciwnych i wstrzymujgcych sie nie byto.

Whiosek zostal przyjety.

Podpisy czionkow Komisji:

1.

2.

3.

4. Grzegorz Koss — cztonek Komisji ................... /g D2 2

5. Andrzej Mrozek — cztonek Komisji .................. IUQ\/))MJI)WM»J;OWJ ..........................

6. Stawomir Nowicki — cztonek Komisji .........~......

7. Jarostaw Wlodarczyk — cztonek Komisji




