UCHWALA NR 1X/85/2019
RADY MIASTA SWINOUJSCIE

z dnia 28 marca 2019 1.
W sprawie rozpatrzenia petycji
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 roku ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 506) w zwiazku z art. 9 ust. 2 iart. 13 ust. 1 ustawy roku ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) Rada Miasta Swinoujscie uchwala, co nastepuje:
§ 1. Rozpatruje negatywnie petycj¢ z dnia 15 pazdziernika 2018 roku dotyczaca sprzedazy lokali

mieszkalnych potozonych w Swinouj$ciu przy ul. Krzywej 1 A-E, bedacych w zasobie Gminy Miasto Swinouj$cie
z bonifikatg 95% na rzecz najemcow.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Swinoujscie.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta

Elzbieta Jabtonska
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UZASADNIENIE

W dniu 29 pazdziernika 2018 r. wptyneta do Rady Miasta Swinoujscie petycja mieszkancow osiedla
Krzywa | A-E (pismo z 15 pazdziernika 2018 r.). Przedmiotem petycji jest wniosek o podjecie przez Rade Miasta
Swinoujécie dziatan umozliwiajacych nabycie lokali mieszkalnych bedacych w zasobach Gminy Miasto
Swinoujscie z bonifikata 95%.

Przewodniczacy Rady Miasta Swinoujscie VII Kadencji zgodnie z kompetencja przekazat tresé petycji do
wiadomos$ci radnych w dniu 30 pazdziernika 2018 r. Nastgpnie I wiceprzewodniczacy rady miasta w dniu
5 listopada 2018 r. przekazat kopig petycji do prezydenta miasta z prosbg o analiz¢ i opini¢ w przedmiotowym
zakresie.

Z uwagi na wyjatkowe okoliczno$ci, wplyw petycji w okresie wyboréw samorzadowych
i wyboru nowej Rady Miasta Swinoujécie, przewodniczaca rady miasta przekazata petycje Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji, ktora na posiedzeniu w dniu 11 grudnia 2018 r. zapoznala si¢ z jej trescia. Podczas kolejnych
posiedzen komisja w dniach 11 i 20 grudnia 2018 r., 11 stycznia 2019 r., 13, 20 1 26 lutego 2019 r. oraz 12 marca
2019 r.:

1) zapoznata si¢ z pismem z dnia 10 stycznia 2019 r., znak: WEN.7125.24.2018.JK, I Zastepcy Prezydenta
Miasta Swinoujécie, dotyczacym analizy gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowym w zakresie zbywania
lokali komunalnych;

2) w dniu 13 lutego 2019 r., wystuchata wyjasnien przedstawicielki mieszkancow budynkoéw przy ulicy
Krzywej, zastepcy prezydenta miasta, naczelnika Wydzialu Ewidencji i Obrotu Nieruchomo$ciami oraz dyrektora
Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Swinoujsciu;

3) zapoznata si¢ z pismem zatytulowanym ,,kolejna petycja” (bez podpiséw lokatorow) z dnia 21 lutego
2019 r.;

4) zapoznala si¢ z pismem z dnia 25 lutego 2019 r., znak: DZ.AC.2019, Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej w Swinoujsciu, dotyczacym zapytania o realizacje inwestycji polegajacej na dobudowie wind w
budynkach Wspolnoty Mieszkaniowej przy ul. Krzywej 1A-1E;

5) zapoznata si¢ z informacja z dnia 26 lutego 2019 r., kierownika Dzialu ds. Gospodarki Lokalowej
Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Swinoujéciu, dotyczaca lokali gminnych przy ul. Krzywej 1A-1E;

6) w dniu 20 Iutego 2019 r. komisja wystuchata kierownika Biura Nadzoru Prawnego
i Koordynacji Zamowien Publicznych, w celu wyjasnienia spraw zwigzanych z przedmiotowa petycja. Zapoznata
si¢ z informacjg naczelnika Wydziatu Ewidencji i Obrotu Nieruchomosciami o przepisach prawnych regulujacych
zbycie lokali mieszkalnych w Swinoujsciu.

W dniu 27 lutego 2019 r. odbyto si¢ spotkanie przedstawicieli lokatorow budynkoéw przy ul. Krzywej 1A-
1E, przewodniczacej Rady Miasta Swinoujécie oraz przewodniczacej Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Opis stanu faktycznego dotyczacego osiedla przy ul. Krzywej 1 A-E:

Gmina Miasto Swinoujécie poniosta pelen koszt budowy lokali przy ul. Krzywej. Zaséb lokali
mieszkalnych przy ul. Krzywej 1 A-E nalezy do najbardziej atrakcyjnych zasobow w gminie, z uwagi na
wyposazenie lokali w: tazienki, instalacje centralnego ogrzewania i cieplej wody zasilane z sieci miejskiej.
Budynki te posiadaja ceramiczne stropy i odpowiednig liczbe przewodow kominowych. Brak jest wiec
koniecznosci ponoszenia przez wiascicieli kosztow modernizacji lokali i budynkéw, w odréznieniu od duzej czgsci
starszych zasobdw gminy, gdzie wynoszg one rocznie ok. 2 min zk.

Gmina przez okres 15 lat zbywala lokale ze znaczng bonifikata siegajacg do 95%. Z oferty tej mogli
skorzysta¢ wszyscy najemcy lokali komunalnych, m.in. z ul. Krzywej, po spelieniu okreslonych warunkow,
w tym braku zalegto$ci w optatach w ciggu 24 miesigcy poprzedzajacych ztozenie wniosku o nabycie lokalu.

Jednym z zadan wlasnych gminy jest tworzenie warunkow do zaspakajania potrzeb mieszkaniowych osob
tworzacych gospodarstwa domowe o niskich dochodach. Realizujac ustawowe obowigzki gmina zobowigzana jest
prowadzi¢ racjonalng polityke w tym obszarze. Lokale mieszkalne przy ul. Krzywej 1A-E, podobnie jak inne
lokale gminne potozone na terenie miasta Swinoujscie, stanowia aktualnie gminny zasob mieszkaniowy stuzacy
realizacji tego zadania. Radni Rady Miasta Swinoujscie w 2012 r. przyjmujac uchwate nr XXV/204/2012 z dnia
31 maja 2012 r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto
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Swinoujécie na lata 2012-2017 ze zm. oraz uchwate nr XXV/203/2012 z 31 maja 2012 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie gospodarki nieruchomosciami miasta Swinoujscia nr XXXVIII/325/2008 z dnia 29 maja 2008 r.,
przyjeli aktualnie obowigzujacy kierunek gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy uznajac go za
najbardziej racjonalny i spolecznie uzasadniony.

Nalezy zauwazy¢, ze najem lokali wynajmowanych na czas nieoznaczony od gminy jest dtugoterminowy,
zapewniajacy bezpieczenstwo i stabilizacje zamieszkiwania w nim zaréwno najemcow, jak i ich rodzin. Prawo
gwarantuje takze dziedziczenie najmu lokali komunalnych m.in. przez dzieci najemcy i jego wspotmatzonka.
Potrzeby mieszkaniowe najemcy sa zatem zabezpieczone.

Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z dnia 17 grudnia 2008 r. (P16/08) stwierdzit, Zze nie mozna zrealizowac
zasady sprawiedliwo$ci spolecznej w oderwaniu od regut konstytucyjnych. Reguta plynaca z art. 75 wust. 1
Konstytucji stanowi, ze kazdy powinien mie¢ mieszkanie (mie¢ gdzie mieszkac). Jednakze przepis ten, niemajacy
roszczeniowego charakteru ani wobec witadzy publicznej ani wobec jakiegokolwiek podmiotu dysponujacego
poszukiwanym dobrem (mieszkaniem), nie jest tozsamy z ustawowg gwarancja uzyskania przez kazdego lokatora,
prawa wlasno$ci zajmowanego przez niego mieszkania. Obowigzujgcy porzadek prawny przewiduje bowiem
mozliwos¢ skutecznego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli rowniez w ramach innych tytutow
prawnych, w tym obligacyjnego prawa najmu.

Podkreslenia wymaga, ze najemcy lokali przy ul. Krzywej 1 A-E otrzymali od gminy lokale nowo
wybudowane badz wyremontowane, a wigc bez koniecznosci ponoszenia przez nich naktadéw remontowych, za
wyjatkiem tych, do ktorych sa zobowiazani w zwiagzku z biezaca eksploatacja.

Najemcy bowiem, zgodnie z art. 6b ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1234) zobowigzani sa do
naprawy i konserwacji urzadzen oraz elementow wyposazenia lokalu. W pozostatym zakresie remonty gminnych
lokali wykonywane sa przez wtasciciela tj. gmine i dotycza np. wymiany stolarki badz przygotowania lokalu do
zasiedlenia. Ponadto utrzymanie czg¢sci wspolnych i ponoszenie kosztow zarzadu jest zadaniem wszystkich
wiascicieli, w tym rowniez gminy, ktorej udzial w nieruchomosci wspolnej wynosi 24%. W takim tez udziale
gmina poniosta koszty migdzy innymi remontu wszystkich dachéw, wymiany pionéw wodnych, malowania
wszystkich klatek schodowych z wymiang okien itd. W ramach utrzymania majatku wspolnego gmina
zobowigzana jest do wnoszenia comiesiecznych zaliczek w wysoko$ci 3,60 zt/m?, tj. 114 tys. zt rocznie.

We wspolnotach mieszkaniowych gming, jako jednego ze wspotwlascicieli reprezentuje Zaktad
Gospodarki Mieszkaniowej. Decyzje wspolnot mieszkaniowych uwzgledniaja potrzeby zarowno wiascicieli
indywidualnych, jak i najemcow lokali gminnych. Administratorzy z zarzadami wspolnot wspotpracujg w zakresie
zarzadzania cze$ciami wspolnymi ze wszystkimi wlascicielami, w tym takze z gmina.

Stawki czynszu dla lokali przy ul. Krzywej 1A-E, biorgc pod uwagg inflacj¢ w okresie ostatnich dziesigciu
lat, praktycznie realnie nie wzrosty (wzrost o okoto 8%) i wynosza obecnie odpowiednio od 8,82 do 9,84 zl/m?.
Ponadto najemcy o niskich dochodach moga ubiega¢ si¢ 0 pomoc w ponoszeniu optat za mieszkanie w formie
dodatku mieszkaniowego lub obnizki czynszu. W przypadku funkcjonujacych w Polsce programow
umozliwiajacych wynajem lokalu z opcja dojScia do wiasno$ci, czynsze ksztattujg si¢ w granicach 20-30 zi/m?
miesigcznie, z okresem sptaty od dziesieciu do dwudziestu kilku lat. Czynsze obowigzujace przy ul. Krzywej 1A-E
byly i nadal sg znacznie nizsze od poziomu odpowiadajacego czynszom przy opcji najmu z dojsciem do wtasnosci.

Zasob lokali przy ul. Krzywej 1A-E stanowi majatek gminy i wyzbywanie si¢ go po cenie nieadekwatnej
do ich warto$ci uszczupli go, systematycznie ograniczajagc mozliwos¢ skutecznej realizacji podstawowego zadania
wlasnego gminy jakim jest zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkaniowych §winoujscian. Tymczasem lista
rodzin oczekujacych w Swinoujéciu na wynajem lokalu wchodzacego w sktad gminnego zasobu mieszkaniowego
wzrosta ze 152 pozycji w roku 2017 do 189 pozycji w roku 2018, co zdaje si¢ potwierdzaé¢ tendencj¢ do statego
wzrostu poziomu zapotrzebowania na te lokale. W konsekwencji, zasob lokali komunalnych powinien si¢
zwigkszaé, a nie zmniejszaé. Koszt budowy nowych lokali szacuje si¢ na ok. 5500-7500 zt/m?. Gmina potrzebuje
srodkéw na budowe kolejnych lokali, a sprzedaz mieszkan z bonifikata nie pokryje kosztow odtworzenia zasobu.
Nalezy wzig¢ natomiast pod uwagg, ze umozliwi dalszy obrot tymi nieruchomosciami juz po cenach rynkowych,
co oznacza, ze w perspektywie czasu moze takze spowodowa¢ ubieganie si¢ przez nabywcow tych lokali lub
cztonkéw ich rodzin o kolejny lokal z zasobow gminy.
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Decyzja o sprzedazy lokalu komunalnego nalezy do wylacznej wtasciwosci gminy. Najemcy, co do zasady,
nie przystuguje roszczenie o zawarcie z gming umowy sprzedazy zajmowanego przez niego lokalu. Sprzedaz wiec
czesci lokali gminy z bonifikata przy zwiekszonym popycie na wynajem lokali z jej zasobow nie ma ani
racjonalnego, ani spotecznego uzasadnienia.

Majac powyzsze na uwadze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Swinoujécie nie znalazta
uzasadnienia dla pozytywnego rozpatrzenia petycji i rekomenduje podjecie przedmiotowej uchwaty.
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