Komisja Rewizyjna Swinoujcie, 20.09.2018 r.
Rady Miasta Swinoujscie

Protokol kontroli

Kontrolowany podmiot: Oérodek Sportu i Rekreacji ,, Wyspiarz” w Swinoujéciu

Przedmiot kontroli: kontrola w zakresie celowosci i zgodnosci z prawem wykorzystania
publicznych $rodkéw finansowych w latach 2010 -2016

Zakres kontroli: okreslony Uchwata Nr XLVIII/369/2017 z dnia 26.10.2017 r.

Kontrolujacy: Komisja Rewizyjna Rady Miasta Swinoujécie
Data rozpoczecia kontroli: 11.01.2018 1. ‘
Data zakonczenia kontroli: 20.09.2018 r.

Na wstepie Komisja Rewizyjna Rady Miasta Swinoujécie zapoznala sie z nastgpujacymi

dokumentami:

e StatutemOsrodka Sportu i Rekreacji ,, Wyspiarz” w Swinoujsciu,

e protokotem Kontroli sporzadzonym przez Wydzial Audytu Wewnetrznego i Kontroli
Urzedu Miasta Swinoujscie syg. WAK.1711. 1g.2014,

e wystgpieniem pokontrolnym Wydzial Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta
Swinoujécie z dnia 12.02.2015 1.

e pismem Prezydenta Miasta Swinoujécie z dnia 22.04.2015 r. z zaleceniami do Pana
Dyrektora OSiR ,,Wyspiarz”,

e pismem Prokuratury Rejonowej w Swinoujéciu z dnia 5 marca 2018 r. sygn.
PR.Ds.269.2018,zwigzanego z postepowaniem Prokuratury Rejonowej w Swinoujsciu,
dotyczacego $ledztwa o sygnaturze PR Ds.551.2017,

e rejestrem umoéw zawartych przez Osrodek w latach 2010 — 2016,

e umowami OSiRz komitetami wyborczymi,

e kosztami utrzymania tzw szklanego budynku potozonego na Stadionie przy ul. Matejki
22,

e umowami zawartymi przez OSiR ,,Wyspiarz” ze szkotami ptywania, ktore korzystaty z
Plywalni Krytej polozonej przy ul. Zeromskiego 62 w Swinoujsciu.



Komisja wysluchala:

1. Pana Janusza Zmurkiewicza - Prezydenta Miasta Swinoujscie.

2. Pana Pawla Sujke — Zastgpce Prezydenta Miasta.

3. Panig Anne Kryszan — Dyrektora O$rodka Sportu i Rekreacji ,, Wyspiarz”.

4. Pana Gustawa Szydtowskiego — Naczelnika Audytu Wewngtrznego 1 Kontroli.
5. Panig Joann¢ Agatowska.

6. Pana Ryszarda Kowalskiego.

Opis stanu faktycznego:

Komisja zapoznata si¢ z dokumentami dostarczonymi przez Dyrektora OSiR— Panig Anng
Kryszan, jak réwniez z pozostata dokumentacjg dotyczacg kontroli.

Komisja w dniu 19.04.2018 r. oraz 10.05.2018 r. dokonata kontroli w siedzibie OSiR
Wyspiarz”® przy ul. Matejki 22, przez zespSt Komisji Rewizyjnejw skiadzie: Elzbieta
Jabloiska oraz Jarostaw Wiodarczyk, po uzyskaniu zgody cztonkéw komisji oraz
odpowiednich upowaznien.

Zgodnie z zaleceniem Komisji zespét zbadal trzy umowy:

1. Umowa' dzierzawy nr 215 z Panem Jackiem Gawronskim prowadzacym dziatalnosé
gospodarczg pod nazwa ART. J z siedzibg ul. Cepowa 9, 91-02 £.6dz

2. Przebudowa pomieszczen Ptywalni Krytej w Swinoujéciu, ul. Zeromskiego 62, na potrzeby
przechowywania substancji niebezpiecznych o wartosci brutto:76 939,91 zk

3. Wykonania robét budowlanych i przeprowadzenie dziatan promocyjnych dla inwestycji
,Adaptacja istniejgcego budynku do celéw obstugi Portu jachtowego potozonego na terenie
Basenu Pélnocnego w Swinoujsciu o wartoéei 402 210 zi

Nie stwierdzono zadnych uchybieti w badanych umowach w zakresie celowosci 1 zgodnosci
z prawem wykorzystania publicznych $rodkéw finansowych.

W zwiazku z otrzymanym pismem, ktére wptynglo do Przewodniczacej Komisji Rewizyjnej
oraz ze wznowieniem postepowania prokuratorskiego w sprawie podjgcia na nowo
umorzonego weczesniej $ledztwa w sprawie PR Ds. 551.2017Komisja wystapita do
Przewodniczgcego Rady Miasta Swinoujécie — Pana Dariusza Sliwiniskiego z prosbg o
poinformowanie Prokuratury Rejonowej w Swinoujéciu o otrzymanych informacjach
dotyczacych kwestii nieprawidlowosci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych przez
Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji ,,Wyspiarz” w Swinoujéciu w kontrolowanym
okresie.Autora informacji zawartych w pi$mie nie mozna okre$li¢, poniewaz jest brak danych
adresowych. Przekazanie informacji podyktowane bylo takze, podjgciem na nowo
umorzonego wczesniej sledztwa w sprawie PR Ds. 551.2017.

Komisja przeanalizowala rowniez kwesti¢ wyplacenia nagrody uznaniowej w 2013 roku
Dyrektorowi OSiR , Wyspiarz” — Panu Mariuszowi Fryska. Nagroda zostata przyznana w
wysokoéci 7 176,16 zi, wylacznie na podstawie pisma Zastgpcy Prezydenta Miasta — Pani
Joanny Agatowskiej, sprawujgcej wowczas to stanowisko, przy braku akceptacji Prezydenta
Miasta — Pana Janusza Zmurkiewicza.

W tej sprawie komisja wyshichata Pana Prezydenta Janusza Zmurkiewicza, Panig Joanng
Agatowska (I Zastepce Prezydenta Miasta w latach 2010 — 2014) oraz Pana Ryszarda
Kowalskiego (I Zastepce Prezydenta Miasta w latach 2002 — 2010). Pan Mariusz Fryska,
byty Dyrektor OSiR na zaproszenie Komisji nie pojawit si¢ na jej posiedzeniu w dniu 21
czerwca 2018 r.




Pani Joanna Agatowska na posiedzeniu komisji, potwierdzita, iz na wniosku o przyznanie
nagrody dla dyrektora - brak bylo kontrasygnaty Prezydenta Miasta, a jak wynikalo ze
zwyczajowo przyjetych zasad do udzielania wszelkich zgdéd upowazniony jest Prezydent
Miasta lub z jego upowaznienia - I Zastepca.

Zatem wniosek o udzieleniu nagrody uznaniowej dla Dyrektora OSiR ,,Wyspiarz” w 2013 r.,
bez zgody Prezydenta Miasta nie mogt by¢ rozpatrzony pozytywnie, nie posiadal’
umocowania shuzbowego.

Prerogatywa ustawowa w zakresie decyzji przyznaniu nagrody kierownikowi gminnej
jednostki organizacyjnej przystuguje Prezydentowi Miasta. Wykonanie tej prerogatywy przez
jego zastgpce moze by¢ wynikiem jedynie wyraznego upowaznienia, udzielonego zastepcy.
Jak wynika z o$wiadczenia Prezydenta (pismo wplyneto do Biura Rady Miasta Swinoujécie
dnia 06.07.2018 r.) w rozpatrywanym przypadku nie udzielit takiego Zastgpcy Pani Joannie
Agatowskiej. Przyznajac zastepcy jedynie upowaznienie do wystgpienia ze stosownym
wnioskiem. Brak szczegélowej procedury postgpowania przyznawania nagrody nie uzasadnia
przyjecia tezy, iz zastgpca moégt samodzielnie podjaé decyzje w kwestii jej przyznania z
pominigciem Prezydenta, tym bardziej, iz wyptata nagrody jest tozsama z wydaniem
dyspozycji w zakresie $rodkéw budzetowych.

W przypadku rozpatrywane] czynno$ci brak podstaw prawnych do uznania, iz moze by¢ ona
wykonana o tak zwang zgode milczgca (dorozumiang).

W dostarczonej dokumentacji przez Panig Dyrektor Osrodka Anne Kryszan (pismo z dnia
29.05.2018 r) brak bylo umowy oraz faktur za umieszczenie banneru wyborczego przez
Komitet Wyborczy Prawo 1 Sprawiedliwo$é. Wspomniana reklama wyborcza byla
umieszczona na ogrodzeniu przy Stadionie Miejskim, ul. Matejki 22 w okresie wrzesnia 2011
roku (dokumentacja StreetView). W dniu 03.09.2018 r do Biura Rady Miasta Swinoujécie
wplyneto pismo od Pani Dyrektor OSiR ,,Wyspiarz” jako uzupelnienie pisma z dnia
29.05.2018 r. wraz z zalacznikami tj. kopiami faktur wystawionymi na komitety wyborcze w
latach 2010 r. - 2015 r. wraz z operacjami finansowymi, potwierdzajagcymi wptaty. Komisji
przedlozono réwniez fakture Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwo$é wraz z
potwierdzeniem wptaty. |

Komisja jednoznacznie stwierdzita, iz brak jest niezgodnego z prawem wykorzystania mienia
gminy przy wywieszaniu banerdw przez komitety wyborcze.

Whnioski:

Stwierdzone uchybienia Whioski
Brak procedur przyznawania nagréd — | Opracowano  procedury  przyznawania
przyznawanie nagréd za prawidlowe | nagréd w jednostce za ponad normatywne
wykonywanie obowigzkow. wykonanie zadan.

Zarzadzeniem nr  49/2015 z  dnia
15.09.2015r.  uaktualniono  Regulamin
wynagradzania pracownikow OSiR
»Wyspiarz” i tak w §8 uwzgledniono
dodatek specjalny, ktéry moze byé
przyznany z tytulu okresowego zwiekszenia
zakresu obowiazkéw  stuzbowych  lub
powierzenia dodatkowych zadan albo ze
wzgledu na charakter pracy lub warunki




wykonywania pracy. W § 9 uwzgledniono
zasady funkcjonowania funduszu nagréd.

Zawyzanie kosztéw eksploatacji
budynku potozonego na Stadionie przy ul.
Matejki 22 — przypisanie  kosztow
zatrudnienia  pracownika  wykonujgcego
swoje zadania na innym obiekcie.

Aktualnie zmieniono strukture
organizacyjng zgodnie z wykonywanymi
zadaniami.Od roku 2019 koszty utrzymania
budynku bedg naliczane razem z bieZnig
oraz stadionem, mieszczacym si¢ przy ul.
Matejki 22

Zaniechanie umieszczania banerow

wyborczych

Zgodnie z informacjg przekazang od Pani
Dyrektor Anny Kryszan - umowy na
umieszczanie reklamy zakonczyly si¢ w
Osérodku na dzien 31.12.2015 w zwigzku z
w  zycie rozporzadzenia o  zakazie
umieszczania reklam w miejscach do tego
nie dozwolonych. Gmina miata obowigzek
wyznaczy¢ 1 wskazad takie miejsca.

Przyznanie nagrody Dyrektorowi OSiR bez
umocowania stuzbowego.

Utworzenie  regulaminu  przyznawania
nagréd dyrektorom jednostek podlegtych
zamiast zwyczajowo przyjetej formy.

Brak regulaminu przyznawania znizek dla
klubéw 1 stowarzyszen dziatajacych na
terenie miasta Swinoujscie przy korzystaniu
z infrastruktury sportowej nalezacej do
gminy.

Utworzenie  regulaminu  przyznawania
znizek dla  klubéow 1  stowarzyszen
dziatajgcych na terenie miasta Swinoujscie
przy korzystaniu z infrastruktury sportowej
nalezgcej do gminy.

Za przyjeciem protokotu kontroli glosowalo.. 5. czlonkow komisji, gloséw przeciwnych

byto A wstrzymujacych si¢ RO

Na tym protokél zakonczono i podpisano.
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Zalaczniki: Dokumenty zgromadzone w czasie kontroli — w aktach Komisji Rewizyjnej.
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