Komisja Rewizyjna Swinoujcie, 16.02.2018 .
Rady Miasta Swinoujécie
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1. Komisja zapozhala sie z nast¢pujgcymi dokumentami i informacjami znajdujacymi

OPINIA KOMISJI REWIZYJNEJ _
w sprawie zbadania sprawozdania finansowego Zarzadu Osiedla Warszow
za okres od 26.02.2016 r. do 23.06.2017 r.

L Podstawa dzialania: Uchwata Nr 1/381/2017 Rady Miasta Swinoujécie z dnia
28 listopada 2017 1. ’

IL. Przedmiot wniosku: zbadanie sprawozdania finansowego Zarzadu Osiedla Warszow
za okres od 26.02.2016 r. do 23.06.2017 1.

III.  Whiosek rozpatrywano w oparciu o stan prawny wynikajacy z przepiséw:

Na wstepie Komisja Rewizyjna Rady Miasta Swinoujécie zapoznala sic z nastepujacymi

‘dokumentami: .

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875,

2232)),
Ustawa o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 poz.1870 z pozn. zm.)

‘Uchwata w sprawie powotania Osiedla Warszéw Nr X1/94/2003 z dnia 3 lipca 2003 r.

Uchwala Nr XVI/126/20003 Rady Miasta Swinoujécie z dnia 18 listopada 2003 r.
w sprawie zmian w Statucie Osiedla Warszow,

Uchwata Nr XI1/79/2015 Rady Miasta Swinoujécie z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie
zmiany Statutu Osiedla Warszow.

Termin: Komisja Rewizyjna Rady Miasta Swinoujécie w/w sprawie obradowata na
posiedzeniach w dniach 11.01.2018 r., 08.02.2018 r., 16.02.2018 .

Komisja wysluchala:
Panig Iwone Goreckg — Seczek — Skarbnika Miasta,
Pana Macieja Nowickiego — Kierownika Biura Nadzoru Prawnego i Koordynacji
Zamoéwien Publicznych Urzedu Miasta.
Panig Sylwi¢ Marszatek byla Przewodniczacg Zarzadu Osiedla Warszow.
Panig Agnieszke Krawczyk — skarbnika bylego Zarzadu Osiedla Warszéw.
Pana Dariusza Krzywde - Przewodniczacego Zarzadu Osiedla Warszow.
Panig Dorote Turlejskg — Zastepce Przewodniczacego Osiedla Warszow.
Panig Gabriele Markowiak — Skarbnika Zarzadu Osiedla Warszéw.

sie w: teczce Osiedle Warszéw — sygn. BRM.002.2016 2017 — 2018 oraz teczce Osiedle
Warszéw (dokumentacja 2016 — 2017).




2. Dokumenty przekazane w odpowiedzi na pismo z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawiel
wykorzystania $rodkéw finansowych na dziatalno$¢ statutowsg Osiedla Warszéw za lata
2016 —2017:

ROK 2016
1) Plan finansowy na 2016 rok — wydatki.
2) Whniosek o zmiang w planie wydatkéw budzetu miasta Swinouj$cie na 2016 r.
3) Informacja z wykonania budzetu za 2016 r. wraz z zestawieniem wydatkéw — stan na
koniec grudnia 2016 1.
4) Faktury dokumentujace wydatki Zarzadu Osiedla Warszow w 2016 r.:
- Faktura nr 703/2016 z dnia 2016-07-07,
- Faktura VAT 2120/SF/2016 z dnia 13.12.2016,
- Faktura VAT 2126/SF/2016 z dnia 14.12.2016,
- Faktura Nr 3/12/2016 z dnia 14.12.2016.

-ROK 2017

1) Plan finansowy na 2017 rok —wydatki.

2) Wniosek o zmiang w planie wydatkéw budzetu miasta Swinoujécie na 2017 r.

3) Informacja z wykonania budzetu za I pélrocze 2017 r. wraz z zestawieniem wydatkow
— stan na koniec grudnia 2017 r. Informacja roczna z wykonania wydatkéw bedzie
sporzadzana
w terminie do konca lutego br.

4) Faktury dokumentujgce wydatki Zarzadu Osiedla Warszow w 2017 1.

- Faktura VAT 2222/B/11/2017 z dnia 21.11.2017,
- Faktura VAT 1425/B/12/2017 z dnia 13.12.2017,
- Faktura Nr 39/12/2017 z dnia 27.12.2017.

3. Opinia prawna z dnia 25.08.2017 r. Pana Macieja Nowickiego — Kierownika Biura
‘Nadzoru Prawnego i Koordynacji Zaméwienr Publicznych Urzedu Miasta — dotyczaca
mozliwoéci samodzielnego pozyskiwania i rozliczania przez Osiedle Warszow $rodkow
finansowych przekazanych przez osoby trzecie w zwigzku z wydarzeniami
wspolorganizowanymi przez Zarzad Osiedla.

_VIL. Opis stanu faktycznego:

Zasadniczym celem istnienia i dziatania Osiedla jest ksztaltowanie postaw aktywnego
wspoluczestnictwa mieszkancow Osiedla w rozstrzyganiu spraw lokalnych oraz zapewnienia
ich udziatu w realizacji zadan Miasta.

Osiedle jako jednostka pomocnicza dysponuje $rodkami publicznymi stanowigcymi czgs¢
budzetu Miasta  Swinoujécie.  Jednostki pomocnicze, zobowiazane sg  do
przestrzegania zasad gospodarowania finansami publicznymi, ktére reguluje ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 t. o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane:

1) w spos6b celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnigciu zatozonych celow,

2) w sposOb umozliwiajacy terminows realizacj¢ zadan,

3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezedniej zaciagnietych zobowigzan.



Szczegblowe zasady gospodarki finansowej okresla Statut Osiedla Warszow.

Zgodnie z § 33

1. Srodki finansowe na dzialalno$¢ statutowa Osiedla sg okre$lane corocznie w budzecie
Miasta Swinoujécia i sa nieprzekraczalne w danym roku budzetowym. 2. W uzasadnionych
przypadkach $rodki finansowe na dzialalnod¢ statutowa Osiedla moga byé zwigkszane
w danym roku budzetowym jedynie za zgoda wlasciwego organu Miasta.”

oraz § 34

,»1. W celu wydzielenia w budzecie Miasta srodkéw niezbednych na realizacje zadan Osiedla,
Zarzad w terminie do 15 paZdziernika kazdego roku sporzadza projekt preliminarza
wydatkéw na rok nastepny i przedstawia go Prezydentowi Miasta. 2. Realizacja wydatkow
nastepuje bezposrednio z budzetu Miasta.”

Na zaproszenie Komisji Rewizyjnej w dniu 08.02.2018 r. przybyta Pani Sylwia Marszatek
(Przewodniczaca Zarzadu Osiedla Warszéw od dnia 26 lutego 2016 r. do dnia 05 czerwca
2017 r.) wnioskujaca o rozpatrzenie sprawozdania finansowego Zarzadu Osiedla Warszéw za
okres od 26.02.2016 r. do 23.06.2017 1.

W trakcie bezposredniej rozmowy Pani Sylwia Marszalek przedstawita swoje wyjasnienia

dotyczace dziatan jako Przewodniczacej Zarzadu Osiedla Warszow - pozyskania srodkéw

finansowych na zorganizowanie Wigilii dla mieszkancéw Osiedla Warszéw od sponsora.

Na posiedzenie Komisji w dniu 08.02.2018 r. zostal zaproszony réwniez Zarzad Osiedla
Warszow pelnigcy funkcje w aktualnym sktadzie od dnia 23 czerwca 2017 r. »

Przewodniczacy Zarzadu Pan Dariusz Krzywda przedstawil watpliwosci jakie posiadat
Zarzad w zakresie rozliczania $rodkéw finansowych zwigzanych ze sponsoringiem.
Po uzyskaniu informacji na posiedzeniu Komisji, w odpowiedzi na pytanie Pana radnego
Stawomira Nowickiego, czy wnosi uwagi co do pozyskania $rodkéw finansowych na
organizacje Wigilii w 2016 stwierdzil, iz nie wnosi uwag co do sponsoringu prowadzonego
przez poprzedni Zarzad w tym zakresie.

Z wyjasnien Pani Iwony Goreckiej — Seczek — Skarbnika Miasta wynika, iz jednostka
pomocnicza nie dysponuje $rodkami finansowymi, wszelkie wydatki Zarzadu Osiedla
pokrywane sa z budzetu Miasta Swinoujscie, natomiast rolg Zarzadu jest kojarzenie
samorzadu z potencjalnym donatorem, ktéry wplaca érodki finansowe do budzetu, a nastepnie
sa one udostgpniane dla tej jednostki zgodnie z oczekiwaniami, po zastosowaniu pelnej
procedury wydatkowania $rodkéw publicznych. Nalezy mieé tez na uwadze, iz darczynca
wplacajgc Srodki finansowe do budzetu wskazuje cel na jaki majg byé wydatkowane i zgodnie
z tym wskazaniem nastepuje ich przekazanie.

W wypowiedzi Pan Maciej Nowicki — Kierownik Biura Nadzoru Prawnego i Koordynacji
Zamoéwien Publicznych Urzedu Miasta, zwrdcit uwagg, iz jednostka organizacyjna w.tym
przypadku Zarzad Osiedl Warszédw nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych, zatem nie moze
wchodzi¢ w stosunki prawne z innymi podmiotami, w tym zawieranie uméw prowadzacych
do pozyskania i wydatkowania §rodkéw finansowych np. darowizn. Jednostka pomocnicza
nie majac odrebnej od gminy podmiotowosci cywilnoprawnej nie moze byé podmiotem
prawa cywilnego, a jej wystepowanie moze odbywaé si¢ wylacznie w ramach gminy jako
osoby prawnej.




Pani Skarbnik Zarzgdu Warszow Gabriela Markowiak réwniez przypomniata
o watpliwosciach Zarzadu w kwestiach finansowych, jednak aktualnie otrzymane informacje
sa wystarczajace, a otrzymane wskazdéwki i informacje sg przydatne co do dziatan w tym
temacie.

Komisja zapoznata si¢ z dokumentami ksiegowymi przedstawionymi przez Pana Janusza
Zmurkiewicza Prezydenta Miasta Swinoujécie w dniu 24 stycznia 2018 r., zwigzanymi
z realizacjg zadan wilasnych przez Zarzad Osiedla Warszéw w roku 2016 i 2017.

Z przestawionego Planu Finansowego na rok 2016 wynika, iz wydatki zostaly zaplanowane
w kwocie ‘400 zi. Natomiast wydatki, udokumentowane fakturami wyniosty 357,10 zi
i zgodnie z Informacjg Wykonania budzetu stanowity 89,28% wykonania planu.

Plan Finansowy na rok 2017 zaplanowano w kwocie 400 zl, z przedstawionych wydatkow,
udokumentowanych fakturami zakupu wynika, iz wynosily one 353,85 2z, zgodnie
7z Zestawieniem do Rb — 288 o wydatkach. Jak widaé¢ w roku 2017 zaplanowane wydatki nie
zostaly w pelni wydatkowane. Wszystkie faktury zakupu sg na odwrocie opisane przez Zarzad
Osiedla WarszOw oraz asygnbwane pieczecia stwierdzajaca poprawno$¢ pod wzgledem
formalnym i rachunkowym. '

VIII. Wnioski Komisji Rewizyjnej z badania sprawozdania finahsowégo Zarzadu
Osiedla Warszéw za okres od 26.02.2016 r. do 23.06.2017 r.

Komisja Rewizyjna po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonymi materiatami i wystuchaniu oséb
zaproszonych na posiedzenie w dniu 08.02.2018 r. stwierdza, iz:

Wykorzystanie §rodkéw finansowych na dzialalno$¢ statutows Osiedla Warszow, przez
Zarzad pochodzacych z budzetu Miasta Swinoujscie 'w badanym okresie odbylo si¢
zgodnie z zasadg legalnosci, gospodarnoSci, celowosci i rzetelnoSci.

Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenia aktywno$§¢ Zarzadu Osiedla w badanym okresie
w zakresie pozyskiwania §rodkéw od sponsoréw i ich wykorzystywania, natomiast
nieprawidlowe bylo jednorazowe przyjecie przez Zarzad Srodkéw na prywatne konto.

Zarzad Osiedla Warszow w zasadzie uzyskal pelne informacje na posiedzeniu Komisji
od Pana Macieja Nowickiego — Kierownika Biura Nadzoru Prawnego i Koordynacji
Zamoéwien Publicznych Urzedu Miasta oraz Pani Iwony Goéreckiej — Seczek — Skarbnika
Miasta, co do zgodnego z aktami prawa prowadzenie dziatan Zarzadu. Komisja widzi jednak,
iz zachodzi potrzeba opracowania informatora opisujacego w prosty sposéb wszystkie
standardowe procedury dotyczace Osiedli. Zasady obshugi finansowej i prawnej organdéw
osiedli stanowilyby odniesienie do przepisow aktéw prawnych majgcych odniesienie
do funkcjonowania tych jednostek. Pozwoli to na prowadzenie dziatalnosci kolejnym
organom zgodnie z przepisami prawa.

Za przyjeciem opinii glosowato 5 czionkéw komisji, gloséw przeciwnych i wstrzymujgcych
si¢ nie bylo.
Whioski zostaly przyjete.



Na tym opini¢ zakonczono i podpisano.

Zakgczniki: Dokumenty zgromadzone w czasie kontroli — w aktach Komisji Rewizyjne;.

Podpisy cztonkéw Komisji:

1. Elzbieta Jablonska — Przewodniczaca Komisji

2. Jan Borowski — Wiceprzewodniczacy Komisji - niedBecny usprawiedliwiony

3. Robert Gawronski — cztonek Komisji

4. Stawomir Nowicki — cztonek Komisji ........... i 5«/(:/ ...........................
5. Andrzej Staszynski — cztonek Komisji ... /tfbf{mméw ..................................
£ /"// ~ E
6. Jarostaw Wtodarczyk — cztonek Komisji .......... kz NG R
N TUA

Opinig sporzadzono w 3 egz., z ktérych 2 otrzymﬁjéfﬁ
Do wiadomoéci:
1) Przewodniczgcy Rady Miasta Swinoujscie.

2) Prezydent Miasta Swinoujscie.







