UCHWALA NR CLXI.317.2018

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 27 kwietnia 2018 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Swinoujscie

za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachun-
kowych! - Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca

2. Katarzyna Korkus - Czlonek

3. Krystyna Gozdzik - Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Swinoujscie za 2017 rok wraz z informacjg
o stanie mienia komunalnego.

Uzasadnienie

Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Swinoujécie za 2017 rok wraz z informacja
o stanie mienia zostato przedtozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie przez Pre-
zydenta Miasta Swinoujscie w dniu 3 kwietnia 2018 r.

Dokonujac oceny sprawozdania Sktad Orzekajgcy stwierdzil, ze spetnia ono wymogi okre-
Slone art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 269 pkt 1 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych?
1 uwzglednia:

1) dochody i wydatki budzetu w szczegétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej,

2) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich,

3) wykaz samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ oswiatowg i gro-
madzacych na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez Rade Miasta Swi-
noujscie.

Przedlozone sprawozdanie zawiera informacje o planowanych i zrealizowanych wydatkach
na projekty realizowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Sklad
Orzekajacy wskazuje jednak, ze ww. sprawozdanie nie uwzglednia dokonanych w trakcie roku
budzetowego zmian w planie tych wydatkow?.

Sprawozdanie uwzglednia wydatki budzetu w uktadzie dzialéw i rozdziatéw klasyfikacji
budzetowej, z wyodrebnieniem grup wydatkow.

Dane zaprezentowane w sprawozdaniu z wykonania budzetu sg zgodne z danymi wynika-
jacymi ze sprawozdan sporzagdzonych na podstawie rozporzadzen: w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej* i w zakresie operacji finansowych® oraz spelniajg wymogi dotyczace klasyfikacji

! ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561,
z pézn. zm.)
2 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.)
3 wymaganych art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych
4 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
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budzetowej dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow®.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2017 r. oraz sprawozdan, o ktérych mowa wyzej

wynika, ze:

Y

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9

dochody ogélem zrealizowano w tacznej kwocie 331 580 528,89 zt (104,89% planu),

z tego dochody biezace w wysokosci 279 525 056,61 zt (101,27% planu) i dochody majat-

kowe w warto$ci 52 055 472,28 zt (129,81% planu);

wydatki ogotem zrealizowano w facznej kwocie 277 552 169,58 zt (89,25% planu), w tym

wydatki biezace w wysokosci 235 531 497,08 zt (92,87% planu) i wydatki majgtkowe

w wartosci 42 020 672,50 zt (73,25%).

Na podstawie przedlozonych sprawozdan ustalono, ze w 2017 r. z budzetu poniesione
zostaty wydatki w tacznej kwocie 155 877,53 zt na zaplate odsetek oraz kar i odszkodo-
wan, w tym:

— odsetki od nieterminowych wptat podatku od towaréw i ustug VAT (§ 4680) w wyso-
kosci 97,00 zt,

— pozostate odsetki (§ 4580) w wysokosci ogotem 12 323,56 zt (rozdz. 75814, 80103,
85295, 85501, 85502, 85508),

— kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob fizycznych (§ 4590) w wysokosci
143 256,97 zt (rozdz. 70005, 75814) oraz na rzecz osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (§ 4600) w kwocie 200,00 zt (rozdz. 75095);

budzet zamknat sie¢ nadwyzka w wysokosci 54 028 359,31 zt (1047,78% planu), przy pla-

nowanym wyniku dodatnim w kwocie 5 156 458,00 z;

przychody budzetu zrealizowano w wysokosci ogdlem 68 824 699,23 z1, ktére pochodzity

z wolnych $rodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

rozchody budzetu wykonano w wysokosci ogotem 19434371,20z (100% planu),

w tym na wykup papieréw wartosciowych -- 16 000 000,00 zI oraz na splatg pozyczek

—3434 371,20 z1;

naleznosci wymagalne wyniosty 25 967 154,35 zt (7,83% wykonanych dochodoéw ogdtem)

i byty 0 2,42% wyzsze od ich wartosci na koniec roku 2016;

zobowigzania ogdlem wyniosly 15 758 759,765 zt (5,07% planowanych wydatkow ogétem)

i byly o 81,27% wyzsze od ich warto$ci na koniec 2016 r. Wedtug sprawozdania Rb-28S

z wykonania planu wydatkow budzetowych’ najwyzsza kwotg stanowily zobowigzania

zwigzane z o$wiata i wychowaniem (3 773 285,35 zt);

ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgezen i gwa-

rancji® wynika, ze w jednostce wystapily zobowigzania wymagalne wobec gospodarstw

domowych w wysokosci 606,71 zt. Ztozone sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki
nie zawiera wyjasnienia w podanym zakresie;

zadtuzenie na koniec 2017 r. wynosilo 57 036 720,58 z} i wynikato z podlegajacych splacie

zobowigzan dtuznych (57 036 113,87 zt) oraz ze zobowigzafh wymagalnych (606,71 zh).

22016 1. poz. 1015, z pdzn. zm.)

5 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow pu-
blicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)

6 okre$lone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji docho-
déw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1.
poz. 1053, z p6zn. zm.)

7 korekta Nr 2 z dnia 11 kwietnia 2018 r.

8 7 dnia 20 lutego 2018 r.
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Po uwzglednieniu danych dotyczacych faktycznego wykonania budzetu jednostki, wy-
nikajagcych ze sprawozdan ztozonych do Izby, wskaznik planowanej lacznej kwoty splaty
zobowigzan wynosi 6,28%.

Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Miasta za 2017 r. wpltynety na zwiek-
szenie dopuszczalnych wskaznikow sptat zobowigzan wyliczonych na lata 2018-2020.
Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na po-
ziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2017 r. umozliwi Radzie Miasta uchwalenie bu-
dzetéw na lata nastgpne z poszanowaniem art. 243 oraz zgodne z prawem zaciaganie zo-
bowigzan zwrotnych.

Dokonujgc oceny zachowania w trakcie wykonania budzetu ograniczen ustalonych przepi-
sami ustawy o finansach publicznych Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

— wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych (nadwyzka opera-
cyjna wynosi 43 993 559,53 zt, a zatem spelniono wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych;

— relacja facznej kwoty sptaty zobowigzan z tytulu zaciagnietego dtugu wraz z naleznymi od-
setkami do dochodéw budzetowych nie przekroczyta dopuszczalnego wskaznika, a zatem
spelniono wymog z art. 243 ww. ustawy.

Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynikaja informacje o zrealizo-
wanych dochodach i wydatkach finansowanych z tych dochodéw, zwigzanych ze szczegdélnymi
zasadami wykonywania budzetu jednostki®, w tym dotyczace:

— dochodow i wydatkéw budzetu zwigzanych z realizacjg gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania nar-
komanii'?;

— wplywdéw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami, karami pie-
ni¢znymi, wptywami z tytutu kosztow egzekucyjnych oraz wykonanych wydatkach zwigza-
nych z odbiorem odpadéw komunalnych!!,

— wplywoéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska
oraz wydatkéw ponoszonych na zadania wiasne jednostki z zakresu ochrony $rodowiska'?.

Sklad Orzekajacy zaleca jednak, aby zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, w uchwale budzetowej oraz w sprawozdaniach z wykonania budzetu (za I p6l-
rocze i rocznym), w osobnych zalacznikach, wyodrebni¢ wskazane wyzej dochody i wydatki
przy zastosowaniu pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej. O powyzszym jednostki sa-
morzadu terytorialnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego byty powiadomione pismem Pre-
zesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 27 pazdziernika 2016 r. (znak pisma:
WI1.0712.31. MF.2016).

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta Izbie przedstawiona zostata infor-
macja o stanie mienia, ktéra w ocenie Sktadu Orzekajgcego zostata sporzgdzona zgodnie z wy-
mogami okreslonymi art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

% zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

1% 0 ktérych mowa w art. 187 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z p6zn. zm.)

' o ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1289 z p6zn. zm.)

12 o ktérych mowa w art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z2017 r.
poz. 519 z pézn. zm.).
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Sktad Orzekajacy dokonal oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci
z prawem. Przedmiotem opiniowania byta zgodnos¢ jego zakresu i szczegdtowosci z art. 267
i art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi
wynikajgcymi z ewidencji uchwat organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawoz-
daniami budzetowymi oraz w zakresie operacji finansowych. Mimo tego, ze ze wzgledow for-
malnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej
w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dziatan organu wykonaw-
czego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci przy wykona-
niu budzetu nalezy do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwclania do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dnia doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

o2
na Baranska



