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Egz. nr Z

Protokol kontroli

Zespot kontrolny w sktadzie: naczelnik Wydziatu Audytu Wewnetrznego i Kontroli
Gustaw Szydtowski, gléwny specjalista Marzenna Duczmanska i inspektor  Grazyna
Rybinska dziatajgcy w oparciu o upowaznienie (sygnatura WO-KP.0052.155.2017 ) do
przeprowadzenia kontroli w Przedszkolu Miejskim Nr 5 »Bajka” z Oddzialami
Integracyjnymi w Swinoujsciu , przeprowadzil kontrol¢ zgodnie z ramowym programem
kontroli — kontrola zarzadcza I stopnia.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania kontrolnego stwierdzono:

I. W  zakresie uregulowan prawno-organizacyjnych  zwiazanych =z
funkcjonowaniem jednostki.

L.Podstawa prawna dzialania jednostki (statut, regulamin) i wyposatenia jej w
majgtek (uchwala organu stanowigcego miasta i gminy)

Decyzja Nr WGN 72244/6-7/04/S] Prezydenta Miasta Swinoujécia z dnia 22
kwietnia 2004r. ustanowiono na  nieruchomos$ci zabudowanej potozonej w
Swinoujsciu przy ulicy Wincentego Witosa 7 , oznaczonej numerem dziatki 47 o
powierzchni 3976 m2, dla ktdrej prowadzona jest ksigga wieczysta 8657 trwaly zarzad
na rzecz Przedszkola Miejskiego Nr 5 ,,Bajka” .

Dokument potwierdzajacy przyjecie $rodka trwatego w trwaly zarzad przez jednostke
sporzgdzono dnia 10 stycznia 2012r. '

W Jednostce opracowano Statut przedszkola, ktory zostat zatwierdzony Uchwalg Rady
Pedagogicznej z dnia 30.08.2016r.

Uchwala Nr 461/2006 Rady Miasta Swinoujécia z dnia 30.03.2006r. nadano
Przedszkolu Miegjskiemu nr 5 w Swinoujéciu nazwe ,, Bajka .

2. Ustalenie i funkcjonowanie procedur kontroli zarzqdczej zgodnie 7 Zarzqdzeniem
Nr 743/2010 Prezydenta Miasta Swinoujscia z 12 listopada 2010r.

Zgodnie z art.69 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych  zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do
obowigzkdéw kierownika jednostki.



W zwiazku z obowigzkiem funkcjonowania kontroli zarzadczej w Przedszkolu
opracowano nastepujace procedury:

1. Regulamin kontroli zarzadczej w Przedszkolu Miejskim Nr 5 ,Bajka” — nie
wprowadzono zarzadzeniem Dyrektora.

2. Instrukcja w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej wprowadzona
Zarzadzeniem Dyrektora Nr 2/2010 z dnia 12.11 .2010r.

3. Zasady etyki zawodowej nauczycieli.

4, Procedura w sprawie zasad i trybow wyznaczenia celow, okreslenia miernikéw ich
realizacji oraz zasad monitorowania ich osiggnigcia w przedszkolu Nr 3.

4. Procedura w sprawie badania stanu kontroli zarzadczej.

5. Procedura w sprawie identyfikacji, analizy i okreslenia reakcji na ryzyko.

6. Dokumentacja systemu kontroli zarzadezej w Przedszkolu Miej skim Nr 5 ,,Bajka” .

7. Procedura obiegu informacji oraz zarzadzania dokumentacjg w Przedszkolu

Miejskim Nr 5,,Bajka” .

Powyzsze procedury sg zbyt ogélne , powielaja zapisy ustawowe i standardy kontroli
zarzadczej oraz czesciowo zapisy z Zarzadzenia Prezydenta dotyczace funkcjonowania
kontroli zarzadczej, ponadto odnosza si¢ do procedur, ktore w Jednostce nie wystepuja
lub nie sa realizowane np. Regulamin organizacyjny, Plan kontroli, Samoocena stanu
kontroli zarzadczej czy tez sporzadzanie sprawozdan kwartalnych przez kierownikéw
komorek merytorycznych.

W Jednostce nie wystepuja komorki merytoryczne a tym samym nie ma stanowisk
kierowniczych.

Procedury wewnetrzne powinny odzwierciedla¢ specyfike jednostki przez ustalenie
kto?, w jakich terminach? i jakie dziatania powinien podjaé w zakresie realizacji
kontroli zarzadczej zgodnie z jej formutg organizacyjna oraz realnymi mozliwosciami
Jednostki.

Jednostka nie powinna naktadaé na siebie zadan, ktorych nie jest w stanie wykonac.

W zadnej z procedur nie okrelono stosowanych miernikéw 1 wskaznikow
( procentowych, liczbowych, opisowych itp.) w celu wiarygodnego zweryfikowania
stopnia realizacji zaplanowanych zadan. Brak jakichkolwiek dokumentéw
potwierdzajgcych monitoring i realizacje poszczegdlnych zadafi .

W procedurach zarzadczych brak zatozen na podstawie, ktorych planuje sig cele i
zadania na caty rok. Powinny one wynika¢ z potrzeby podniesienia na wyzszy poziom
jakosci i efektywnosci dziatalnosci Jednostki.

Do kontroli przedstawiono réwniez dokumenty zwigzane z realizacjg zarzadzenia
Prezydenta Miasta w sprawie  kontroli zarzadeze; tj. zestawienie realizowanych w
roku budzetowym celéw, zadan wraz z miernikami, analizg ryzyka i samooceng stanu
kontroli zarzadczej.

Wytyczone przez Przedszkole cele i zadania do realizacji w roku 2016 obejmujg
zakres dzialalnosci dla ktorego zidentyfikowano istotnos¢ ryzyka na poziomie
nieznacznym. Z przedstawionych do kontroli dokumentéw rejestr ryzyka oraz plan
dziatalnodci Przedszkola na rok 2016 wynika niezrozumienie zasad prowadzenia
analizy ryzyka jak rowniez planowania zadaf w kontekscie kontroli zarzadcze;j.
Zgodnie z zalozeniami kontroli zarzadczej Jednostka nie skupila si¢ na realizacji
podstawowych celow i zadan dla ktorych istotno$ci ryzyka okre$lono na poziomie
wysokim badZz umiarkowanym. Gtéwnym zadaniem kontroli zarzadczej jest realizacja
postawionych sobie celéw oraz niwelowanie w mozliwie najwiekszym stopniu
ryzyka, ktére moze zagrozi¢ ich osiggnigciu.



W oswiadczeniu o stanie kontroli zarzgdczej za rok 2016 w czgsei D nie uwzgledniono
faktycznych podstaw do jego ztozenia. W oswiadczeniu pozostawiono wszystkie
elementy pozyskiwania informacji o stanie kontroli zarzadczej zawartej we wzorze,
pomimo ich braku w jednostce. Nie podano faktycznych zrodet umozliwiajacych
ocene funkcjonowania kontroli zarzadczej.

- zasady wewnetrzne rachunkowosci

Do kontroli przedlozono nizej wymienione dokumenty:

1. Zarzadzenie Dyrektora Nr 1z 3.01.2011r. - Prowadzenie zasad polityki
rachunkowo$ci ( ze zmianami)

2. Zarzadzenie Dyrektora Nr 7 z dnia 30.12.2014 wprowadzajgce Regulamin
zamoéwien publicznych.

3. Zarzadzenie Dyrektora Nr 1/2011 z dnia 02.01.2011r w sprawie wprowadzenia
regulaminu wynagradzania pracownikdéw niebgdacymi nauczycielami.

4. Zarzadzenie Dyrektora Nr 1/2007 z dnia 30.04.2007 w sprawie wprowadzenia
regulaminu pomocy zdrowotnej dla nauczycieli i emerytéw pedagogicznych.

5. Zarzadzenie Dyrektora nr 2/2009 z dnia 01.03.2009r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu przyznawania nagrod dla nauczycieli Ar. 49 Karty Nauczyciela.

6. Regulamin przyznawania dodatkéw motywacyjnych dla nauczycieli Przedszkola
Miejskiego Nr 5 ,, Bajka” na podstawie Uchwaly Rady Miasta z dnia 26.02.2009r
Nr LI/417/2009 w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos$¢ oraz
szczegbtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow; za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy 1 innych skladnikow
wynagrodzenia oraz Zarzadzenia Prezydenta Miasta z marca 2013.

Polityka rachunkowosci zawiera:
- 0gblne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,
- metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego,
- sposob prowadzenia ksigg rachunkowych w tym:
o zakladowy plan kont i wykaz ksigg pomocniczych,
e wykaz zbioru danych tworzgcych ksiggi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych i opis systemu przetwarzania danych,
- system shuzacy ochronie danych, w tym: dowodéw ksiggowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonywanych w
nich zapisow.

Plan kont odzwierciedla dziatalno$¢ wykonywana w Jednostce poprzez przyjgte
zasady kwalifikacji zdarzen oraz prowadzenia kont ksigg pomocniczych w powigzaniu
z kontami ksiegi glownej w zaleznosci od potrzeb Jednostki.

W Jednostce opracowano plan kont na podstawie rozporzadzenie Ministra Finansow z
dnia § lipca 2010 z pdzniejszymi zmianami.

Nie uwzgledniono w nim sposobu tworzenia i rozbudowy kont analitycznych.
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Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych nie zawiera wskazan
0s6b odpowiedzialnych za poszczegolne kontrole w Jednostce ( merytoryczng,
formalno-rachunkowg oraz zatwierdzanie do wyplaty).

W Instrukcji w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych
wskazano metody inwentaryzacji, ktére nie sa metodami a jedynie rodzajami
inwentaryzacji.

W 2017r. opracowano nowa polityke rachunkowosci, w ktérej poprawiono wszelkie
uwagi zawarte w protokole. Odzwierciedla ona specyfike dziafalnosci Jednostki.

Opracowano w Jednostce Regulamin zaméwien publicznych o wartosci nie
przekraczajgeej kwoty 30 000 euro. Powyzszy regulamin zawiera zapis
wykluczajgey jego stosowanie dla wszelkich zakupow do 1000 euro, co jest kwotg
zdecydowanie za wysokg .uniemozliwiajgca wybor najkorzystniejszej oferty w tym
przedziale cenowym.

Do kontroli przedstawiono , réwniez Regulamin Pracy Przedszkola Miejskiego Nr 5

,, Bajka” wprowadzony Zarzgdzeniem Dyrektora Nr 1/2011 z dnia 03.01.2011 oraz

procedury jakie funkcjonuja w J ednostce dotyczace dziatalno$ci merytorycznej 1

pedagogicznej:

1. Instruktaz stanowiskowy nauczycieli.

Kwalifikacje zawodowe nauczycieli.

Regulamin naboru na wolne stanowiska w administracji w Przedszkolu.

Procedura przyprowadzania i odbierania dzieci w Przedszkolu.

Procedura organizacji pomocy psychologiczno- pedagogicznej w przedszkolu dla

dzieci, ktére nie posiadaja orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

6. Zarzadzenie Dyrektora Nr 1 z 02.01.2008 wprowadzajgce regulamin funduszu
socjalnego.

7. Regulamin Rady Pedagogicznej Miejskiego Przedszkola Nr 5.

SRR

ocena celowosci zacigganych zobowigzah i dokonywanych wydatkéw w zwigzku z
realizacjq zadan jednostki zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009r. (Dz.U.2009.157. 1240)

Nie stwierdzono by dokonywane wydatki naruszaly zapisy ustawy o finansach
publicznych art.44. Zaciggane zobowigzania spetnialy wymogi okreslone w przepisach
o zambwieniach publicznych oraz wynikaly z planu finansowego wydatkéw.
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I1. Ewidencja ksiggowa, a w tym przede wszystkim :
1. Zgodnos¢ ewidencji z obwigzujgcymi przepisami.
Ewidencja ksiggowa prowadzona jest zgodnie z ustawg o rachunkowosci.

2. Prawidlowos¢ ewidencji skladnikéw majgtku, rozrachunkéw i roszczen, kosztow
dziatalnosci.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ujmowania dokumentow
ksiegowych w ksiggach rachunkowych.

3. Zgodnosé sprawozdawczosci sporzgdzonej przez Jednostke 2 danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

W Przedszkolu sprawozdania finansowe sporzadzane s3 na podstawie ksiag
rachunkowych.

IIL Inne zagadnienia wynikajgce ze specyfiki jednostki waine do ustalen kontroli.

W zarzadzeniu Dyrektora w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
wskazano iz wartosci niematerialne i prawne nalezy zinwentaryzowa¢ metoda spisu
z natury , co jest bledem poniewaz te skladniki majatku inwentaryzuje si¢ metoda
weryfikacji, czyli poréwnania stanu wynikajacego z ewidencji ksiegowej z
odpowiednimi dokumentami.

7 dokumentéw przedstawionych do kontroli wynika, iz nie dokonano spisu z
natury lecz spisano z ewidencji ksiggowej sktadniki majgtkowe wraz z ceng
zakupu na arkusze spisu z natury.

Na arkuszach spisowych nie wskazano numeréw inwentarzowych , ktére sa
podstawg do identyfikacji poszczegdlnych pozycji spisu z ewidencjg
ksiegowg w celu ich odpowiedniej wyceny.

Grunty i budynki weryfikowane byly saldem wynikajacym
z ksiag, a nie z ewidencji czy tez z posiadanych przez Jednostke dokumentow.
Inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ poréwnanie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej z ewidencja odpowiedniego zasobu gminnego zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych , panstwowych funduszy celowych .
Brak takiego poréwnania oraz potwierdzenia wydanego przez osobe odpowiedzialng
za prowadzenie zasobu gminnego.

Zgodnie z definicja celem inwentaryzacji jest doprowadzenie danych wynikajacych
z ksiag rachunkowych do zgodnosci ze stanem rzeczywistym, jest to wigc
poréwnanie stanu faktycznego z ksiggowym. Stwierdzone ewentualne réznice
miedzy stanem faktycznym, a ksiggowym powinny by¢ rozliczone i ujgte w

ewidencji ksiegowe]. ¥
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Zadaniem inwentaryzacji w ujgciu ustawy o rachunkowosci jest ustalenie
rzeczywistego stanu aktywow i pasywow jednostki w celu zaktualizowania
danych ujetych w jej ewidencji ksiggowej , co ma wplyw na wyceng i wynik
finansowy jednostki oraz rzetelnos¢ sporzadzanych sprawozdan finansowych i
innych.

W jednostkach sektora finanséw publicznych inwentaryzacja jest jednym z
elementow kontroli zarzadczej , ktora zgodnie z postanowieniami art. 68 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ma na celu m.in. zapewnienie
wiarygodnosci sprawozdan oraz ochrong zasobow.

Pomimo opracowania i wprowadzenia do uzytku Instrukcji inwentaryzacyjnej, w
Przedszkolu nie przeprowadzono inwentaryzacji spelniajacej wymogi ustawy o
rachunkowosci.

Powyzsze stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych zgodnie

z art. 18 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych , ktory stanowi , iz takim naruszeniem jest zaniechanie
przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub
rozliczenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy

o rachunkowosci.

Na czeéci umdw, aneksach i zlecen brak kontrasygnaty glowne]
ksiegowej , co jest naruszeniem art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
ktory stanowi ,ze dowodem dokonania przez glownego ksiggowego wstepne;j
kontroli jest jego podpis zlozony na dokumentach dotyczacych danej operacji.
Zlozenie podpisu przez gtéwnego ksiggowego na dokumencie oznacza, ze nie
zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wlasciwych rzeczowo pracownikow
oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem , nie zglasza zastrzezen
do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidtowosci
dokumentéw dotyczacych tej operacji oraz, ze zobowigzania wynikajace z
operacji mieszczg si¢ w planie finansowym jednostki.

W bardzo wielu przypadkach zgodnie z wykazanymi datami dokumenty
zrédlowe zatwierdzane sa do wyplaty przez dyrektora i gtowna ksiggowa przed
kontrolag formalno-rachunkowa. Aby kontrola byla skuteczna trzeba zachowac
odpowiednig kolejno$¢. W pierwszej kolejnosci dokument powinien by¢
skontrolowany pod wzgledem merytorycznym, nastepnie formalno-rachunkowym
a w ostatniej kolejnosci zatwierdzony do wypfaty.

Na tym protokdt zakonczono.

Kierownik jednostki kontrolowanej moze ztozy¢ w ciagu 7 dni od podpisania protokotu kontroli, pisemne
wyjasnienie co do ustalen zawartych w tym protokole.
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