UCHWALA NR LVI/421/ 2018
RADY MIASTA SWINOUJSCIE

z dnia 29 marca 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji Stowarzyszenia Walczacych o Niepodleglo$é 1956 — 1989
o przyznanie prawa do ulg w przejazdach Srodkami komunikacji miejskiej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1875, poz. 2232, z 2018 r. poz. 130) w zwiazku z art. 9 ust.2 i art.13 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2017 1. poz. 1123, zm. Dz. U. z 2018 r. poz. 130), Rada Miasta
Swinoujscie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rozpatruje negatywnie petycje Stowarzyszenia Walczacych o Niepodleglos¢ 1956 — 1989 z dnia
28 wrzesnia 2017 r o przyznanie prawa do ulg w przejazdach srodkami komunikacji miejskiej osobom,
ktore S$wiadczyly prace po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych izwiazkéw zawodowych,
nielegalnych w rozumieniu przepisow obowigzujacych do kwietnia 1989 r. lub ktére nie wykonywaty
pracy w okresie przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Swinoujscie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Dariusz Sliwinski
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UZASADNIENIE

W dniu 2 pazdziernika 2017 r. wptyneta do Urzedu Miasta Swinoujscie petycja Stowarzyszenia
Walczacych o Niepodlegto$¢ (pismo z 28 wrze$nia 2017 r.) o przyznanie prawa do ulg w przejazdach
srodkami komunikacji miejskiej dla osob, ktore s$wiadczyly prace w nielegalnych organizacjach
i zwigzkach zawodowym do kwietnia 1989 roku, oraz dla osob, ktore przed 4 czerwca 1989 roku nie
wykonywaty pracy na skutek represji politycznych.

W polskim prawodawstwie brak jest jednolitej regulacji prawnej w sprawie ulg na przejazdy
srodkami komunikacji miejskiej. Sprawy niepeloptatnych przejazdow komunikacjg publiczng
w regularnych przewozach osob zostaly uregulowane w ustawie z 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295). Zawarto
w niej katalog oséb uprawnionych do ulgowych i bezptatnych przejazdow, jednak nie dotycza one
komunikacji miejskiej, co oznacza, ze ulgi w niej wymienione w miastach nie obowiazuja.

Sprawy lokalnego transportu zbiorowego w mysl art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.) naleza do zadan wilasnych gminy.
Zgodnie z art. 7 ust 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2136) wilasciwa jednostka samorzadu terytorialnego jest organizatorem publicznego
transportu zbiorowego. Zadaniem organizatora jest organizowanie publicznego transportu zbiorowego,
polegajacego m. in. na ustaleniu oplat za przewozy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984
roku Prawo przewozowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1983) oraz uprawnien do ulgowych i bezptatnych
przejazdow.

Na podstawie powyzszych delegacji ustanawiane sg ulgi fakultatywne. Katalog ulg uchwalanych
przez rady miast, w kazdym miescie uzalezniony jest od mozliwo$ci finansowych. Niezaleznie od nich,
w kazdym mies$cie obowigzuja rowniez ulgi ustawowe, regulowane przez rézne, niezalezne od siebie akty
prawne, ktore sa przez organizatorow stosowane obligatoryjnie.

Jedna z takich ulg wynikajaca z odrgbnych przepisow jest ulga dla kombatantow. Powyzsze
uprawnienie wynika wprost z art. 20 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 roku o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 276). W mysl zapisow kombatantom i innym osobom uprawnionym — emerytom, rencistom
i inwalidom oraz osobom pobierajacym uposazenie w stanie spoczynku lub uposazenie rodzinne,
przystuguje ulga taryfowa w wysokosci 50% przy przejazdach s$rodkami transportu publicznego.
W petycji wskazano, iz Konstytucja RP nie rozgranicza weteranéw walk o niepodleglo$¢ w zaleznos$ci od
sposobu prowadzenia tej walki, wigc skoro kombatanci majg prawo do ulgi, powinno ono przystugiwac
takze osobom, o ktorych mowa na wstepie. W ten sposob katalog osob ma charakter zamkniety i nie ma
dowolnosci interpretacji w tym zakresie. Natomiast uprawnienia dla osob, ktére $wiadczyty prace
w nielegalnych organizacjach i zwigzkach zawodowych do kwietnia 1989 roku oraz osob pozostajacych
bez pracy z powoddéw politycznych zostaly uregulowane w ustawie z dnia 20 marca 2015 roku
o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 693 z pdzn. zm.). Wskazany akt prawny nie usankcjonowal niepelnoptatnych
przewoznikéw publicznego transportu zbiorowego, zatem brak jest obligatoryjnej przestanki
wprowadzenia przedmiotowej ulgi.

Mieszkancy Swinoujécia oraz wszyscy pasazerowie korzystaja z publicznego transportu
zbiorowego a takze z ulg oraz zwolnien z optat. Pomimo tego kazdego roku wiele 0séb i organizacji
wnioskuje o przyznanie kolejnych ulg w tym zakresie. Uzasadnieniem sktadanych wnioskow najczesciej
sg trudna sytuacja materialna czy wyrdznienie innych grup. Niestety spetnienie wszystkich oczekiwan
lezy poza mozliwosciami Swinoujscia. Od lat wptywy ze sprzedazy biletow nie wystarczaja na pokrycie
kosztow utrzymania publicznego transportu zbiorowego co powoduje konieczno$¢ coraz wigkszego
dotowania z budzetu Miasta. W biezacym roku doptata z budzetu Miasta przewidziana jest na kwote
5199 675,00 zt.
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Podsumowujac poszerzenie uprawnien do korzystania z ulgowych przejazdow w $wietle stale
obserwowanego spadku wptywow jest bezzasadna.

Majac powyzsze na uwadze Prezydent Miasta Swinoujécia nie odnajduje uzasadnienia dla
propozycji przyznania prawa do ulg w gminnym transporcie zbiorowym dla osob, ktore §wiadczyly prace
w nielegalnych organizacjach i zwiazkach zawodowych w rozumieniu przepisOw obowiazujacych do
kwietnia 1989 roku oraz 0s6b pozostajacych bez pracy z powoddéw politycznych.
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