" REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W SZCZECINIE
UCHWALA NR VL62.5.2018

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 28 lutego 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesSci uchwaly Nr L111/396/2018 Rady Mia-
sta Swinoujécie z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji udzielanych publicznym szkolom i niepublicznym przedszkolom, innym
formom wychowania przedszkolnego, szkolom, w tym szkolom podstawowym,
w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny i placowkom prowadzonym na
terenie Gminy Miasto Swinoujscie, trybu i zakresu kontroli prawidlowosci po-
brania i wykorzystania tych dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia ich wyko-
rzystania

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1875. z p6Zn. zm.), art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1.
poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala. co na-
stepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr LIII/396/2018 Rady Miasta Swinoujscie
z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzie-
lanych publicznym szkotom i niepublicznym przedszkolom, innym formom wy-
chowania przedszkolnego. szkotom, w tym szkolom podstawowym, w ktérych
zorganizowano oddziat przedszkolny i placowkom prowadzonym na terenie
Gminy Miasto Swinoujécie. trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystania tych dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia ich wykorzysta-
nia, w czesci dotyczacej:

— wyrazenia ..i zakresu” zawartego w tytule uchwaty.

§ 5 ust. 4,

§ 8 ust. 5.

- § 10,

wyrazenia ,.biezacych™ zawartego w punkeie 2 zatacznika Nr 1 do uchwaty.

I

wyrazenia ..biezacg” zawartego w punkcie III ppkt 2 zatacznika Nr 2 do
uchwaty

z powodu naruszenia art. 34 ust. 2, art. 35 ust. 1 i art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z2017 r.
poz. 2203). art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz.483. z poézn. zm.) oraz § 32 ust. 1 1 § 118
w zwiagzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ..Zasad techniki prawodawcezej™ (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
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§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala Nr L111/396/2018 Rady Miasta Swinoujscie z dnia 25 stycznia 2018 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych publicznym szkotom

i niepublicznym przedszkolom. innym formom wychowania przedszkolnego, szkotom,
w tym szkotom podstawowym, w ktérych zorganizowano oddzial przedszkolny i pla-
céHwkom prowadzonym na terenie Gminy Miasto Swinoujscie, trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji oraz terminu i sposobu rozlicze-
nia ich wykorzystania — przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
w dniu 2 lutego 2018 r. — zostala obj¢ta postepowaniem nadzorczym na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktdrym
wlhasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwatly
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w spra-
wach zasad i zakresu przyznawania dotacji 7z budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego.

Kolegium Izby. badajac wstepnie uchwate na posiedzeniu w dniu 14 lutego
2018 r. stwierdzito, iz budzi ona watpliwosci co do zgodnosci z prawem. w szczegol-
nosci z ustawa o finansowaniu zadan os$wiatowych oraz podstawowymi zasadami
techniki prawodawczej, okreslonymi w wydanym w tej sprawie rozporzadzeniu Preze-
sa Rady Ministrow.

W zwigzku z powyzszym, Kolegium wszezeto postgpowanie w sprawie stwier-
dzenia niewazno$ci przedmiotowe] uchwaly, a o wszczetym postepowaniu powiado-
milo Przewodniczacego Rady Miasta Swinoujécie pismem z dnia 16 lutego br. (znak:
K.0010.115.KK.2018). W tresci pisma wskazano. ze w posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 28 lutego 2018 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmio-
tu. ktorego sprawa jest rozpatrywana. a do czasu zakonczenia wszczetego postepowa-
nia przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniona uchwale na posiedzeniu w dniu
28 lutego br. Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przystugujacego im prawa wnie-
sienia wyjasnien. ani tez z prawa uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Uchwala Nr LIT1/396/2018 Rady Miasta Swinoujscie z dnia 25 stycznia 2018 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych publicznym szkolom
i niepublicznym przedszkolom. innym formom wychowania przedszkolnego, szkotom.
w tym szkolom podstawowym. w ktérych zorganizowano oddzial przedszkolny i pla-
cowkom prowadzonym na terenie Gminy Miasto Swinoujscie, trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci pobrania 1 wykorzystania tych dotacji oraz terminu i sposobu rozlicze-
nia ich wykorzystania w sposob istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie nie-
waznosci czesci tej uchwaly.
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Przedmiotowa uchwala zostala podjeta na podstawic art. 38 ust. 1 ustawy o fi-
nansowaniu zadan o§wiatowych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samo-
rzadu terytorialnego, w drodze uchwaly. ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, oraz tryb przeprowa-
dzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania. w tym zakres danych.
ktore powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wyko-
rzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wezesnym wspoma-
ganiem rozwoju. ucznidéw, wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych. o ktorveh mowa w art. 34 ust. 2. oraz termin i sposob rozliczenia
wykorzystania dotacji. Wykraczajac poza materi¢ delegowana powotanym przepisem
prawa, Rada Miasta Swinoqjécie w § 8 ust. 5 uchwaly okreslita zakres kontroli doto-
wanvch jednostek. ktory zostal unormowany przepisem art. 36 cytowanej ustawy. Ko-
legium zakwestionowalo konsekwentnie rowniez zapisy uchwaly stanowiace odnie-
sienie do zakresu kontroli. wystepujace w tytule uchwaly, okreslajacym przedmiot
zawartych w niej unormowan.

Postanowienie § 5 ust. 4 uchwaly normuje kwestie regulowana ustawa 1 wykra-
cza tym samym poza zakres kompetencji przydzielonych organowi stanowiacemu
przepisem art. 38 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Ponadto. w ocenie Ko-
legium Izby, wymienione postanowienie. uznajgce informacj¢ o liczbie uczniow za
podstawe obliczenia kwoty dotacji. majacej stanowi¢ kwote dotacji nalezng szkole na
dany miesigc, pozostaje w sprzecznosci z dyspozycja art. 34 ust. 2 tej ustawy. odno-
szgca sie do kwoty dotacji przekazywanej na dany miesiac i uzalezniajacej jej wyso-
kos¢ od liczby dzieci bedacych uczniami w danym miesiacu; liczba uczniow wskazana
w informacji. moze wiec stanowi¢ podstawe do wyliczenia przekazywanej na dany
miesige czesci dotacji. a nie stanowi¢ o wysokosci dotacji naleznej. o ktorej w mysl
przepisow regulujgcych wysokos¢ poszezegolnych dotacji. co do zasady decyduje tak-
tyczna liczba ucznidéw, a nie liczba podana przez dotowanego, ktéra moze by¢ po pro-
stu obarczona btedem.

Stwierdzenie niewaznosci § 10 uchwaly, stanowiacego o uchyleniu poprzednio
obowiazujacej uchwaly. stalo si¢ konieczne z uwagi na naruszenic tym postanowie-
niem art. 94 ustawy zasadniczej i § 32 ust. 1 w zwiazku z § 143 Zasad techniki prawo-
dawczej stanowiacego, iz jezeli uchyla sie ustawe, na podstawie ktorej wydano akt
wykonawezy. albo uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu wyko-
nawczego. przyjmuje sie. ze taki akt wykonawczy traci moc obowiazujaca odpowied-
nio z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia w zycie przepisu
uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu. W dacie wejscia w zycie badangj
uchwaly. poprzednia uchwata juz zatem nie obowiazywala, albowiem wydana byla na
podstawie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty. uchylo-
nego z dniem 1 stycznia 2018 r. przepisem art. 80 pkt 16 cyt. ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych.



Niewaznoscia objgto rowniez zalaczniki do uchwaly w czesci dotyczgcee) zobo-
wiazania beneficjentow dotacji do jej przeznaczenia wytacznie na wydatki biezgce. co
pozostaje w sprzecznosci z art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
zgodnie z ktorym dotacje moga by¢ wykorzystane zarowno na pokrycie wydatkow
biezacych. jak i zakup srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.




