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PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW
PRAWA PODATKOWEGO

_____Prezydent Miasta Swinoujécie, na podstawie art. 14j § 11 § 3, w zwiazku z art, 14b,

art. 14c i art. 14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz.
z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.) oraz art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 13.12.2013 r. (data wplywu) zlozonego przez

uzupelnionego dnia 09.01.2014 r., o udzielenie pisemne; inlzrpretacji przepiséw prawa
podatkowego,
postanawia uznaé za prawidlowe

stanowisko podatnika, iz w $wietle art. 17 ust 2 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach - osoby
przebywajace w szpitalach uzdrowiskowych nie podlegaja zwolnieniu z oplaty
uzdrowiskowej.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 14j § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do swojej wiasciwosci
interpretacje indywidualne wydaje wéjt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek
wojewodztwa.

Pismem 2z dnia 13.12.2013 r. (data wplywu), uzupelnionym w dniu 09.01.2014 r.,
Biukaier S bedace inkasentem oplaty
uzdrowiskowej, zwrocilo si¢ do Prezydenta Miasta Swinoujécie o wydanie pisemne;j
interpretacji indywidualnej przepisu art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. 22012 r., poz. 749 z p6zn. zm.)
Wnioskodawea o§wiadczyl, ze prowadzi dziatalnogé gospodarczg giéwnie w oparciu o ustawe
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnodci leczniczej oraz w oparciu o ustawg z dnia 28 lipca
2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowe;j
oraz o gminach uzdrowiskowych, Realizujac ustugi w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego,
pobiera oplate uzdrowiskowa od oséb korzystajacych ze stacjonarnych i
calodobowych $wiadczen zdrowotnych na podstawie art. 17a ust. la ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych. Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, oplaty tej nie pobiera si¢ od
0s0b przebywajacych w szpitalach.



W zwiazku z powyzszym, . zwrécila sie z zapytaniem, czy w przedstawionym stanie
faktycznym, zwolnienie z oplaty uzdrowiskowej obowiazuje w stosunku do pacjentow
przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych.

W opinii _ - zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych — szpital uzdrowiskowy jest zakladem lecznictwa uzdrowiskowego.
Natomiast, zgodnie z definicja przedstawiong w art. 2 pkt 10 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, zaktadem lecznictwa uzdrowiskowego jest podmiot leczniczy wykonujacy
dziatalnoéé lecznicza w rodzaju ambulatoryjne lub stacjonarne catodobowe $wiadczenia
zdrowotne w rozumieniu przepiséw ustawy o dzialalnosci leczniczej. Przy czym,
dookreslenie powyzszej definicji znajduje si¢ w art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dzialalnoci leczniczej, w ktérym $wiadczenia z zakresu lecznictwa
uzdrowiskowego zostaly zakwalifikowane do grupy stacjonarnych i calodobowych Swiadczen

-zdrowotnych -innych-niz $wiadczenia szpitalne.-Z powyzszego- wywodzi; ze skoro
szpital uzdrowiskowy, jako zaklad lecznictwa uzdrowiskowego prowadzi leczenie
uzdrowiskowe, to udzielane przez taki podmiot §wiadczenia sa $wiadczeniami stacjonarnymi
i calodobowymi, innymi niz szpitalne. Dlatego, stoi na stanowisku, ze W swietle
obowiazujacych przepiséw, osoby przebywajace w szpitalach uzdrowiskowych nie podlegajg
zwolnieniu z oplaty uzdrowiskowej.

Po rozpatrzeniu wniosku, Prezydent Miasta Swinouj$cie zwazyl, co nastepuje.

Stosownie do art. 17 ust. 1a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych, oplata uzdrowiskowa jest pobierana od os6b fizycznych przebywajacych dtuzej niz
dobe w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkcwych Iub szkoleniowych
w miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, za kazdy
dzien pobytu w takich miejscowosciach.

Art. 17 ust. 2 ww. ustawy zawiera katalog zwolnien, z ktérego wynika m.in. (pkt 2), ze oplaty
uzdrowiskowej nie pobiera sie od 0séb przebywajacych w szpitalach.

Poniewaz ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie definiuje pojecia ,,szpital”, W zwiazku
z tym, oczywistym jest, iz w przypadku braku definicii wlasnej w prawie podatkowym,
uprawnione, a wrecz konieczne wydaje si¢ sigganie do definicji i rozumienia pojgcia
znajdujacego si¢ w innych gateziach systemu prawnego, ktérego elementem jest takze prawo
podatkowe. Dla potrzeby okreslenia obowiazku w optacie uzdrowiskowe] koniecznym jest
ustalenie definicji pojecia ,.szpital” uzytego w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych.
Definicja taka pojawita si¢ w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosei leczniczej
(Dz. U. z 2013 ., poz. 217 ze zm.) i zostata zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 9, zgodnie z ktérym
,Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajq: 9)szpital — przedsigbiorstwo podmiotu leczniczego,
w ktérym podmiot ten wykonuje dziatalnosé leczniczq w rodzaju Swiadczenia szpitalne”.
Z kolei w art. 2 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy zawarto definicje Swiadczen szpitalnych, za ktore
ustawodawca uznaje ,wykonmywane calq dobe kompleksowe $wiadczenia zdrowotne
polegajace na diagnozowaniu, leczeniu, pielegnacji i rehabilitacji, ktdre nie mogaq by¢
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realizowane w ramach innych stacjonarnych i calodobowych $wiadczer; zdrowotnych lub
ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych; Swiadczeniami szpitalnymi sq takze $wiadczenia
udzielane z zamiarem zakorviczenia ich udzielania nieprzekraczajqcym 24 godzin”,

Ustawa zawiera takze definicje stacjonarnych i calodobowych $wiadczen zdrowotnych innych
niz $wiadczenie szpitalne. I tak, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 12 ,, stacjonarne i calodobowe
Swiadczenie zdrowotne inne niz $wiadezenie szpitalne fo Swiadezenia opiekuricze,
pielegnacyjne, paliatywne, hospicyjne, S$wiadczenia z zakresu opieki  dlugoterminowe;,
rehabilitacji lecznicze], leczenia uzaleznier, psychiatryeznej opieki zdrowotnej oraz
lecznictwa uzdrowiskowego, udzielane pacjentom, ktorych stan zdrowia wymaga udzielania
calodobowych lub catodziennych Swiadczen zdrowotnych w odpowiednio urzqdzonych,
stalych pomieszczeniach”, A zatem, $wiadczenie z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego jest
stacjonarnym i catodobowym $wiadczeniem zdrowotnym innym niz $wiadczenie szpitalne.

Szpital uzdrowiskowy, zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 28 lipea 2005 r. o lecznictwic

‘_uzdro"\inﬁawym,- uzdrowiskach i obszarach ochrony - uzdrowiskowej oraz gminach-

uzdrowiskowych (tj. Dz. U. z 2012 r. Poz. 651 z pbéin. zm.), jest jednym z zakladéw
lecznictwa uzdrowiskowego. W my$l art. 2 pkt 10 ww. ustawy, zaklad lecznictwa
uzdrowiskowego to: <przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego wykonujqcego dziatalnosé
leczniczq w rodzaju ambulatoryjne lub stacjonarne i catodobowe Swiadczenia zdrowotne
W rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej, dzialgjgce na obszarze uzdrowiska,
utworzone w celu udzielania Swiadczer; zdrowoinych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego
albo rehabilitacji uzdrowiskowej, w ramach kierunkéw leczniczych i przeciwwskazan
ustalonych dla danego uzdrowiska, w szczegélnosci wykorzystujqcych warunki naturalne
uzdrowiska przy udzielaniu  $wiadczer zdrowotnych”. Przepis ten nie przesadza,
czy stacjonarne i calodobowe $wiadczenia zdrowotne udzielane przez zaklad lecznictwa
uzdrowiskowego sa $wiadczone w rodzaju szpitalne, czy inne niz szpitalne (art. 8 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej).

Szpital uzdrowiskowy to tylko jedna z nazw zakladu lecznictwa uzdrowiskowego. Takim
samym, jak szpital uzdrowiskowy zakladem lecznictwa uzdrowiskowego sa sanatoria
uzdrowiskowe, przychodnie uzdrowiskowe czy zaklady przyrodolecznicze, Szpital
uzdrowiskowy nie posiada wilasnej definicji wyrdzniajacej go sposréd innych form zakladu
lecznictwa uzdrowiskowego. Gdyby zatem przyjaé stanowisko, ze w ustawie, 0 podatkach i
oplatach lokalnych ' ustawodawca pod pojeciem ,szpital” rozumie takze »Szpital
uzdrowiskowy”, to biorac pod uwage definicje szpitala uzdrowiskowego jako zakladu
lecznictwa uzdrowiskowego, nalezaloby przyjaé, ze z oplaty uzdrowiskowej winny by¢
zwolnione réwniez osoby przebywajace w sanatoriach czy zakladach przyrodoleczniczych.
W placéwkach tych udzielane sa bowiem takie same Swiadczenia.

Nie mozna uznaé zatem, ze przywilej zawarty w art, 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych w zakresie nie pobierania optaty uzdrowiskowej od oséb przebywajacych
w szpitalach dotyczy réwniez oséb przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych. Pojecie
»SZpital” zawarte w art. 17 ust, 2 pkt 2 ww. ustawy, to nie sama nazwa, lecz tred¢ jaka za soba
niesie. Nadawanie natomiast temu pojeciu tresci wychodzacych poza granice definicji szpitala
byloby niedopuszczalng na gruncie prawa podatkowego wykladnia rozszerzajaca, bowiem
prawo to musi by¢ $cisle interpretowane. Skoro zatem ustawodawca zwolnit z optaty



uzdrowiskowej osoby przebywajace w szpitalach, to oznacza to, co jest w przepisie, czyli
szpital, a nie szpital uzdrowiskowy.

W éwietle powyzszego, nalezy przyjaé, ze osoby przebywajace w szpitalach
uzdrowiskowych nie podlegaja zwolnieniu z oplaty uzdrowiskowej na podstawie art. 17 ust. 2
pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Niniejsza interpretacja udzielona zostala w oparciu o przepisy prawa podatkowego na
dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu faktycznego
przedstawionego przez Wnioskodawce. Zostanie ona, wraz z wnioskiem o wydanie, po
usunieciu danych identyfikujacych Wnioskodaweg oraz inne podmioty, zamieszczona w
Biuletynie Informacji Publicznej (art. 14i § 3 Ordynacji podatkowej).

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana lub dorgczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego ‘orzeczenia sadu administracyjnego

uchylajacego interpretacj¢ indywidualng nie moze szkodzi¢ wmoskodawcy, jak réwniez w -
przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej (art. 14k § 1 Ordynacji
podatkowej).

Pouczenie

Od niniejszej interpretacji przystuguje Stronie prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie za posrednictwem Prezydenta Miasta
Swinoujécie. ;

Skarge mozna wnie$é po uprzednim wezwaniu na pi$mie Prezydenta Miasta Swinoujscie, do
usunigcia naruszenia prawa. Termin do zlozenia wezwania do usunigcia prawa wynosi 14 dni
od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o tresci wydanej
interpretacji (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi — Dz. U. 153, poz. 1270 ze zm.). Termin na wniesienie skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wynosi 30 dni od dnia dorgczenia stronie
odpowiedzi na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ takiej odpowiedzi nie
udzieli, w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania o usunigcie naruszenia prawa (art. 53
§ 2 ww. ustawy).
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Pan

Janusz Zmurkiewicz
Prezydent Miasta Swinoujs’cie
ul. Woj. Polskiego 1/5

72-600 Swinoujscie

| . ; ~ ha podstawie art,
14 j ustawy z &HM9 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. 2012.749 ze zm.) wnosi 0 wydanie
interpretacji indywidualnej w zakresie Przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach
lokalnych (t.j. Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 ze zm.).
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Pytanie
Czy w przedstawionym stanie faktycznym obowiazuje zwolnienie z oplaty uzdrowiskowej w stosunku do
pacjentow przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych?

Witasne stanowisko




Na podstawie zapisu artykutu 17 ust. 2 pkt 2) ustawy o podatkach i optatach lokalnych oplaty
uzdrowiskowej nie pobiera si¢ od 0s6b przebywajacych w szpitalach.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 28 lipca 2005 . o lecznictiwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, szpital uzdrowiskowy jest zaktadem lecznictwa
uzdrowiskowego. Zgodnie z definicja zakiadu lecznictwa uzdrowiskowego — art. 2 pkt 10 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym - zaklad ten jest podmiotem leczniczym wykonujacym dziatalnogé
lecznicza w rodzaju ambulatoryjne lub stacjonarne catodobowe swiadczenia zdrowotne w rozumieniu
przepiséw ustawy o dziatalnosci leczniczej (tj. Dz U. 2013.217) . Dookreslenie powyzszej definicji
znajdujemy w art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dzialalnosci leczniczej, gdzie
swiadczenia z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego.zostaly zakwalifikowane do grupy stacjonarnych i
catodobowych $wiadczen zdrowotnych innych niz $wiadezenia szpitalne. Jezeli zatem szpital
uzdrowiskowy jako zaklad lecznictwa uzdrowiskowego prowadzi leczenie uzdrowiskowe, to udzielane
przez taki podmiot $wiadczenia sa $wiadczeniami stacjonarnymi i catodobowymi innymi niz szpitalne.

W zwigzku z powyzszym stoi na stanowisku, iz w $wietle obowigzujacych przepiséw 0soby
przebywajace w szpitalach uzdrowiskowych nie podlegaja zwolnieniu z oplaty uzdrowiskowe;.




