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PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW
PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Swinoujscie, na podstawie art. 14c iart. 14 § 11 § 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) oraz
art. 1a ust. 1 pkt 2 i art. lc ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i opfatach
lokalnych (t. i, Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.), w zwiazku z wnioskiem

o wydanie o interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego,
uznaje za nieprawidlowe

stanowisko podatnika, ze wartos¢ transformatoréw umiejscowionych w  stacji
transformatorowe; . . , w Swinoujéciu przy ul. ~

nie powinna podwyzszaé podstawy opodatkowama podatkiem od nieruchomosci staql
transformatorowe;.

Uzasadnienie

i L e e w3 . z siedzibg w .05.03.2012 1.
zlozyta wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 3 i art. la
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku z art. 3 pkt 1 lit. b, art. 3 pkt 3
i art 3 pkt 9 Prawa budowlanego. Spoika przedstawila nastepujacy stan faktyczny w sprawie:
jest wlascicielem sieci 1 instalacji
elcktroenergetycznej polozonej w Swinoujéciu przy ul. . T'-mentem instalacji
jest stacja transformatorowa, w ktorej znajduja si¢ dwa transformatory. Spotka oplacajac
podatek od nieruchomosci za ww. budowle, do podstawy opodatkowania zalicza réwniez
wartoéé owych transformatoréw. Pytanie dotyczy, czy postgpowanie takie jest prawidlowe,
tzn., czy do wartosci budowli nalezy zaliczaé takze warto$¢ transformatorow.
Zdaniem podatnika transformator nie stanowi catoSci techniczno — uzytkowej z
funkcjonujacymi obok budowlami; nie jest tez urzadzeniem budowlanym. Strona powotlata
si¢ przy tym na wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 20 kwietnia 2010 r.
(Sygn. akt IT FSK 2112/08), z dnia 7 pazdziernika 2009 r. (Sygn. akt I FSK 635/08), z dnia
16 grudnia 2009 1. (Sygn. akt Il FSK 1184/08), z dnia 5 stycznia 2010 r. (Sygn. akt Il FSK
1101/08).



Po rozpatrzeniu wniosku Prezydent Miasta Swinoujscie zwazyl, co nastepuje.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych grunty,
budynki lub ich czedci oraz budowle lub ich czgsci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej — podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomodci. Zgodnie z art. 1a ust.
1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, budowle definiuje sig¢ jako obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, niebedacy budynkiem lub obiektem
malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Obiektem budowlanym w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego jest budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, budowla
stanowiaca calo$é techniczno — uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami oraz obiekt
malej architektury (art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane). Stosownie do
art, 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane ilekroé w ustawie mowa jest o budowli, nalezy przez to
rozumieé kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem malej architektury,
jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwiazane z gruntem urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekdw,
skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i
podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych,
elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod
- maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym cze$ei przedmiotéw
skladajacych sie na cato$¢ uzytkowa.
Podstawe opodatkowania dla budowli stanowi wartos¢, o ktérej mowa w przepisach o
podatkach dochodowych, ustalona na dziei 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca
podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a W
przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w
ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych). Odmienne zasady obowiazujg przy budowlach bedacych w leasingu oraz
przy budowlach, od ktérych nie dokonuje sig odpisow amortyzacyjnych, jednak z wniosku
podatnika nie wynika, aby takie sytuacje wystgpowaly w niniejszej sprawie.

Majac na uwadze tresé przytoczonych przepisow nalezy stwierdzi¢, ze transformatory,
owszem, nie sa samodzielnymi budowlami w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych, w zwiazku z art. 3 pkt 3 i 9 ustawy Prawo budowlane. Sa
jednak urzadzeniami stanowiacymi element sieci elektroenergetycznej, czyli sieci technicznej,
o ktérej mowa w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego i stuza prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Sieci techniczne, w tym sieci sfuzace do przesylania energii elektrycznej,
stanowig budowle. W skiad tak rozumianej budowli jako catosci uzytkowo — technicznej wraz
z instalacjami i urzadzeniami wchodzg réwniez urzadzenia zapewniajace stabilizacje
i przesylanie energii elektrycznej w postaci stacji transformatorowej. Transformator
zamontowany w stacji transformatorowej jest nieodzownym elementem sieci elektrycznej
(sieci technicznej) zapewniajacym prawidiowe jej funkcjonowanie i dlatego wraz z innymi
funkcjonalnie powiazanymi ze soba urzadzeniami podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosei.



Odtaczenie transformatora od sieci spowoduie niemozno$¢ dostarczenia energii elektrycznej o
whasciwym natezeniu dla budynkow czyli uniemozliwi Spotce $wiadczenia
ushug w tym zakresie, a stacja transformatorowa stanie si¢ bezuzyteczna.

Zgodnie z powolanym wyzej art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
podstawe opodatkowania budowli stanowi jej warto$é, o ktérej mowa w przepisach o
podatkach dochodowych, ustalona na dzieh 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca
podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a W
przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich wartoéé z dnia 1 stycznia roku, w
ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Podatnik powinien zatem nadal
wliczaé wartosé transformatoréw do wartosci sieci elektroenergetycznej.

Koficowo stwierdzi¢ nalezy, ze przedstawione powyzej stanowisko jest kontynuacjg
jednolitej linii orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego, co do opodatkowania sieci
technicznych (por. wyroki z dnia 2 lutego 2010 r., np. II FSK 1024/08, wyrok z dnia 3
kwietnia 2007 1., sygn. akt II FSK 777/06). Natomiast, wskazane przez podatnika
orzecznictwo rozstrzyga o tym, czy transformator samodzielnie jest budowla oraz, czy
stanowi cze$¢ budowli wiatraka do wytwarzania energii elektrycznej. W ww. orzeczeniach
NSA nie zajmuje si¢ kwalifikacja transformatora jako elementu sieci elektroenergetycznej,
poniewaz spér w ww. sprawach nie dotyczyl tego watku. W wyroku z dnia 20 kwietnia 2010
r. (sygn. akt: II FSK 2112/08), NSA stwierdza, ze W sprawie niniejszej przedstawiony
Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu do oceny i rozstrzygnigcia spdr prawny nie dotyczy
obiektu budowlanego jako calosci techniczno — uzytkowej funkcjonujacych obok siebie w
. funkcjonalnym zwigzku budowli, ktdre to pojecie, i znaczenie okreslajqcego go sformulowania
prawnego, zostaly dostatecznie wyjasnione przytoczonym pogladem  doktryny prawa
budowlanegoe, ktéry Saqd orzekajqcy w skladzie niniejszym W pelni podziela” oraz
,przedmiotem oceny prawnej przedstawionej do analizy i kontroli Naczelnego Sqdu
Administracyjnego jest transformator jako urzqdzenie elektroenergetyczne umozliwiajqce
funkcjonowanie stacji elekiroenergetycznej, nie zas stacja energetyczna. . |

Pouczenie

Na niniejsza interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie, W terminie 30 dni po uplywie
terminu okre$lonego ponizej, za posrednictwem Prezydenta Miasta Swinoujscie.

Skarge, o ktérej mowa wyzej, mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na pismie Prezydenta
Miasta Swinoujscie — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mégt
sie dowiedzieé¢ o wydaniu niniejszej interpretacji — do usuniecia naruszenia prawa.

Niniejsza interpretacja wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po usunieciu danych
identyfikujacych wnioskodawcg oraz inne podmioty wskazane w tredci interpretacji, zostanie
niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 14i § 3 Ordynacji
podatkowej).
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WNIOSEK O INTERPRETACJE PODATKOWA

Na podstawie art. 14j. ustawy z dn. 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (t.j.DzU. z 2005 r., Nr. 8, poz. 60 z pdzn.zm.), zwracam sig z
wnioskiem o interpretacje indywidualng art. 2 ust. 1 pkt.3 i art. la ust.1 pkt. 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (t.. Dz.U. z
2006 r. Nr. 121, poz. 844 z pozn. zm.) w zw. z art. 3 pkt. 1 lit.b, art.3 pkt. 3 i art.3
pkt. 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. (t.j. Dz.U. z 2010r. Nr.243 poz.1623 z pozn.
zZm.).

jest wiascicielem sieci oraz mstalac_]l
elektroenergetycznych polozonych w Swinoujéciu, przy ulicy
Tam tez znajduje sig nasza stacja transformatorowa, w ktérej umiejscowiony jest
transformator. Zdaniem L bezpodstawne jest
przyjqcna ze transformatory sq budowlq lub urzadzeniem budowlanym w
rozumieniu ustawy Prawo budowlane, ktére podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci zgodnie z ustawa o podatkach i opfatach lokalnych w tym
sensie, ze ich warto§¢ powinna podwyzsza¢ podstawg opodatkowania.

W art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (zwana
dalej: w.p.o.l) definiuje si¢ budowle jako obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem malej
architektury, takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa




budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos$é
uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem.

Natomiast na podstawie art. 3 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego: obiektem
budowlanym jest: budowla stanowiaca calos¢ techniczno - uzytkowa wraz z
instalacjami i urzadzeniami. Nalezy uzna¢, ze sformulowanie ,,cato$¢ techniczno
- uzytkowa wraz..." nie dotyczy zwiazku budowli z instalacjami i urzadzeniami,
bo taki zwiazek wynika z samej definicji tych instalacji 1 urzadzen. Natomiast ze
wzgledu na to, Ze budowle maja charakter zdecydowanie bardziej zréznicowany
niz budynki i czesto funkcjonuja obok siebie w funkcjonalnym zwiazku,
konieczne jest traktowanie jako jednego obiektu budowlanego takich budowli,
ktére stanowia calo$¢ techniczno — uZytkowa]. Z pewnoscig jednak definicja
obiektu budowlanego jako ,.calosci techniczno-uzytkowe;j” funkcjonujacych obok
siecbie w funkcjonalnym zwigzku budowli nie dotyczy przedmiotowego

_przypadku.

Na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zw. z art. 3 pkt 1 lit. b Prawa
budowlanego, przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stanowi
budowla, rozumiana jako obiekt budowlany bedacy budowla wraz ze zwigzanymi
z nig instalacjami i urzadzeniami. Urzadzenia budowlane, obejmujace rowniez
instalacje, zdefiniowane zostaty w art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego; z istoty ich
okreslenia 1 ustawowego pchcia wynika zapewnienie uzytkowania obiektu, z
ktérym sa zwiazane, zgodne z jego przeznaczeniem, czego wymaga rowmez
prawo podatkowe w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.L

Na podstawie art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, do ktérego odwoluja sie
pojeciowo zardwno art. 3 pkt 1 lit. b tego prawa, jak iart. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l,
ilekro¢ w ustawie jest mowa o budowli, nalezy rozumie¢ przez to miedzy innymi:
"czeSci budowlane urzadzen technicznych (kotlow, piecéw przemyslowych,
elektrowni wiatrowych i innych urzadzen)". Zgodnie z art. 3 pkt 9 Prawa
budowlanego, ilekro¢ w ustawie mowa jest o urzadzeniach budowlanych - nalezy
przez to rozumie¢ urzadzenia techniczne zwiazane z obicktem budowlanym,
zapewniajace mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
jak przylacza 1 urzadzenia instalacyjne, w tym shuZzace oczyszczaniu lub
gromadzeniu §ciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod
$mietniki.

! Prawo budowlane. Komentarz; praca zbiorowa pod red, Z. Niewiadomskiego; Wydawnictwo C.
H. BECK, Warszawa 2007, s 40 - 41



Definicja legalna urzadzen budowlanych przedstawiona w art. 3 pkt 9
Prawa budowlanego posiada charakter otwartego katalogu przykladowych
obiektow okre§lonego rodzaju, takich jak przylacza, urzadzenia instalacyjne, w
tym shizace oczyszezaniu lub gromadzeniu §ciekéw, przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe, place pod $mietniki. Transformator jest nie tylko niepodobny ale
zupekie odmienny - w zakresie rodzaju, konstrukeji i przeznaczenia - w stosunku
do przedmiotéw przykladowego wymienienia art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego.

W zwiazku z powyzszym podkresli¢ nalezy, ze, zgodnie z art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nakladanie podatkéw, innych danin
publicznych, okre$lanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastgpuje w drodze ustawy.

Z zasady demokratycznego pafstwa prawa, wyprowadzanej z art. 2
Konstytucji, wynika, ze kazda regulacja prawna ingerujaca w prawa i wolno$ci
obywatelskie musi spelnia¢ wymog dostatecznej okreslonosci, zgodnie z ktéra
wszystkie przedmioty unormowania art. 217 Konstytucji, w tym przedmiot
opodatkowania, powinny by¢ uregulowane w akcie rangi ustawowej w sposéb
precyzyjny, przejrzysty i jasny. Dopiero realizacja tych standardéw stanowi
precyzyjne wyznaczenie zakresu ingerencji panstwa w prawa i obowiazki
podmiotow prawa.

Tymeczasem transformator jest tak rézny od przedmiotow, przykladowo
wprawdzie, ale 1 doslownie, wymienionych w art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego, ze
zaliczenie go do urzadzen budowlanych, o ktérych mowa w niedefiniujacym tego
pojecia i konkludentnie odwolujacym si¢ w tym zakresie do definicji prawa
budowlanego art. la ust. 1 pkt 2 up.ol, w $wietle zasady ustawowej
okreSlono$ci przedmiotu opodatkowania nalezy uzna¢ za calkowicie
nieuprawnione. W relacji do przywolywanej zasady podkresli¢ tez trzeba, ze
transformator, stanowiacy w istocie rzeczy urzadzenie -elektroenergetyczne
umozliwiajace funkcjonowanie stacji elektroenergetycznej, nie jest w jakikolwiek
sposob podobny do przykladéw budowli przestawionych w art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego, takich jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolnostojace maszty antenowe,
wolnostojace trwale zwiazane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolnostojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
Sciekéw, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cze$ci budowlane urzadzen technicznych
(kottéw, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych i1 innych urzadzen) oraz




fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotéw skladajacych sig ca calo§é uzytkowa.

Podsumowujac, zdaniem - ) v
transformatory nie stanowig urzadzeri budowlanych, o ktérych mowa w art. la
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. 22006 . Nr, 121 poz. 844 ze zm.) w zwiazku z art. 3 pkt 9 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr, 156 poz. 1118) 1 nie s3 tez
budowlami wchodzacymi w sktad budowli jako catoéci techniczno - uzytkowej w
rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 wymienionej ustawy podatkowej w zwiazku z art.
3 pkt 1 lit. b powolanej ustawy Prawo budowlane, a co za tym idzie nie powinny
stanowi¢ przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w zwiazku z
czym ich warto§é nie powinna podwyzszaé podstawy opodatkowania.

Za powyisza interpretacja przemawia jednolita linia orzecznicza
stanowiaca podstawe treéci niniejszego wniosku (wyroki: NSA z dnia 20
kwietnia 2010 r. II FSK 2112/08, NSA z dnia 7 pazdziernika 2009 r. II FSK
635/08, NSA z dnia 16 grudnia 2009 r. II FSK 1184/08, NSA z dnia 5 stycznia
2010 r. I FSK 1101/08).

Z powazaniem



