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1. Wstep

Podstawa prawng wykonania prognozy sa przepisy ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko z dnia 3
pazdziernika 2008 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, z pézn. zm. Ostatnia
zmiana: Dz. U. 2011 nr 122 poz. 695). Art. 46 tej ustawy naklada obowiazek
przeprowadzenia postepowania w sprawie prognozy oddzialywania na
srodowisko skutkéw realizacji planéw i programéw dotyczacych gospodarki
odpadami. Z przepisow tych wynika, zZe, organ zlecajacy opracowanie
,Programu usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu Miasta
Swinoujscie” zobowigzany jest do sporzadzenia (lub zlecenia sporzadzenia)
dokumentu prognozy oddzialywania na $rodowisko. Kolejnym krokiem
wynikajacym z zapisow w/w ustawy jest przeprowadzenie postepowania
w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko, przed Regionalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska - jako instytucja wiodaca oraz dodatkowo przed
Panistwowym Inspektorem Sanitarnym. Ustawa narzuca regulacje dotyczace
oceny oddzialywania na $rodowisko planéw iprograméw zawarte
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27
czerwca 2001 r. w sprawie oceny skutkéw niektérych planéw i programoéw.
Ponadto, wymog przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny
oddzialywania na $rodowisko jest zgodny z dyrektywa 2003/4/WE
w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska.

Celem opracowania niniejszej prognozy i przeprowadzenia postepowania
w sprawie oceny oddzialywania na érodowisko jest okreslenie korzystnych
i niekorzystnych wplywéw Srodowiskowych spowodowanych realizacja
projektowanego ,Programu usuwania wyroboéw zawierajacych azbest
z terenu Miasta Swinoujécie”, przed ostatecznym podjeciem decyzji
o przyjeciu Programu do realizacji przez wladze samorzadowe Miasta.

Prognoza oddzialywania na $rodowisko wspoéltworzy ostateczna wersje
dokumentu podstawowego, jakim jest Program (PUA). Wnioski
i rekomendacje w niej zawarte powinny by¢ wlaczone w ostateczny ksztalt
,Programu usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu Miasta
Swinoujscie ”.

2. Metoda przygotowania Prognozy Oddziatywania
na Srodowisko (POnS)

Metodyka ocen oddzialywania na Srodowisko oraz obowiazujace przepisy nie
wskazuja konkretnych metod sporzadzania prognoz do projektow
dokumentéw strategicznych. Dla sporzadzenia niniejszego opracowania
postugujemy sie uzgodnieniami zakresu i stopnia szczegétowosci informacji
wymaganych w prognozie OOS - wskazywanymi przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie (pismo z dnia 10 lutego 2010 r.,
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znak RDOS-32-WOOS.0SZP-7040/5/4/10/ds) i Zachodniopomorskiego
Panistwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego (pismo z dnia 07
czerwca 2010 r. znak WS-N.NZ-4001-836/10), wydanymi wobec zapytan
wystosowanych z gminy.

Prognoza oddzialywania na Srodowisko zostala przeprowadzona niemal
rownolegle z opracowywaniem dokumentu podstawowego. Prognoza
dotyczy dokumentu, ktéry bedzie podlegal procedurze przyjecia przez Rade
Miasta.

Dla przeprowadzenia przedmiotowej prognozy wykorzystane zostaly dane
GUS. i W.US, a takze dane zebrane w wyniku przeprowadzonej
szczegblowej inwentaryzacji wyrobé6w zawierajacych azbest wraz z ocena
stanu, na ternie Miasta Swinoujscie w okresie wiosny 2010 r. Korzystano
rowniez z przygotowanych w ostatnich latach opracowan z interesujacego
zakresu dla obszaru wojewédztwa zachodniopomorskiego.

Do sporzadzenia Prognozy Oddzialtywania na Srodowisko wykorzystano

rowniez:

e wyniki i analizy badan dotyczacych aktualnego stanu $rodowiska
w miescie, w tym aktualnego stanu Srodowiska wodnego, glebowego
i atmosferycznego w wojewddztwie, przy czym ze zrozumialtych
wzgledéw nacisk potozono na stan atmosfery;

e wyniki badant i dane z literatury, dotyczace oddzialywania wyrobéw
zawierajacych azbest na poszczegélne komponenty srodowiska,

* obowiazujace i projektowane normy i rozporzadzenia z zakresu
postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest.

* Informacje zawarte i wynikajgce z Programu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest (PUA)

Dokument oparty jest na danych z okresu wiosny 2010 r.

Zakres prognozy jest okreslony w art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale

spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz.U. z 2008 r. Nr 199, poz.1227 z p6zn. zm.).

3. Prognoza oddzialywania na srodowisko PUA uwzglednia
nastepujace elementy

3.1. Zakres i rodzaj potencjalnych skutkéw

Prognoza oparta zostala na wstepnym przegladzie w celu spelnienia stopnia
szczegbOltowosci zakresu i natury skutkéw srodowiskowych, jakie moga
wystapi¢ przy wdrazaniu analizowanego dokumentu. Skutki §rodowiskowe,
lacznie ze skumulowanymi, moga wystapi¢ w wyniku zmian w zasobach
srodowiskowych takich, jak: powietrze i zasoby przestrzeni. Konsekwencje
moga plynac ze zmian w strukturze substancji trwatej, bo to jest przedmiotem
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dziatart objetych Programem. Prognoza dotyczy zaréwno pozytywnych,
jak i niekorzystnych skutkow.

3.2. Potrzeba neutralizacji

Rozwazono potrzebe zastosowania srodkéw minimalizujacych potencjalne
skutki, jakie moze w Srodowisku wywolaé realizacja celow wskazanych
analizowanym dokumentem. Srodkami minimalizujagcymi moga by¢, na
przykiad ewentualne zmiany w dokumencie, warunki nakladane na projekty
(czy metody ich realizacji) lub dziatania wynikajace wprost z dokumentu.

3.3. Kontynuacja

Prognoza rozwaza potrzebe podjecia srodkéw w celu monitorowania
skutkoéw dlugofalowego wdrazania dokumentu lub zapewnié, aby wdrozenie
podtrzymywalo zalozone cele zréwnowazonego rozwoju.

3.4. Aspekty spoteczne

Prognoza identyfikuje odczucia spoteczne wsréd tych oséb, ktére mogtyby
by¢ najbardziej narazone na ewentualne skutki oddziatywania.

3.5. Informacja o zawartosci, glownych celach Programu i powiazaniach
z innymi dokumentami.

,Program  usuwania  wyrobéw  zawierajgcych  azbest z  terenu  Miasta
Swinoujscie”(PUA) sklada sie z 12 rozdzialéw merytorycznych poswieconych
szeroko rozumianej problematyce azbestu.

Rozdzial 1. - Wstep - nawiazujac do , Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski” wskazuje ogoélne
zalozenia i motywy powstania dokumentu oraz wskazuje nadrzedne cele
opracowania, perspektywe czasowa realizacji oraz sygnalizuje gtéwne
problemy.

Rozdzial 2. - zostal poSwiecony charakterystyce terenu objetego Programem,
okreéla charakterystyczne uwarunkowania i wskazuje na specyfike terenu.

Rozdziat 3. - szczeg6élowo okreéla cele i zadania Programu, dla terenu Miasta
Swinoujscie.

Rozdzial 4. - zawiera informacje o azbedcie, jego wystepowaniu
i zastosowaniu. Moéwi o typach wyrobéw, miejscach stosowania,
zawartosciach czystego azbestu oraz o klasyfikacji i warunkach eksploatacji
w przemys$le i budownictwie.
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Rozdzial 5. - przedstawia ,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu"
w aspekcie jego korespondencji z Programem szczebla gminnego (miejskiego)
- poréwnanie zawartosci i wzajemnych relacji.

Rozdzial 6. - zostal poswiecony w caloSci procedurom bezpiecznego
postepowania przy pracach polegajacych na wytwarzaniu odpadéw
azbestowych. Omawia szczegélowo te procedury, ktérych przestrzeganie ma
kluczowe znaczenie dla niewystepowania zagrozen podczas demontazy
wyrobow azbestowych.

Rozdzial 7. - dotyczy zdrowotnych aspektow oddzialywania azbestu,
profilaktyki i neutralizacji skutkéw ewentualnego narazenia na ekspozycje.

Rozdzial 8. - opisuje najlepsze dostepne techniki zalecane do stosowania przy
pracach, ktérych przedmiotem jest azbest (gtéwnie jego usuwanie) oraz
dzialania alternatywne do usuwania, czyli tymczasowe zabezpieczania.

Rozdzial 9. - poswiecony jest Zrédlom i metodom finansowania realizacji
gminnego (miejskiego) Programu, ze szczegélnym uwzglednieniem
propozycji form finansowego wsparcia posiadaczy wyroboéw azbestowych.

Rozdzial 10. - jest to szczegétowy opis i analiza sytuacji wynikajacej
z przeprowadzonej inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych azbest na terenie
Miasta Swinoujscie.

Rozdzial 11. - analiza stanu technicznego i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobow - analiza dokonanej Iacznie z inwentaryzacja oceny

stanu.

Rozdzial 12. - szczegoély realizacji programu usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest w latach 2013 - 2032

Za glowny cel Programu (PUA) przyjeto:

,USUNIECIE WSZYSTKICH WYROBOW
ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU MIASTA
SWINOU]JSCIE DO KONCA ROKU 2032”

Priorytetowe cele to takze wskazanie dziatlari, mechanizméw i Zrédet
finansowania, ktére pozwola na bezpieczne usuniecie wyrobéw
zawierajacych azbest z obszaru miasta.

Gléwne dzialania wyznaczone w Programie sg nastepujace:
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e Zwiekszenie zakresu wiedzy mieszkaficow na temat azbestu, jego
bezpiecznego uzytkowania i wusuwania (likwidacja przyzwolenia
spolecznego na nielegalne zachowania zwigzane z azbestem -
nieuprawniony demontaz i wyrzucanie odpadéw do m.in. laséw).

e Stworzenie wlasciwych warunkéw do wdrozenia obowigzujacych
przepisow prawnych oraz dobrych praktyk zwigzanych z wyrobami
azbestowymi.

¢ Stworzenie sprzyjajacych warunkéw usuwania wyrobéw azbestowych

¢ w calym okresie dzialania PROGRAMU.

¢ Prowadzenie monitorowania powstawania odpadéw azbestowych

¢ igospodarki nimi.

e Zorganizowanie dotowania usuwania azbestu.

Opracowanie niniejszego dokumentu (Prognozy OOS) oparte jest na realizacji
,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajqcych azbest stosowanych na
terytorium Polski” przyjetego przez Rade Ministrow RP 14 maja 2002 roku
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych Programem Oczyszczania Kraju
z Azbestu (POKzA) przyjetego ostatecznie przez Rade Ministrow w dniu 15
marca 2010 r.

4. Okreslenie, analiza i ocena istniejacego stanu srodowiska oraz
potencjalnych zmian tego stanu w przypadku braku realizacji
projektowanego dokumentu

4.1. Okreslenie obszaru, analiza i ocena istniejacego stanu srodowiska na
terenie Miasta Swinoujscie

Miasto Swinoujécie potozone jest w poétnocno - zachodniej czesci
wojewodztwa zachodniopomorskiego. Pétnocng naturalng granicg Miasta jest
Morze Battyckie.

Od potudnia i wschodu granica Swinoujécia przebiega przez Zalew
Szczeciniski i Jezioro Wicko. Od zachodu Miasto graniczy z Niemcami. Miasto
polozone jest na trzech wyspach: Uznam, Wolin i Karsibér. Wyspy
przedzielone s3 wodami Swiny i Kanalu Piastowskiego. Obszar ladowy
Miasta niemal w calosci obejmuje tzw. Brame Swiny.

Swinoujécie jest najdalej wysunietym na péocny zachéd miastem Polski.
Lezy przy ujéciu srodkowego ramienia Odry - Swiny do Baltyku oraz przy
bezposredniej granicy z Niemcami. Pélnocng granice Miasta stanowi linia
brzegowa Zatoki Pomorskiej na Baltyku, od zachodu Miasto graniczy

z powiatem Wschodnie Pomorze Przednie ze stolica w Anklam (Republika
Federalna Niemiec), od wschodu z gming Miedzyzdroje (Powiat Kamieriski),
a od poludnia, na obszarze akwenu Zalewu Szczeciriskiego, graniczy

z gminami Stepnica (Powiat Goleniowski) i Nowe Warpno (Powiat Policki).
Centrum Miasta, gtéwne obiekty turystyczne i uzdrowiskowe znajduja sie

na wyspie Uznam, na ktérej najbardziej rozwinetla sie infrastruktura miejska.
Roéwniez tutaj znajduja sie dwa przejscia graniczne z Niemcami (Ahlbeck
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i Garz). Wyspa Wolin jest najwieksza polska wyspa morska. Dzielnica
Warszow, polozona na wyspie Wolin na prawym brzegu Swiny zostala
zdominowana przez port i towarzyszacy mu przemyst - m.in. Baza Proméw
Morskich, Euroterminal, Kreatina, Port Handlowy, Morska Stocznia
Remontowa.

Dawne wsie, aktualnie osiedla: Ognica i Przytér - Eunowo na wyspie Wolin
oraz Karsibér na wyspie Karsibér stanowia odrebne przestrzennie jednostki,
o czym zadecydowaly warunki naturalne. Otoczone sg one lasami, wodami,
terenami rolnymi badZ nieuzytkami naturalnymi.

Polozenie fizycznogeograficzne

Zgodnie z fizycznogeograficzng regionalizacja Polski wg Kondrackiego (1994)
Miasto Swinoujécie pod wzgledem uksztaltowania terenu polozone jest na
obszarze nalezacym do regionu:

e prowingji Nizu Srodkowoeuropejskiego,

* podprowingcji Pobrzeza Potudniowobaltyckiego,

* makroregionu Pobrzeza Szczeciriskiego,

* mezoregionu Uznam i Wolin.

Region ten charakteryzuje sie tym, ze zbudowany jest z aluwiéw, na ktore
sktadaja sie piaski ulozone w wydmy pochodzenia holoceniskiego, porosniete
borem nadmorskim (borem bazynowym) oraz gleb torfowych, na ktérych

w wiekszosci sa 1aki i mokradta.

Warunki klimatyczne

Miasto Swinoujscie pod wzgledem klimatycznym charakteryzuje sie doéé
duza zmiennosciag. Klimat na terenie Miasta jest typowo morski.
Charakteryzuje sie¢ wyzsza temperaturg Srednig powietrza i wody morskiej

w rejonie Zatoki Pomorskiej, a takze mniejszymi predkoséciami wiatru

w poréwnaniu z innymi miejscowos$ciami uzdrowiskowymi potozonymi nad
otwartym morzem.

Zielen lasow i parkéw Swinoujécia réwniez wptywa na zlagodzenie bodzcow
klimatycznych. Charakterystyczne dla uzdrowiska nadmorskiego jest
wystepowanie w powietrzu aerozolu morskiego, ochladzajacych bryz
morskich latem oraz duza wilgotnos¢ wzgledna powietrza.

Duze zr6znicowanie przestrzenne klimatu obserwuje sie na plazy, wydmach
i terenach zalesionych - natezenie bodZcéw klimatycznych zmniejsza si¢ ze
wzrostem odleglosci od morza.

Uzytkowanie terenu

Swinoujécie pod wzgledem uzytkowania terenu charakteryzuje sie dos¢
znacznym udzialem woéd, ponad potowa powierzchni Miasta, bo az 50,1% to
grunty pod wodami. Analizowany obszar charakteryzuje si¢ takze najnizszym
procentem gruntéw uzytkowanych rolniczo oraz najnizszym procentem
gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych.

Uzytki rolne zajmuja tutaj 1.803 ha tj. 9,1 % jej powierzchni ewidencyjnej,
a grunty zabudowane oraz zurbanizowane zajmuja obszar

o powierzchni 1.611 ha co stanowi 8,2 % powierzchni.
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Uwarunkowania spoleczne

Miasto Swinoujécie zamieszkuje 39 617 (stan na dzier 30.06.2010 r.) 0séb na
powierzchni wynoszacej 197,1 km2. Gestoé¢ zaludnienia na terenie Miasta
w 2009 roku wynosita okoto 201 0os6b/km?2.

Rezerwaty przyrody:

Na terenie Miasta Swinoujécie znajduja sie dwa rezerwaty przyrody:
,Karsiborska Kepa” - rezerwat ptakow

,Karsiborskie Paprocie” - rezerwat roslinnosci

4.2. Potencjalne zmiany stanu srodowiska w przypadku braku realizacji
projektowanego dokumentu

Azbest znajduje sie¢ w wykazie substancji niebezpiecznych stanowiacych
zalacznik do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 wrzes$nia 2005 r.
w sprawie wykazu substancji niebezpiecznych wraz =z Kklasyfikacja
i oznakowaniem (Dz. U. Nr 201, poz. 1674) pod numerem indeksowym 650-
013-00-6, jako substancja o udokumentowanym dzialaniu rakotwoérczym
kategorii 1, stanowigca powazne zagrozenie zdrowia w nastepstwie narazenia
na dtugotrwate oddzialywania na drogi oddechowe.

Do miejsc o prawdopodobnym ryzyku wystepowania podwyzszonego

stezenia pylu azbestu w powietrzu naleza:

1. typowe budownictwo wielkoplytowe w miastach z elewacjami z plyt
azbestowo-cementowych o réznym stopniu ich zniszczenia;

2. tereny wokot bylych zakladéw wyrobéw azbestowo-cementowych;

3. ,dzikie” wysypiska odpadéw azbestowo-cementowych;

4. budynki gospodarcze o duzych powierzchniach dachowych pokrytych
plytami azbestowo-cementowymi w znacznym stopniu uszkodzonymi
i zdegradowanymi.

Ogolem, na terenie Miasta Swinoujécia znajduje sie ok. 40 294 m2 wyrobéw
zawierajacych azbest. W ramach prac inwentaryzacyjnych ujawniono takze 65
Mg rur zsypowych, 537 m3 przedzy azbestowej oraz 15,76 km rur
stanowiacych sie¢ wodociagowa na terenie Swinoujscia.

Do najwazniejszych wyroboéw azbestowych znajdujacych sie w zasobach
mieszkaricOw miasta naleza wyroby azbestowo - cementowe, takie jak:

» plyty faliste (eternity),

» plyty Karo,

= plyty elewacyjne zawierajace od 10 do 20% azbestu.

Program prezentuje konkretne dzialania, pozwalajace na zminimalizowanie,
w  pewnych przypadkach nawet wyeliminowanie negatywnego
oddziatywania odpadéw zawierajacych azbest na zdrowie ludzi i srodowisko.
Brak tych dzialann skutkowalby dalszym zanieczyszczeniem Srodowiska
azbestem i poglebianiem sie niekorzystnych skutkéw zdrowotnych oraz
srodowiskowych (przede wszystkim jakosSci powietrza). Bez wdrazania
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rozwigzan zaproponowanych w Programie (PUA) odpady zawierajace azbest

beda masowo trafia¢ na dzikie sktadowiska lub wprost do lasu lub na drogi.

Z kolei, wyroby zawierajace azbest, takie jak. np. plyty i inne elementy

budowlane ulegaja zuzyciu, wuszkodzeniom mechanicznym, erozji

i wietrzeniu, mogac uwalnia¢ do srodowiska wi6kna azbestu. Pozostawienie

ich w dotychczasowym miejscu i sposobie uzytkowania przyczyniloby sie do

zwiekszonego wystepowania choréb wywolanych wdychaniem widkien
azbestu w populacji mieszkaricow miasta. Réwniez postepowanie z wyrobami

i odpadami zawierajacymi azbest, bez okreslonych w Programie procedur dla:

e wlascicieli oraz zarzadcéw budynkéw, przy uzytkowaniu obiektow
z wyrobami zawierajacymi azbest,

e wlascicieli i zarzadcéw budynkéw, przy usuwaniu wyrobéw zawierajacych
azbest z tych obiektéw lub terenéw

¢ wykonawcoéw prac polegajacych na usuwaniu wyrobéw zawierajacych
azbest, oraz oczyszczania obiektu i terenu wokot,

e prowadzacych  dzialalnos¢ w  zakresie  transportu  odpadéw
niebezpiecznych zawierajacych azbest, moze spowodowac przedostanie sie¢
do $rodowiska szkodliwych mikrowlékien azbestu oraz zwiekszenie
prawdopodobieristwa ekspozycji wobec 0s6b wykonujacych prace
remontowe czy rozbiérkowe z wuzyciem wyrobéw i materialow
zawierajacych azbest.

Zaproponowane w Programie dzialania przeciwdzialaja wystepowaniu
mozliwosci wplywu wyrobéw zawierajacych azbest na Srodowisko
przyrodnicze i w konsekwencji na zdrowie ludzi. Gdyby nie zostaly one
podjete, istnieje realne zagrozenie, ze w wielu miejscach miasta stan powietrza
atmosferycznego bedzie ulegal dalszemu i ciaglemu pogarszaniu. Ma to
zwigzek z procesami korozji i erozji powierzchni wyrobéw azbestowo -
cementowych, ktérych wiek techniczny oceniany jest na maksimum 30 lat. Po
tym okresie przyjmuje sie, ze wyrobu zaczynaja pylenie samoczynne
w okreslonych warunkach atmosferycznych.

Dodatkowe korzysci z wdrozenia programu obejmuja:

® oczyszczenie z azbestu terenu miasta, (cel nadrzedny Programu)

e poprawa stanu zdrowotnego mieszkaricow i potencjalne obnizenie
przypadkéw zachorowarn spowodowanych szkodliwym dzialaniem
azbestu,

® poprawa stanu technicznego obiektéw budowlanych, bezposredni przyrost
wartoéci naniesiern budowlanych i gruntéw, w tym réwniez i innych
obiektow i mieszkan,

e poprawa wygladu estetycznego miasta (wzrost waloréw estetycznych) oraz
co najwazniejsze - stanu Srodowiska.
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5. Okreslenie, analiza i ocena stanu srodowiska na obszarach
objetych przewidywanym znaczacym oddzialywaniem

Obszary objete przewidywanym znaczacym oddzialywaniem w wyniku
realizacji Programu (PUA) to miejsca prowadzenia prac usuwania wyrobéw
zawierajagcych azbest. Hipotetycznie drugim miejscem ewentualnie
mozliwego wystapienia znaczacego narazenia na dzialanie pylu azbestu jest
jego transport. Sytuacje awaryjne takie jak np. niekontrolowane
rozszczelnienia opakowania (w wyniku wypadku drogowego) moze by¢
takim Zrédlem. W obydwu sytuacjach zastosowanie obowigzujacych procedur
zmniejsza nieomal do zera ryzyko wystapienia takich zagrozen. Potozywszy
nacisk na szkolenie i krzewienie wiedzy o najlepszych dostepnych
praktykach, dopuszczanie do demontazy tylko profesjonalnych wykonawcéow
sta¢ bedzie na strazy bezpieczeristwa.

6. Okreslenie, analiza i ocena istniejacych probleméw ochrony
srodowiska istotnych z punktu widzenia projektowanego
dokumentu, w szczegdlnosci dotyczacych obszaréw
chronionych

Azbest jest naturalnym (minerat), cho¢ niepozadanym elementem Srodowiska
czlowieka. Dzieki swoim doskonatlym wlasno$ciom chemicznym i fizycznym
a szczeg6lnie wysokiej odpornosci na ogieni i temperature byt przetwarzany
i uzywany w formie wyrobéw, oraz tam, gdzie dzi$ jest demontowany,
ewentualnie poddawany niezbednej dla demontazu obrébce, zaladunkowi,
transportowi i wreszcie skladowaniu. W wyrobach lub odpadach azbest
wystepuje na ogoét w niewielkich udziatach procentowych (np. w wyrobach
azbestowo - cementowych 10 - 20%).

Nie stwierdzono chorobotwoérczego dzialania wiékien azbestu, ktére dostaly
sie do organizmu czlowieka poprzez przewdéd pokarmowy. Z tego tez
powodu nie ma zagrozenia podczas korzystania z wodociagéw zbudowanego
z rur azbestowo - cementowych. Ostatnie zalecenia, co do prac remontowych
dla tego typu instalacji zalecaja pozostawianie nieczynnych instalacji w ziemi
z zaznaczeniem ich obecnosci na mapach i planach, za§ poprowadzenie nowej
instalacji nowym $ladem.

Zagrozenia i skutki zdrowotne istniejgcego narazania na azbest w skali kraju
nie s rozpoznane. Nieistnienie w tej chwili dziatajacych zakladéw
wykorzystujacych azbest powoduje, ze dzi$ jedynie usuwanie wyrobéw
zawierajacych azbest, moze stworzy¢ zagrozenia zdrowotne. Moze ono
dotyczy¢ zaréwno pracownikéw zatrudnionych przy usuwaniu i utylizacji
materialéw zawierajacych azbest, jak i spowodowac¢ wieksze niz do tej pory
zagrozenia dla osob przebywajacych w sasiedztwie prowadzenia prac,
szczegolnie na obszarach o duzym zaludnieniu (ekspozycja posrednia).

Na terenie Miasta Swinoujécia znajduja sie obszary cenne przyrodniczo.
Oddziatywanie okreslonych w Programie dzialaii na ten teren jest znikome,
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za$ przeprowadzenie tych dziatani (usuwania wyrobéw azbestowych) w duzej
perspektywie czasowej moze znaczaco wplynaé na poprawe stanu powietrza
atmosferycznego w otoczeniu obszaréw atrakcyjnych przyrodniczo, co w
znaczacy sposob podniesie jego walory. Oddzialtywanie pytu azbestowego na
organizmy zywe, poza czlowiekiem jest nierozpoznane z uwagi na dlugos¢
zycia zwierzat, krotsza niz okres latencji (ujawniania si¢) chordéb
azbestozaleznych.

7. Okreslenie, analiza i ocena cel6w ochrony srodowiska
ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym albo
krajowym, istotnych z punktu widzenia projektowanego
dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy
srodowiska zostaly uwzglednione podczas opracowywania
dokumentu

7.1. Konwencja Nr 162 Konferencji Ogé6lnej Miedzynarodowej Organizacji
Pracy z dnia 24 czerwca 1986 r. - dotyczaca bezpieczefistwa
w stosowaniu azbestu

Konwencja Nr 162 dotyczaca bezpieczenistwa w stosowaniu azbestu - przyjeta
zostala w dniu 04 czerwca 1986 roku na Konferencji Ogodlnej
Miedzynarodowej Organizacji Pracy w Genewie. Konwencja okre$la zasady
ogolne oraz srodki zapobiegawcze w postepowaniu w zakresie ochrony przed
szkodliwoscig azbestu w miejscu pracy. Przepisy Konwencji dotycza takze
prac rozbiérkowych i usuwania azbestu zbudynkéw lub budowli oraz
okreslaja obowiazki pracodawcéw oraz organéw witadz dotyczace informacji
i szkolenia w zakresie ochrony zdrowia przed narazeniem na azbest.

7.2. Dyrektywy UE

(zrodto tego podrozdziatu: Ministerstwo Gospodarki)

Wyszczegoblnione ponizej przepisy Unii Europejskiej reguluja postepowanie
ze szkodliwymi dla zdrowia ludzkiego substancjami chemicznymi, w tym
rowniez azbestem i wyrobami zawierajacymi azbest. Wieksza czes$¢ tych
regulacji dotyczy ochrony zdrowia o0s6b zatrudnionych przy pracach
w kontakcie z wyrobami zawierajacymi szkodliwe materialy, wprowadzajac
szczegblowe ograniczenia i specjalne wymagania dla metod pracy oraz
srodkoéw zabezpieczajacych ludzi. Druga czes¢ regulacji dotyczy ochrony
srodowiska, metod pomiaréw zanieczyszczenia wi6knami i pylem azbestu,
a takze metod zabezpieczenia przed emisja tych szkodliwych substancji. Wiele
zapisow w poszczegélnych dyrektywach stanowia regulacje dotyczace
obowigzkéw pracodawcéw w zakresie ochrony pracownikéw i otoczenia
miejsca prac przed zagrozeniami, wynikajagcymi z mozliwosci uwalniania sie
pytu i widkien azbestu, w czasie trwania robét przy produkcji, zabezpieczaniu
lub usuwaniu wyrobéw zawierajacych te sktadniki. W aktach prawnych Unii
Europejskiej dotyczacych azbestu znajduja sie tez wskazowki i wytyczne dla
panstw czlonkowskich dotyczace wprowadzania w zZycie przepisow
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regulujacych problematyke azbestu, a takze form i metod pomocy, szkolenia
i kontroli - w celu stworzenia odpowiednich warunkéw dla sprawnego
wdrozenia nowych przepisoéw.

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy Nr 172 z dnia 24 czerwca
1986 1. - dotyczace ochrony pracownikéw przed dzialaniem azbestu.
Dyrektywa Rady Nr 80/1107/EWG z dnia 27 listopada 1980 r. -
w sprawie ochrony os6b narazonych na ekspozycje szkodliwych
substancji (ze zmianami wynikajagcymi z dyrektywy Nr 91/322/EWG
z dnia 29 maja 1991 r.).

Dyrektywa Rady Nr 83/477/EWG z dnia 19 wrzeénia 1983 r. - o ochronie
pracownikéw przed zagrozeniem zwigzanym z narazeniem na dziatanie
azbestu w pracy (znowelizowana Dyrektywa Rady Nr 91/382/EWG).
Dyrektywa Rady Nr 90/394/EWG z dnia 28 czerwca 1990 r. - w sprawie
ochrony pracownikéw przed narazeniem na z czynniki rakotworcze
w srodowisku pracy (znowelizowana Dyrektywa Rady Nr 99/38/WE).
Dyrektywa Rady Nr 91/382/EWG z dnia 25 czerwca 1991 r. -
o dopuszczalnym stezeniu wlékien azbestu (uzupelnienie do Dyrektywy
Nr 83/477/EWG).

Dyrektywa Rady Nr 94/33/EWG z dnia 22 czerwca 1994 r. - w sprawie
ochrony mlodocianych w miejscu pracy.

Dyrektywa Rady Nr 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. - w sprawie
odpadow.

Dyrektywa Rady Nr 76/769/EWG z dnia 27 lipca 1976 r. - w sprawie
zasad prawa, przepisow i Srodkéw administracyjnych krajow
czlonkowskich Wspélnoty Europejskie, jak réwniez odnoszacych sie do
ograniczern w zakresie handlu i stosowania substancji niebezpiecznych.
Dyrektywa Rady Nr 83/478/EWG z dnia 19 wrze$nia 1983 r. - w sprawie
ujednolicenia ustawodawstwa, przepisow i postanowien krajow
czlonkowskich.

Dyrektywa Rady Nr 85/610/EWG z dnia 20 grudnia 1985 r. - jako
uzupelnienie do Dyrektywy Nr 76/769/EWG.

Dyrektywa Rady Nr 89/391/EWG a dnia 12 czerwca 1987 r. - o ochronie
bezpieczenistwa i higieny w miejscu pracy.

Dyrektywa Rady Nr 87/217/EWG z dnia 19 marca 1987 r. - w sprawie
zapobiegania i zmniejszania zanieczyszczenia srodowiska azbestem.
Dyrektywa Rady Nr 89/106/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. - w sprawie
zblizania ustawodawstwa, przepisOw i postanowiert administracyjnych
krajow cztonkowskich, dotyczacych produktéw budowlanych.

Dyrektywa Rady Nr 91/659/EWG z dnia 3 grudnia 1991 r. - w sprawie
zblizania ustawodawstwa, przepisow i postanowiert administracyjnych
krajow cztonkowskich, dotyczacych wprowadzania ograniczeri w zakresie
rozprowadzania na rynku i stosowania niebezpiecznych substancji
i wyrobéw technicznego zastosowania.

Dyrektywa Rady Nr 84/360/EWG z dnia 28 czerwca 1984 r. - w sprawie
zanieczyszczen Srodowiska przez zaklady przemystowe.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Dyrektywa Rady Nr 98/24/WE z dnia 7 kwietnia 1998 r. - w sprawie
ochrony = zdrowia i  bezpieczeistwa  pracownikéw  przed
niebezpieczeistwem zwigzanym ze $rodkami chemicznymi w miejscu
pracy.

Dyrektywa Rady 99/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. - w sprawie
sktadowania odpadow.

Dyrektywa Rady 91/689/WE z dnia 12 grudnia 1991 r. - w sprawie
odpadéw niebezpiecznych.

Rozporzadzenie Rady 259/93 z dnia 1 lutego 1993 r. - w sprawie nadzoru
i kontroli przesylania odpadéw w obrebie Wspodlnoty, do Wspdlnoty
i poza jej obszar.

Dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r. nowelizujaca
Dyrektywe 85/337/EWG - w sprawie oceny oddzialywania niektérych
publicznych

i prywatnych przedsiewzie¢ na sSrodowisko.

Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzes$nia 1996 r. - w sprawie
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia
27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny skutkéw oddzialywania na
srodowisku niektérych planéw i programoéw.

Dyrektywa Rady 91/692/WE z dnia 23 grudnia 1991 r. w sprawie
normalizacji i racjonalizacji sprawozdan dotyczacych realizacji niektérych
Dyrektyw Rady dotyczacych srodowiska

7.3. Ustawy

Zagadnienia dotyczace wyrobéw zawierajacych azbest znajdujacych sie na
terytorium Polski regulowane sa przez 7 ustaw, z czego najistotniejszymi sa:

Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow
zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 101, poz. 628 z pézn. zm.) (Dz.U. 2004 Nr.
3 poz.20 tekst jednolity z p6Zn. zm.) - ustawa zakazuje wprowadzania na
polski obszar celny azbestu, wyrobéw zawierajacych azbest oraz obrotu
azbestem i wyrobami zawierajacymi ten surowiec (przepisy nie maja
zastosowania do diafragm do istniejacych instalacji elektrolitycznych
zawierajacych azbest chryzotylowy oraz do waléw z azbestu stosowanych
do ciggnienia szkla). Ustawa réwniez reguluje zagadnienia zwigzane
z opieka zdrowotng pracownikéw, ktérzy mieli kontakt z azbestem.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628
z p6zn. zm.) (Dz.U. 2010 Nr. 185 poz.1243 tekst jednolity z pézn. zm.) -
ustawa okre$la zasady postepowania z odpadami, w spos6éb zapewniajacy
ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska zgodnie z zasada
zrOwnowazonego rozwoju, a w szczegolnodci zasady zapobiegania
powstawaniu odpadéw i ich negatywnego oddzialywania na $rodowisko,
a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw. Ustawa okresla
obowiazki wytwoércéow i posiadaczy odpadéw, w tym m.in. odpadéw
niebezpiecznych. Ustawa reguluje postepowanie w zakresie zbierania,
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transportu, odzysku i unieszkodliwiania, w tym skltadowania odpadéw.
Ustawa m.in. okreéla zakres planéw gospodarki odpadami, sposéb ich
opiniowania i sposéb monitorowania oraz rodzaje odpadéw, ktore
powinny by¢ ujete na kazdym szczeblu ich opracowania.

e  Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62,
poz. 627 z pézn. zm.) (Dz. U. 2008 Nr. 25 poz.150 tekst jednolity z p6zn. zm.
Ostatnia zmiana: Dz. U. 2011 Nr 122 poz. 695) - ustawa okreéla zasady ochrony
srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasoboéw, zuwzglednieniem
wymagan zréwnowazonego rozwoju. Ustawa reguluje m.in. opracowywanie
programoéw ochrony srodowiska, postepowanie w sprawie ocen oddziatywania
na srodowisko, prowadzenie panstwowego monitoringu srodowiska, ochrone
powietrza przed zanieczyszczeniem isposéb postepowania z substancjami
stwarzajacymi szczegdlne zagrozenie dla Srodowiska, ochrone powierzchni
ziemi, przeciwdzialania zanieczyszczeniom (w tym koniecznoé¢ oznaczania
instalacji lub urzadzen, w ktoérych byt lub jest wykorzystywany azbest oraz
miejsc,

w ktoérych sie znajduje, konieczno$¢ dokumentowania informacji dotyczacej
m.in. wystepowania azbestu).

e Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414
z p6zn. zm.) (Dz.U. 2006 Nr. 156 poz.1118 tekst jednolity) - jednym
z zapisOw ustawy jest art. 30, ust. 3., ktéry stanowi: wlasciwy organ moze
natozy¢, w drodze decyzji, obowiazek uzyskania pozwolenia na wykonanie
okreslonego obiektu lub robét budowlanych objetych obowigzkiem
zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 1 ww. artykutu, jesli ich realizacja moze
spowodowac: zagrozenia bezpieczeristwa ludzi, pogorszenie stanu
srodowiska lub pogorszenie warunkéw zdrowotno - sanitarnych.

e Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym materialow
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671 z p6Zn. zm.) - ustawa okresla
zasady przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych, wymagania
w stosunku do kierowcow i innych 0os6b wykonujacych czynnoéci zwigzane
z tym przewozem oraz organy wlasciwe do sprawowania nadzoru
i kontroli w tych sprawach. Przew6z materialéw niebezpiecznych w kraju
okreslaja przepisy zawarte w zalacznikach Ai B do Umowy europejskiej
dotyczacej  miedzynarodowego  przewozu  drogowego  towardéw
niebezpiecznych - ADR. Przepisy umowy ADR oraz ustawy okreslaja
warunki  zaladunku  iwyladunku oraz  przewozu = odpadéw
niebezpiecznych na sktadowisko. Wymagane sa $wiadectwa dopuszczenia
pojazdu do przewozu materialéw niebezpiecznych wydane przez
upowazniong stacje kontroli pojazdéw oraz szkolenie kierowcéw pojazdow
w zakresie przewozu towaréw niebezpiecznych.

7.4. Rozporzadzenia

Regulacje prawne dotyczace azbestu sa rozproszone (okoto 40 rozporzadzen).
Biorac pod uwage zakres przedmiotowego opracowania ponizej wymieniono
i krétko scharakteryzowano najwazniejsze rozporzadzenia.
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1. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r.
w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. Nr 112, poz. 1206 z 2001 r.)
Zgodnie z katalogiem odpady zawierajace azbest, z jakimi mamy do
czynienia podczas realizacji zadan z Programu (PUA) klasyfikuje sie
nastepujgco:

Klasyfikacja odpadéw zawierajacych azbest

Kod
odpadow Podgrupa
17 06 01* Materialy izolacyjne zawierajace azbest
17 06 05* Materiaty konstrukcyjne zawierajace azbest

* - odpady niebezpieczne

Wszystkie wymienione odpady zaliczono do odpadéw niebezpiecznych
i w zwigzku z tym podlegaja rygorom wynikajacym z obowigzujacych aktow
prawnych.

2. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposoboéw i warunkéw bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 71,
poz. 649 oraz Dz. U. z 2010 Nr 162 poz. 1089)

Rozporzadzenie okresla obowiazki wykonawcy prac polegajacych na
bezpiecznym uzytkowaniu i usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest,
sposoby i warunki bezpiecznego uzytkowania oraz usuwania wyrobéw
zawierajgcych azbest, warunki transportu odpadéw zawierajacych azbest
do miejsc ich skladowania, wymagania, jaki powinno odpowiadac
oznakowanie wyrobéw i odpadéw zawierajacych azbest. Rozporzadzenie
narzuca na wilascicieli, uzytkownikéw wieczystych lub zarzadcow
nieruchomosci, a takze obiektéw, urzadzen budowlanych, instalacji
przemystowych lub innych miejsc zawierajacych azbest przeprowadzenie
kontroli stanu tych wyrobéw oraz sporzadzenia oceny stanu i mozliwosci
bezpiecznego uzytkowania wyroboéw zawierajacych azbest. Ocene
sporzadza sie¢ w dwoch egzemplarzach z ktérych jeden pozostaje
w dokumentach obiektu za$ drugi sktada si¢ do urzedu gminy.

3. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 23 pazdziernika 2003 r. wsprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania
i oczyszczania instalacji lub urzadzeh, w ktorych byl lub jest
wykorzystywany azbest (Dz. U. Nr 192, poz. 1876 oraz Dz. U. z 2008 Nr
200 poz.1235) oraz Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13
grudnia 2010 r. w sprawie wymagah w zakresie wykorzystywania
wyrobéw zawierajacych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania
instalacji lub urzadzen, w ktérych byly lub sa wykorzystywane wyroby
zawierajace azbest (Dz. U. z 2011 r. Nr 8, poz. 31)
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Rozporzadzenia te m.in. okreslaja sposéb inwentaryzowania azbestu lub
wyrobow zawierajacych azbest, w miejscach ich wykorzystywania oraz
terminy przedkladania odpowiednio marszaltkowi albo woéjtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacji o: rodzaju, ilosci
i miejscach wystepowania wyrobéw zawierajacych azbest, oraz o czasie
i sposobie usuwania azbestu.

4. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
w sprawie rodzajow odpadow, ktore moga by¢ skladowane w sposéb nie
selektywny (Dz. U. Nr 191, poz. 1595)

W spos6éb nie selektywny moga by¢ skladowane rodzaje odpadoéow
o kodach 17 06 01* i 17 06 05*. Odpady o tych kodach moga by¢ wspélnie
skladowane na skladowisku odpadéw niebezpiecznych. Nie mozna
mieszac tych odpadéw i sktadowac z innymi odpadami niebezpiecznymi.

5. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie
szczegblowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji
i zamkniecia, jakim powinny odpowiadaé poszczegélne typy skladowisk
odpadéw (Dz. U. Nr 61, poz. 549 z 2003 r.)

(Wazne zmiany Dz. U. 2009 Nr. 39 poz. 320)
Rozporzadzenie okresla m.in. wymagania dotyczace skladowania dla

odpadéw zawierajacych azbest, wymienionych w katalogu odpadow
kodami 17 06 01* i 17 06 05*.

6. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r.
w sprawie sposobu przedkladania marszatlkowi wojewoédztwa
informacji o wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegoélne
zagrozenie dla Srodowiska (Dz. U. Nr 124, poz. 1033 z 2009 r.)

Rozporzadzenie reguluje zagadnienia dotyczgce terminu i formy skladania
informacji o rodzaju, iloSci i miejscach wystepowania substancji
stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla Srodowiska, w tym azbestu.

8. Okreslenie, analiza i ocena przewidywanych znaczacych
oddzialywan na srodowisko oraz zabytki, w tym
oddzialywania bezposrednie, posrednie, wtorne,
skumulowane, krotkoterminowe, Srednioterminowe
i dlugoterminowe, stale i chwilowe

Program (PUA) jest spisem zamierzeni i zalecanych dokonar majacych na celu
poprawe sytuacji w Srodowisku zwigzanej z zagrozeniem Srodowiska
wyrobami i odpadami zawierajagcymi azbest poprzez ich konsekwentne
usuwanie. Generalne zalozenia PUA sg proekologiczne, natomiast w trakcie
realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢ moga wystapi¢c nowe, szczegdlne
aspekty oddziatywania na srodowisko.

Najwazniejszym zagrozeniem dla $srodowiska zwigzanym z realizacja PUA
moze by¢ nieterminowe realizowanie zapisanych w nim dziatan. Dotyczy to
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przede wszystkim realizacji zadann w zakresie usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest, ktérych dalsze uzytkowanie powodowatoby uwalnianie
sie widkien azbestu do srodowiska, wyroby o pierwszym stopniu pilnosci.

Negatywne oddzialywanie na §rodowisko dziatari zawartych w PUA moze

zosta¢ wyeliminowane przez zastosowanie i przestrzeganie wszystkich

obowiazujacych i przedstawionych w PUA procedur postepowania

z wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest, ktére dotycza:

e wilascicieli oraz zarzadcow budynkéw oraz terenu, przy uzytkowaniu
obiektéw i terenéw z wyrobami zawierajacymi azbest,

e wilascicieli i zarzadcéw budynkéw oraz terenu, przy usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest z tych obiektow lub terenow

¢ wykonawcow prac polegajacych na usuwaniu wyrobéw zawierajacych
azbest, oraz oczyszczania obiektu, terenu, instalacji,

e prowadzacych  dzialalnos¢ ~w  zakresie  transportu  odpadow
niebezpiecznych zawierajacych azbest,

Wskazane w PUA warianty rozwigzywania probleméw usuwania azbestu
wskazuja jednak na wysoki stopien zabezpieczenia przed negatywnym
oddzialywaniem na srodowisko.

8.1. Zagrozenie powietrza atmosferycznego

Stezenie azbestu w powietrzu w rejonie wolnym od Zrdédel emisji nie
przekracza 400 widkien /m3. Stezenia tego typu notowane s na terenach
wiejskich, ale otwartych. Wi6kna azbestu wprowadzone do atmosfery sa
przenoszone przez prady wertykalne oraz prady poziome. Jedynym
sposobem oczyszczania atmosfery sa opady atmosferyczne. Oczyszczanie to
jest jednak pozorne, gdyz wldkna azbestu po wyschnieciu odzyskujg lotnosc¢
i ponownie cyrkuluja w atmosferze. Widékna azbestu moga by¢ przenoszone
na odlegtoé¢ wielu tysiecy kilometréw, zanim opadng do gleby lub wody.
W przypadku siedlisk w obszarach wiejskich z duza iloscia zabudowan
pokrytych leciwymi lub Zle utrzymanymi wyrobami A-C w sprzyjajacych dla
wildkien azbestu warunkach atmosferycznych (dlugotrwata susza)
samoczynne uwalnianie si¢ wlékien azbestowych powoduje nawet
kilkunastokrotne przekroczenia chwilowe ich zawartosci w powietrzu
atmosferycznym.

W budynkach mieszkalnych stezenia azbestu w powietrzu sa zmienne
w zaleznosci od udziatu elementéw budowlanych zawierajacych azbest i ich
stanu. Notowane sa wartosci w granicach 0 - 1800 wlékien/m3.
W pomieszczeniach zawierajacych lekko uszkodzone wyroby zawierajace
azbest stezenie azbestu w powietrzu wynosi na ogét 1000 wiékien/m3.

8.2. Zagrozenie dla gleb, gruntéw i wod

Z uwagi na minimalne wystepowanie azbestu w Polsce w formie naturalnych
zt6z (praktycznie nie wystepuje) zanieczyszczenia gleby i woéd wloknami
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azbestu maja pochodzenie wtérne. Zanieczyszczenia te pochodza ze Zle
eksploatowanych wyrobéw, ich wieku wreszcie ze zlego obchodzenia sie
z nimi podczas demontazu i usuwania. Nalezy, wiec zwroci¢ baczng uwage
na poziom techniczny wykonywanych prac jak réwniez na przygotowanie
teoretyczne kadry wykonujacej zadanie.

Zawarto$¢ azbestu w uzytkowanej glebie nie powinna przekracza¢ 0,02%
z uwagi na mozliwosé¢ reemisji widkien podczas prowadzenia prac rolnych,
wykopow, ruchu pojazdéw, itp. Przemieszczanie azbestu w gruncie jest
niewielkie, dotyczy zwlaszcza drobnych widkien. Zanieczyszczenie gleby
azbestem moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla zdrowia tylko wtedy, gdy
uprawa mechaniczna lub unos z odstonietej powierzchni powoduje pylenie.

Nalezy jednakze zaznaczyé, ze wspomniane wyzej badania ekologiczne
uwaza sie za zbyt mato czule (obraz zaciera wysoki poziom tta zanieczyszczen
innego rodzaju) ze wzgledu na wystepowanie wielu trudnych do
wyeliminowania czynnikéw zaklocajgcych. Dodatkowa trudnoécig tych badan
jest sporadycznos¢ i duza zmiennosé ekspozycji.

8.3. Zagrozenia dla zabytkow i krajobrazu kulturowego

W przypadku prowadzenia prac przewidzianych w PUA nie wystepuja
wéréd nich elementy zagrozenia dla zabytkéw tak architektury jak
i przyrody oraz krajobrazu kulturowego. Prawidlowo prowadzona polityka
estetyki terenu spowoduje wzrost waloréw krajobrazowych, szczegolnie
w zakresie kolorystyki otoczenia.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze planowane dzialania w zakresie
usuwania wyrobow i odpadéw zawierajacych azbest pozwalaja
optymistycznie mysle¢ o ograniczaniu, a wrecz wyeliminowaniu ich wplywu
na S$rodowisko, aletylko w przypadku konsekwentnej realizacji
projektowanych zamierzen. Niepodjecie dziatan przewidzianych w PUA
moze spowodowac znaczace oddzialywanie wyroboéw pozostawionych
samym sobie a bedacych w zlym stanie technicznym. Tu i 6wdzie
skladowane, niekiedy w rézny sposob juz wczesniej zdemontowane wyroby,
a bedace juz w Swietle obowiagzujgcej nomenklatury odpadami powinny by¢
w pierwszej kolejnoéci spakowane i usuniete. Nie deponowanie we
wlasciwych  warunkach azbestu moze by¢é powodem znaczacego
zanieczyszczenia powietrza, w wyniku wtérnego pylenia, a przez to
zagrozenia dla ludzi i sSrodowiska.

9. Przedstawienie rozwiazan majacych na celu zapobieganie,
ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych
oddzialywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem
realizacji projektowanego dokumentu

Dzialania, podjete w zakresie usuwania wyroboéw zawierajacych azbest,
zgodnie z rozwigzaniami proponowanymi w PUA przyniosa zdecydowana
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poprawe stanu srodowiska przyrodniczego. Proponowane rozwigzania sa tak
dobrane, aby ich ewentualne negatywne oddzialywanie na $srodowisko byto
ograniczone do wielkosci nizszej od ustanowionych norm. Osiagniecie tych
zamierzefi wigze sie zzastosowaniem w  przypadku usuwania
i transportu odpadéw - odpowiednich procedur postepowania.

10. Informacje o przewidywanych metodach analizy realizacji
PUA oraz czestotliwosci jej przeprowadzania

Proponuje sie, aby monitoring realizacji PUA stanowil element monitoringu
prowadzonego wramach obowigzujacych  przepiséw  regulujacych
wymagania, co do stwierdzonego stanu technicznego wyroboéw i mozliwosci
ich dalszego bezpiecznego uzytkowania. Stwierdzone stopnie pilnosci
determinuja tryb postepowania w odpowiednich przedziatach czasowych.
Bezposredni i biezacy nadzér nad prowadzonymi pracami powierzony
odpowiedniemu wydzialowi w Urzedzie Miasta Swinoujécie, powinien by¢
wystarczajacy, pod warunkiem systematycznego i rzetelnego prowadzenia
ewidencji i raportowania do Urzedu Marszatkowskiego.

11. Informacje o mozliwym transgranicznym oddzialywaniu
na Srodowisko

Z tytulu wdrozenia analizowanego PUA nie przewiduje sie wystepowania
zadnych oddziatlywan transgranicznych.

Oddzialywanie obiektow zwigzanych z usuwaniem wyrobéw zawierajacych
azbest oraz unieszkodliwianiem odpadéw moze jednak sporadycznie
wykraczaé¢ poza obszar wojewddztwa. Negatywne skutki gospodarowania
odpadami moga by¢ odczuwalne w oSciennych gminach przede wszystkim w
zakresie powietrza atmosferycznego i w przypadku wystapienia takiego
oddziatywania w Miescie Swinoujscie.

12. Whnioski

W wyniku przeprowadzonej analizy potencjalnych zagrozen dla srodowiska
i zdrowia wynikajacych zrealizacji Programu (PUA) sformutowane zostaty
nastepujace wnioski:

1. Problem wyrobéw i odpadéw zawierajacych azbest jest jedna
z kwestii gospodarki odpadami do rozwigzania w miescie Swinoujécie.

2. W, Programie usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu Miasta
Swinoujécie” jako metode unieszkodliwiania odpadéw zawierajacych azbest
wskazano ich skladowanie. Ustalone cele sa zgodne z wymogami prawa
polskiego i unijnego. Na razie przepisy prawa nie dopuszczaja innych form
utylizacji, cho¢ trwaja prace legislacyjne w tym  kierunku
(unieszkodliwianie na miejscu metoda termicznego przeksztalcania
z wykorzystaniem technologii mikrofalowej).

3. Najwazniejszym zagrozeniem dla srodowiska zwigzanym z realizacja PUA
bedzie nieterminowe realizowanie zapisanych w nim dziatai. Przy
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systematycznym realizowaniu zapisanych w PUA dzialan nie ma
niebezpieczeristwa wystapienia niekontrolowanych usuwan i w zwigzku
z tym powstawania tzw. ,dzikich skladowisk”. Jest to najwieksze
zagrozenie, dlatego bezwzglednie nalezy dazy¢ do zapewnienia miejsc
bezpiecznego skladowania oraz organizowania odbioréw.

4. Niezbedne jest wprowadzenie skutecznych mechanizméw finansowych
wspomagajacych funkcjonowanie tworzonego systemu. Ponadto, nalezy
prowadzié ciaggle akcje edukacyjno-informacyjne dla ogétu mieszkaricow
miasta. Nalezy u$wiadamiaé¢ zagrozenia dla zdrowia, jakie wiaza sie
z oddzialywaniem niewlasciwie usuwanych lub unieszkodliwianych
wyrobow zawierajacych azbest, lecz bez wywolywania paniki i fobii
strachu. Sugeruje sie organizowanie spotkarn i pogadanek, akcji
plakatowych propagujacych dokonania Urzedu w zakresie organizacji
gospodarki odpadami azbestowymi a takze rozwazenie zorganizowania
konkursu wiedzy o bezpiecznym postepowaniu dla mtodziezy szkolnej.

13. Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym

Niniejsza ,Prognoza oddzialywania na $rodowisko ,Programu usuwania
wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu Miasta Swinoujécie” zostala opracowana
w nawigzaniu do wymagan ustawy Prawo ochrony $rodowiska i ustawy

o odpadach. Uwzglednia réwniez wymagania prawna ochrony $rodowiska

Unii Europejskiej zapisane w odpowiednich dokumentach Wspodlnot

Europejskich.

Przedmiotem prognozy, okreslanej réwniez mianem strategicznej oceny

oddzialywania na érodowisko, jest Program usuwania wyrobdw zawierajgcych

azbest z terenu Miasta Swinoujécie.

Zakres merytoryczny prognozy wynika z przepiséw ustawy Prawo ochrony

srodowiska, oraz zalecen i wskazari RDOS i PISE.

Podstawa opracowania prognozy do Programu byla analiza i ocena

nastepujacych zagadnien:

¢ celéw ochrony srodowiska na poziomie lokalnym i regionalnym,

e uwarunkowan aktualnego stanu $rodowiska Miasta Swinoujscie,

e przewidywanych mozliwych oddzialywan zadan zawartych w PUA na
funkcjonowanie obszaréw chronionych, warunki zycia ludzi, walory
srodowiska kulturowego oraz ksztattowanie krajobrazu,

e okreslenie potencjalnych negatywnych zmian stanu $rodowiska
w przypadku braku realizacji ustaleri zawartych w PUA,

e warunkéw funkcjonowania systemu monitoringu jako podstawowego
wymogu skutecznoéci PUA

, Program usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest z terenu Miasta Swinoujécie”
przedstawia stan obecny postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest
w mieécie na tle uwarunkowan srodowiskowo - przestrzennych, a takze
ogolnej sytuacji w kraju w tej dziedzinie.

F.P.H.U. ,,Adler Consulting”



Prognoza oddzialywania na Srodowisko Programu usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest z terenu Miasta Swinoujscie, woj. zachodniopomorskie.

Najwazniejsze znaczenie dla praktycznego wdrozenia ustalen Programu ma
zalecane i wskazane w PUA sformulowanie konkretnego harmonogramu
dziatari, w sklad, ktérych wchodzi¢ beda: usuniecie plyt azbestowo -
cementowych wystepujacych w budynkach mieszkalnych, inwentarskich oraz
zorganizowanie odbioré6w juz wczeéniej zdemontowanych wyrobéw
zawierajacych azbest.
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