REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA

W SZCZECINIE UCHWALA Nr IV.54.5.2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 24 lutego 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XVIil/154/2016 Rady Mia-
sta Swinoujécie z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie przyznania dotacji ce-
lowej na dofinansowanie zadania pn. ,Wymiana przesel ogrodzenia przy
zabytkowej kamienicy, zlokalizowanej przy ul. Holdu Pruskiego 4 w Swi-
noujsciu”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 paz-
dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113, z pézn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr XVIII/154/2016 Rady Miasta
Swinoujécie z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie przyznania dotacji celowej na
dofinansowanie zadania pn. ,,Wymiana przgsel ogrodzenia przy zabytkowej ka-
mienicy, zlokalizowanej przy ul. Holdu Pruskiego 4 w Swinoujsciu”.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

W dniu 3 grudnia 2015 r. do Regionalne] lzby Obrachunkowe]
w Szczecinie zostata przekazana uchwata Nr XVIII/154/2016 Rady Miasta Swi-
noujscie z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie przyznania dotacji celowej na do-
finansowanie zadania pn. ,,Wymiana przesel ogrodzenia przy zabytkowej ka-

. mienicy, zlokalizowanej przy ul. Hotdu Pruskiego 4 w Swinoujéciu”.

W tresci uchwaty Rada postanowita o przyznaniu Wspolnocie Mieszka-
niowej przy ul. Hotdu Pruskiego 4 w Swinoujéciu dotacje w wysokoscei 5 000,00
7t (stownie: piec tysiecy zlotych) na dofinansowanie zakupu materiatow budow-
lanych oraz robd6t budowlanych w celu realizacji zadania pn. ,,Wymiana przgset
ogrodzenia przy zabytkowej kamienicy, zlokalizowanej przy ul. Holdu Pruskie-
g0 4 w Swinoujéciu” (wpis do rejestru zabytkow, prowadzony przez Zachodnio-
pomorskiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow w  Szczecinie, pod
nr A-72).

Izba badajgc wstepnie uchwale powzicta watpliwos¢, co do zgodnosci
z prawem przyznania dotacji na wykonanie prac wykraczajacych poza zakres
objety przepisami art. 77 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw
i opiece nad zabytkami {(Dz. U. z 2014 r. poz. 1446, z pdzn. zm.).

W zwigzku z powyzszym zostalo wszczete postepowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci wyzej wymienionej uchwaty, a o wszczetym poste-
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powaniu powiadomiono Przewodniczaca Rady Miasta Swinoujécie pismem’
z dnia 11 lutego br. (znak: K.0010.84. MK.2016). W tresci pisma wskazano, ze
w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 24 lutego 2016 r. ma prawo uczestniczyé
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakon-
czenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W dniu 18 lutego 2016 r. do Izby zostalo przekazane pismo Prezydenta
Miasta Swinoujécie z dnia 16 lutego 2016 r. wyjasniajace, ze przyznana
Wspblnocie Mieszkaniowej przy ul. Hotdu Pruskiego 4 w Swinoujéciu do-
tacja jest przeznaczona na dofinansowanie zakupu materiatow budowlanych oraz
robot budowlanych w celu realizacji zadania pn. ,,Wymiana przeset ogrodzenia
przy zabytkowej kamienicy, zlokalizowanej przy ul. Hotdu Pruskiego 4 w Swino-
ujéciu". Udzielenie wsparcia finansowego na powyzsze zadanie jest dopuszczalne,
poniewaz okreslone w uchwale prace zmierzajg do:

a) odtworzenia zniszczonej przynaleznosci zabytku (tj. przeset w ogrodzeniu)
oraz
b) wyeksponowania istniejacych, oryginalnych elementéw zabytkowego uktadu
ogrodu (przedogrodka),
tj. prac, okreslonych w art. 77 pkt 101 15 oraz art. 77 pkt 16 w zw. z art. 77 pkt
10 1 15 Ustawy. Przedmiotowe prace wykonywane beda wokoét obiektu wpisa-
nego do rejestru zabytkoéw pod nr A-72, tj. wokdt kamienicy potozonej przy ul.
Holdu Pruskiego 4. Podkredla, iz réwniez sam teren, na ktorym prowadzone bedg
prace okreslone w ww. uchwale, objety jest ochrong konserwatorskg. Uklad
urbanistyczny wraz z historyczna zabudowa i zielenig, w tym przedogrédki, ale-
je itp., zgodnie z decyzja Nr SOZ/Sz-n/5340/33/91 z dnia 8 marca 1991 r. Woje-
wadzkiego Konserwatora Zabytkow zostat pod numerem A-1777 wpisany do
rejestru zabytkow. Dotacja, zgodnie z art. 71 ust. | ustawy i § 3 Zasad, zostala
udzielona wlascicielowi zabytku wpisanego do rejestru zabytkéw pod nr A-72,
tj. Wspolnocie Mieszkaniowej przy ul. Hotdu Pruskiego 4. Remontowane ogro-
dzenie stanowi element przynalezny do powyzszego zabytku, a planowane do wy-
konania prace zmierzaja do jego odtworzenia, a tym samym do wyeksponowania
istniejgcych, oryginalnych elementéw zabytkowego uktadu przedogrodkow, pod-
kreslajacych historyczna parcelacje terenu ulicy Holdu Pruskiego.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym dniu uczestniczyta upo-
wazniona przedstawiciel Miasta Swinoujscie Pani Aleksandra Miasek — Gléwny
Specjalista w Wydziale Rozwoju Gospodarczego i Obshugi Inwestorow, ktora
podirzymata argumenty przedstawione w pismie Prezydenta Miasta.

Kolegium Izby po ostatecznym zbadaniu uchwaly oraz zapoznaniu sie
z argumentami Prezydenta Miasta Swinoujécie nie podzielito przedstawionych
pogladdw stwierdzajac, co nastepuje:

Badang uchwata Rada Miasta Swinoujscie przyznata Wspdlnocie Miesz-
kaniowej przy ul. Hotdu Pruskiego 4 w Swinoujsciu dotacje w wysokosci
5 000,00 zt (stownie: pie¢ tysigey zlotych) na dofinansowanie zakupu materia-



tow budowlanych oraz robét budowlanych w celu realizacji zadania pn. ,,Wy-
miana przgsel ogrodzenia przy zabytkowej kamienicy, zlokalizowanej przy
ul. Hotdu Pruskiego 4 w Swinoujéciu” (wpis do rejestru zabytkéw, prowadzony
przez.  Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
w Szczecinie, pod nr A-72). Z uzasadnienia do uchwaly wynika, Ze moze by¢
ona wykorzystana wylgcznie na wymiane przeset ogrodzenia, Z drewnianych na
metalowe.

W ocenie Kolegium, z przepisow art. 71 1 81 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz.
1446, z pdzn. zm.) regulujacych zasady finansowania opieki nad zabytkami wy-
nika, ze dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy
gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w pod-
jetej przez ten organ uchwale. Dotacja, w zakresie okreslonym w art. 77, moze
by¢ udzielona w wysokosci do 100% nakladow koniecznych na wykonanie
przez wnioskodawce prac konserwatorskich, restauratorskich ub robét budow-
lanych przy zabytku wpisanym do rejestru.

W ocenie Kolegium, zakres nakltadéw koniecznych, ktéry moze byé obje-
ty przedmiotowg dotacjg zostal ustalony w art. 77 ustawy i moze obejmowac
naktady konieczne na:

1) sporzadzenie ekspertyz technicznych i konserwatorskich;

2) przeprowadzenie badan konserwatorskich lub architektonicznych;

3) wykonanie dokumentacji konserwatorskiej;

4) opracowanie programu prac konserwatorskich i restauratorskich;

5) wykonanie projektu budowlanego zgodnie z przepisami Prawa budowlanego;

6) sporzadzenie projektu odtworzenia kompozycji wnetrz;

7) zabezpteczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku;

8) stabilizacj¢ konstrukcyjna czesci skladowych zabytku lub ich odtworzenie
w zakresie niezbednym dla zachowania tego zabytku;

9) odnowienie lub uzupetnienie tynkow i okladzin architektonicznych albo ich

- catkowite odtworzenie, z uwzglednieniem charakterystycznej dla tego zabyt-
ku kolorystyki;

10) odtworzenie zniszczonej przynaleznosci zabytku, jezeli odtworzenie to nie
przekracza 50% oryginalnej substancji tej przynaleznosci;

[1) odnowienie lub catkowite odtworzenie okien, w tym oscieznic i okiennic,
zewnetrznych odrzwi 1 drzwi, wigzby dachowej, pokrycia dachowego, rynien
i rur spustowych;

12) modernizacje instalacji elektrycznej w zabytkach drewnianych lub w zabyt-
kach, ktére posiadajg oryginalne, wykonane z drewna czesci sktadowe i przy-
naleznosci; '

13) wykonanie izolacji przeciwwilgociowej;



14) uzupelnianie narysow ziemnych dziet architektury obronnej oraz zabytkéw
archeologicznych nieruchomych o wlasnych formach krajobrazowych;

15) dziatania zmierzajace do wyeksponowania istniejacych, oryginalnych ele-
mentdéw zabytkowego uktadu parku lub ogrodu;

16) zakup materialow konserwatorskich i budowlanych, niezb¢dnych do wyko-
nania prac 1 robot przy zabytku wpisanym do rejestru, o ktérych mowa
w pkt 7-15;

17) zakup 1 montaz instalacji przeciwwlamaniowej oraz przeciwpozarowej i od-
gromowej.

Przedstawiony powyzszy zakres nakladéw koniecznych jest katalogiem
zamknietym tzn. dotacja moze by¢ przeznaczona wylacznie na wydatki (nakta-
dy), mieszczace sig¢ w ramach powyzszych kategorii. Tym samym pokrycie
kosztow "'wymiany przesel ogrodzenia', nie miesci si¢ w zakresie ustalonym
przez ustawodawce, a zatem nie moze by¢ objete dotacjg udzielang z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Wyjasnienie Prezydenta Miasta nie zostalo uwzglednione, poniewaz tresé
uchwaly okreslajace] przeznaczenie wykorzystania dotacji nie wskazuje, ze do-
tacja powinna zosta¢ przeznaczona na;

a) odtworzenia zniszczonej przynaleznosci zabytku (4. przesel w ogrodzeniu) oraz

b) wyeksponowania istniejacych, oryginainych elementow zabytkowego uktadu
ogrodu (przedogrodka),

0 czym mowa w art. 77 ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami. Tresé

uchwaty wskazuje natomiast, ze moze by¢ ona wykorzystana na wymiane przeset

ogrodzenia, z drewnianych na metalowe (jak wskazano w uzasadnieniu do tej

uchwaty).

W tym stanie rzeczy Kolegium postanowito stwierdzi¢ niewaznosé¢ uchwa-
ly Nr XVIII/154/2016 Rady Miasta Swinoujécie z dnia 28 stycznia 2016 r.
w sprawie przyznania dotacji celowej na dofinansowanie zadania pn. ,,Wymiana
przgsel ogrodzenia przy zabytkowej kamienicy, zlokalizowanej przy ul. Hotdu
Pruskiego 4 w Swinoujsciu”, z powodu istotnego naruszenia prawa okreslonego
przepisami art. 77, w zw. z art.81 ust. 2 ustawy z 23 lipca 2003 roku o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami.

Na niniejszg uchwal¢ przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dore-
czenia.
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