UCHWALA Nr XI1/85/2015
RADY MIASTA SWINOUJSCIE

z dnia 27 sierpnia 2015 r.
w sprawie uznania skargi za bezzasadna
Na podstawie art. 229 pkt3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22013 1. poz. 267, z2014 r. poz. 183 ipoz. 1195 oraz z2015 r. poz. 211 i 702) Rada Miasta Swinoujscie

uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje skarge z dnia 12 czerwca 2015 r. ztozong przez Skarb Panstwa — Panstwowe Gospodarstwo
Lesne — Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Miedzyzdroje, za bezzasadna.

2. Pismo wyjasniajace z dnia 17 lipca 2015 r. znak: WO.KP.0004.1.2015 stanowi zatacznik do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miasta.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta

Joanna Agatowska
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Zatacznik

Do Uchwaly Nr X11/85/2015
Rady Miasta Swinoujscie

7 dnia 27 sierpnia 2015 1.

Swinounjécie, dnia 17 lipca 2015 ¢,

WO.KP.0004.1.2015

Pani

Joanna Agatowska
Przewodniczgca

Rady Miasta Swinoujscie

dot. BRM.1510.212.2015

. Wryiaénienie
dotyczace skargi z dnia 12 czerwea 2015 r. Skarbu Pafistwa - Paitstwowe Gospodarstwo
Tefne - Lasy Parfstwowe Nadle$nictwo Miedzyzdroje reprezentowanego

przez pelnomocnika rade¢ prawnego Pana Andrzeja Maleckiego na bezezynnosé
Prezydenta Miasta Swinoujscie ‘

W dndu 17 kwietnia 2015 1. Nadlesnictwo Miedzyzdroje zlozylo wniosek o wydanie
zezwolef uprawniajgcych do korzystania z preeprawy promowej Swinoujécie - Centrum
(promy Karsibér) poza kolejnoscig dla 5 samochoddw, z ktérych 1 samochod o nr rej.
ZKA 01967 jest whasnoscig Nadlesnictwa Migdzyzdroje, natomiast 4 pozostale o nr rej.:
ZGL 34816, ZKA 10074, ZKA 01967 i ZSW 12256 sa samochodami prywatnymi
pracownikéw Nadlesnictwa, uzywanymi do celow shizbowych.

Skarga nie zashuguje na uwzglednienic i winna by¢ uznana za bezzasadng z przyczyn
podanych nizej.

Zgodnie z pkt 19 ,Zasad korzystania z przepraw promowych w Swinoujécin”,
stanowiacych Zalacznik nr 4 do Organizacji ruchu Nr 8/2008 z dnia 25 kwietnia 2008 r.
(zm. 1 stycznia 20151.) zezwolerje na pierwszefistwo wjazdu na przeprawg promowg
Swinoujécie - Centrum wydaje Prezydent Miasta po rozpatrzeniu wniosku ziozonego
przez Wnioskodawce wpisanego w rubryce C.1 dowodu rejestracyjnego.

W przypadku wniosku Nadlesnictwa tylko 1 samochéd, o nr rej. ZKA 01967 spelnia,
ten warunek. Prezydent uznal, e ten pojazd stuzbowy ewentualnie moze takie zezwolenie
otrzyma¢, natomiast jezeli chodzi o pozostale samochody prywatne, to nie ma zadnych
podstaw do tego, aby korzystaly z przeprawy promowej Swinonjécie - Centrum
poza kolejnoscia. )

W ocenie Prezydenta Miasta Swinoujscie fakt, iz pojazdy samochodowe
(o dopuszczalngj masie catkowitej do 3,5 t) stanowig wlasnos¢ oséb fizycznych,
bedacych pracownikami paistwowej jednostki orgamizacyjnej, w tym pracownikami
pelnigoymi funkcje kierowricze nie daje dostatecznych podstaw do uznapia, 12 pojazdy
te bedlg korzystad z pierwszeistwa wjazdn na przepraweg promows Swindujécie -~ Cesitrum
wylacznic w celu realizacii zada publicznych, w tym zadan o zasadniczym znaczemniu
dla zaspokojenia podstawowych potrzeb Skarbu Panstwa Tub spotecznodci lokalnej.

Powyzsze zapatrywanie nie stol w zadne] sprzecznoScl z faktern zawarcia
przez wyzZej wymienionych pracownikéw uméw z pracodawcy w kwestii zasad korzystania®
z samochodu prywatnego dla celdéw shuzbowych. Tresc wspomnianych uméw nie ogranicza
w jakimkolwiek stopniu mozliwosci wykorzystania przedmiotowych pojazdéw oscbowych
przez ich whascicieli dla celéw nie pozostajacych w jakimkolwiek zwigzku z ich dziatelnoScig
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zawodowg. Wrecz przeciwnie. Umowa okresla limit korzystania z samochodéw dla celéw
stuzbowych. W konsekwencji, zaréwno uzasadnienie zlozonych wnioskéw, jak 1 tredé
zalgczonych do nich dokumentéw nie moga - zdaniem Prezydenta - stanowié wystarczajace;j
przestanki dla uznania, iz pojazdy te winny korzystaé z pierwszefistwa wjazdu na prom
kosztem obiektywnie istniejgcych, stalych potrzeb komunikacyjnych czlonkdéw spolecznodei
lokalnej oraz tych shuzb publicznych, kiére realizuja uzyskane prawo do pilerwszenstwa
przejazdu za poérednictwem pojazdéw z zalozenia nie przeznaczonych dla realizacji
przewozéw prywatnych.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz stosujgc konsekwentnie przywolane wyzej racje
ikryteria udzielono stosownego zezwolenia na pierwszefistwo wijazdu pojazdowi
stuzbowemu, stanowigcemu wiasnoéé Nadlesnictwa Miedzyzdroje, trudno bowiem zakladag,
iz tego rodzaju pojazd mialby by¢ wykorzystywany w celach innych niz shizbowe, Zwiazane
z realizacjg ustawowych zadaii jednostki organizacyjnej Skarbu Paiistwa. ‘

W poprzednich latach Nadlesnictwo Migdzyzdroje nie wystepowalo o przyzaanie
identyfikatoréw na przeprawe promows Swinoujscie - Warszdw, jak réwniez zezwolef
na pierwszefstwo wjazdu na przeprawe promowa Swinoujécie - Centrum. Zatem nie jest
prawdg, ze bez przyznania wnioskowanych uprawnien wszystkim pojazdom wskazanym
we wniosku, skarzacy nie ma mozliwosei prawidlowego funkcjonowania i realizacii
ustawowych zadaf wykonywanych w celach publicznych. W kazdym badZ razie uzasadnienie
waiosku nie zawiera jakichkolwiek informacii o przyczynie tak istotnego wzrostu potrzeb
skarzacego w omawianym zakresie. Z catoksztattu okolicznosei sprawy réwniez nie sposéb
wywnioskowad, co zmienito si¢ na tym polu w tak krdtkim czasie.

Skarzgcy zarzuca Prezydentowi, Ze jego wniosek z dnia 15 kwietnia 2015t
(data wplywu do Urzedu Miasta 17 kwietnia 2015 1.) do dnia 29 maja 2015 1., kiedy to Ztozyt
skargg, nie zostal rozpatrzony. Nie jest to prawda. W okresie od dnia 17 kwietnia do 18 maja
2015 r. pracownicy Wydzialu Organizacyjnego/Kancelarii Prezydenta kontaktowali sig
telefonicznie z pelnomocnikiem Nadlenictwa W dnin 18 maja br. (16 1 17 maja 2015 1. -
dni wolne od pracy) pelnomocnik zostat poinformowany telefonicznie, ze Prezydent Miasta
wydal 1 zezwolenie na pierwszenstwo wjazdu na przeprawe promows Swinoujécie - Centrum
dia samochodu o nr rej. ZKA 01967, kiéry jest wiasnoscia Nadlesnictwa Miedzyzdroje
oraz 3 identyfikatory na przeprawg promowa Swinoujécie - Warszéw (I samochéd
ma ,,$winoujska” rejestracje i nie musi mieé identyfikatora) i ze zaréwno zezwolenie
jak i identyfikatory mozna odebraé w Urzedzie Miasta w pok. 107. Pefnomocnik skarzgcego
nie cheial jednak przyja¢ tego do wiadomodci. Domagal sic wydania zezwolen
na pierwszenistwo wjazdu dla wszystkich samochodéw.

W dniu I czerwea br. skarzgey ponownie zlozyt pismo z prosha o wydanie zezwoles
na pierwszefistwo wjazdu na przeprawe promows Swinoujécie - Centrum dla wszystkich
samochodéw.  Pelnomocnik  skarzacego  zostal  poinformowany telefonicznie,
ze Prezydent Miasta podtrzymuje swoje stanowisko w tej sprawie.

W dniu 12 czerwca br. zostalo wyslane do Nadleénictwa Miedzyzdroje pismo koleiny
raz informujgce 0 mozliwosci odbioru zezwolenia oraz identyfikatoréw. Do dnia dzisiejszego
Nadlesnictwo nie dokonalo wptaty i nie odebrato zezwolenia oraz 3 identyfikatoréw.

W dniu 1 lipca 2015 1. wplyneto do tutejszego Urzedu postanowienie Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Szczecinie z dnia 26 czerwea 2015 1. Po rozpoznaniu zazalenia
Skarbu Paistwa - Nadlesnictwa Miedzyzdroje na niezalatwienie sprawy w terminie
postgpowanie zostalo umorzone (postanowienie SKO.WD.471/2908/2015 z dnia 26 czerwca.

2015 1. w zalgczeniu).

Z powazaniem

sl S
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o SAMORZADOWE

' ROLEGIUM ODWOLAWCZE

pl. Batorego 4

70-207 BECZECIN
SKO.WD.471/2908/2015

URZAD MIASTS S8 ]NOUdBCIn ]
yaziat Organeadylny |
Stanowisko Obslug: Infefgsaniow

WIENIE o ‘
POSTANO 01 07. 05 |

7 dnia 26 czerwea 2015 1.

L

L Sy ceaerravesrer ,,“Z;QC’S ]

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Szczecinie w skiadzie:

e |

Przewodniczgcy: ' Dorota Wréblewska
Czlonek: Matgorzata NiedZwiecka
Czlonek: Joanna Wieromiejczyk

Na podstawie przepisdw:
art. 37 § 2, art. 35 § 5 w zw. z art. 105 § 1 i art. 126 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.

Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 tj.),

po rozpoznaniu zazalenia Skarbu Panstwa - Nadle$nictwa Miedzyzdroje na

niezatatwienie sprawy w terminie,

postanawia:
umorzy¢ postegpowanie zazaleniowe.

3

Uzasadnienie.
Pismem zlozonym dnia 12 czerwca 2015 r. Skarb Panstwa - Nadle$nictwo

Miedzyzdroje, reprezentowane przez profesjonalnego pélnomocr\ika, wnidst zazalenie na
niezatatwienie przez Prezydenta Miasta Swinoujécie w przepisanym terminie sprawy
wydania zezwolenia uprawniajgcego do korzystania z przeprawy promoWej Swinoujscie -
Centrum (promy Karsibior) poza kolejnodcig, Zadajge wyznaczenia dodatkowego 14 - sto
dniowego terminu zalatwienia sprawy, zarzadzenie wyjasnienia przyczyn niezalatwienia
sprawy w terminie, oraz stwierdzenia, Ze niezalatwienie sprawy w terminie mialo miejsce z
razgCym naruszenie prawa.

W uzasadnieniu zazalenia Skarzacy wskazal, iz w dniu 15 kwietnia 2015 1. zlozyi do
Pi‘ezydenta Miasta Swinoujécie wniosek o wydanie zezwolei uprawniajacych do
korzystania z przeprawy promowej Swinoujscie - Centrum (promy Karsibér) poza

kolejnoscia, zalaczajgc wszystkie wymagane prawem dokumenty.
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Do chwili zloZenia zaZalenia na niszalatwienie sprawy w terminie, nie dereczono
Skaria;cemu rozstrzygniecia w sprawie, nie zawiadomiono o zarejestrowaniu sprawy w
urzedzie,

Skarzacy podkreélil, ze sprawa nie jest skomplikowana, nie wymaga prowadzenia
postepowania wyjasniajgcego, a zatem bez przeszkdd mogla byé zalatwiona w terminie 1

miesigca.

Samorzadowe Kolegium Qdwolawceze w Szezecinie zwazyvlo, co nastepuje;

Na wstepie rozwazan wyjasni¢ nalezy podstawy rozpoznania zazalenia na
bezczynnoé¢ organu na podstawie art. 37 § 2 Kpa.

Stosownie do treéci przepisu art. 35 Kodeks postgpowarda'adminis’cracﬁnego, 8 1.
Organy admirﬁstracji publicznej obowigzane s zalatwiac¢ sprawy bez zbednej zwioki.

§ 2. Niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy, ktére mogg by¢ rozpatrzone w oparciu o
dowody przedstawione pizez strong lacznie z zgdaniem wszczecia postepowania lub w
oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktéfym
toczy sie postepowanie, badZz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, kiérymi
rozporzadza ten organ.

& 3.Zalatwienie sprawy wymagajgcej poslepoewania wyjasniajacego powinno nastapié nie
p6Zniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegblnie skomplikowanej - nie p6Zniej niz w ciagu
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, 'zaé w postgpowaniu odwolawczym - w
ciggu miesigca od dnia otrzymania odwolania.

§ 4.Przepisy szczeg6lne moga okredla¢ inne terminy niz okreslone w § 3.

§ 5. Do terminéw okreslonych w przepisach poprzedzajacych nie wlicza si¢ terminéw
przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw
zawieszenia postepowania oraz okreséw opoéZnieri spowodowanych z winy strony albo z
przyczyn niezaleznych od organu.

W kazdym za$ przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35
Kpa organ admim'strécji publicznej ma obowigzek zawiadomié¢ strony, podajac przyczyny
zwloki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy (art. 36 § 1 Kpa.).

Instytucja zazalenia na bezczynnoéc¢ organu znajduje zastosowanie w odniesieniu do
spraw majacych charakter sprawy administracyjnej zalatwianych w drodze decyzji
administracyjnej. Zakres obowiazywania Kodeksu postepowania administracyjnego
wyznaczony zostal w Dziale I, rozdziale I Kodeksu, stanowigcym w art. 1 Kpa, iz ,Kodeks

postepowania administracyjnego normuje postgpowarnie:
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1) przed organami administracji publicznej. w nalezacych do wlasciwosci tych organéw

sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych;

2) przed innymi organami pafistwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy sg one
~ powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zalatwiania spraw okreslonych w

pkti;

3) w sprawach rozstrzygania sporéw o wlagciwos¢ miedzy organami jednostek samorzgdu

terytorialnego i organami administracji rzadowej oraz miedzy organami i podmiotami, o

ktérych mowa w pkt 2;

4) w sprawach wydawania zadwiadczef.

Dalsze jego przepisy, od art. 2 do art. 5 Kpa, nie zawierajg norm istotnych z punktu
widzenia analizowanej sprawy.

Przedmiotem zazalenia na niezalatwienie sprawy w terminie jest czynnosc
materialno - techniczna organu wlasciwego w sprawie wydania wnioskowanego
zezwolenia.

Ustawa o z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 460 t.j.)
nie zawiera normy kompetencyjnej do wydawania wnioskowanego zezwolenia w drodze
decyzji administracyjnej. |

Z'{»vaZywsz_y zatem na okolicznosé, iz zazalenie na niezalatwienie sprawy w terminie,
o jakim mowa w art. 37 § 2 Kpa, jest instytucja wlasciwg dla kontroli terminowosci
zalatwienia spraw administracyjnych, a zatem spraw rozstrzyganych w drodze decyz
administracyjnej, brak jest podstaw do uznania.legalnosci zastosowania analizowanego
przepisu do czynnosci technicznej organu.

]ednoczés’.nie godzi sie zauwazyé, iz zarzucone dzialanie Prezydenta Miasta
Swinoujécie moze by¢ przedmiotem skargi opartej na przepisie art. 227 w zw. z art. 228 i art.
229 pkt 3 Kpa.

Niniejsze postanowienie nie podlega zaskarzeniu.

Przewodniczacy:

............................................
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Otrzymuja:
1. R.Pr. Andrzej Malecki
Kancelaria Prawnicza
ul. Konstytucji 3 Maja 19
72-100 Goleniéw
Pelnomocnik Skarbu Pafistwa - Nadlesnictwa Miedzyzdroje

@ Prezydent Miasta Swinoujécie
" ul. Wojska Polskiego 1/5
72-600 Swinoujécie

3. Aa.
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UZASADNIENIE

W dniu 12 czerwca 2015 r. Skarb Panstwa — Panstwowe Gospodarstwo Le$ne — Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo Miedzyzdroje reprezentowane przez peinomocnika radce prawnego - Pana Andrzeja Mateckiego,
ztozyto skarge na bezczynno$é Prezydenta Miasta Swinoujscie.

W wyniku jej rozpatrzenia, biorac pod uwage okolicznosci i wyjasnienia zawarte w piSmie z dnia
17 lipca 2015 r. znak: WO.KP.0004.1.2015 oraz postanowienie SKO w Szczecinie z dnia 26 czerwca 2015 r.
nr SKO.WD.471/2908/2015, stanowiace zatgcznik do pisma, skarga zostata uznana za bezzasadna.
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