Odpowiedzi na pytania i wyjasnienia tresci SIWZ

ZAMAWIAJ ACY: Gmina MiastcSwinoujscie- Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej
Ul. Monte Cassino 8
72-600Swinoujscie

Dotyczy przetargu Wykonanie ustug w zakresie utrzymania czystoporzdku w
budynkach patonych wSwinoujsciu przy ul. Monte Cassino 8 oraz
Jaracza 65a naggyr SIWZ/2/2013

Dziatajgc na podstawie art. 38 ust.1,2 ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia
2004 z pdéZniejszymi zmianami Zamawiajqgcy zawiadamia, ze udziela odpowiedzi na pytania
dotyczqce tresci SIWZ.

l.

Majac na uwadze brak zapisow wzoru umowy dot. walonyzpaoponujemy dopisa
postanowienie dotygze wynagrodzenia wykonawcy, ktore zigzone bdzie o wskanik
wzrostu minimalnej ptacy krajowej.

~Wynagrodzenie Wykonawcycdzie zwekszone o wskaik wzrostu minimalnej ptacy
krajowej”.

Powyzsza zmiana wynika z koniecziud dostosowanie przez wykonawcow
wynagrodzé wyptacanych przez nich pracownikom wykogaym ustugi porzdkowe do
poziomu ustalonego w ustawie. Wskaralezy, ze w przypadku ustug pagdkowo-
czystaciowych prace pracownikéw oparte SA o minimgihac: krajowg. Ptaca stanowi ok.
75% kosztow kontraktu.

Doswiadczenia roku 2009 i 2010, 2011 wskazuj nawet najbardziej ostrai
przedsgbiorcy mog zost& zaskoczeni niespodziewanymi uregulowaniami prawnktare
sa3 wynikiem politycznych rachub gdu, a nie odzwierciedleniem gospodarczych
wskaznikow.

Proponowana wiaej zmiana jest nie tylko korzystna dla Zamawagajgo , ale pozwala
mu tez na racjonalne i kontrolowane wydatkowagiedkow publicznych, a tym samym
wpisuje s¢ w podstawowe cele zgdane z dyscyplina finansow publicznych. Ponizwa
zmiany minimalnego wynagrodzenia za grastalone g przez podmiot trzeci w stosunku tak
dla Zamawiajcego jak i wykonawcow oczywistym jest,map charakter niezaimy od woli
stron umowy.

Brak uwzgtdnienia proponowanej zmiany w $o¢ projektu umowydczy¢ sie bedzie
dla Zamawiajcego z dwoma negatywnymi skutkami.

Po pierwsze wykonawcy — maay w paméci problemy wynikajce ze zmiany
minimalnego wynagrodzenia od 1 stycznia 2008 rognoferowa& wykonanie ustug drae]
niz wynika z faktycznych kosztéw jéyiadczenia w momencie sktadania oferty, po to aby
uwzgkdni¢ ewentualne zmiany wysokad minimalnego wynagrodzenia w kolejnych latach
trwania umowy. Efektem takiej postawy- racjonalnggnak przedsgbiorcy — jest to,4
Zamawiajcy od pocatku umowy niejako ,nadptaca” za ewentualne przygoszty, nie
majc pewndci, iz wydatkuje posiadangodki w sposob racjonalny i gospodarczo
uzasadniony. Brak uwzglnienia w projekcie umowy nibwosci waloryzaciji



wynagrodzenia wykonawcy powodujes kalkulupc cerg oferty dla umowy
diugoterminowej, racjonalny wykonawca uwgdhic musi ewentualne ryzyko wzrostu
wysokaci minimalnego wynagrodzenia tak aby zabezpiésyoj interes. W rzeczywisioi
wiec to zamawiajcy zaptaci za ryzyko wkalkulowane przez wykonawlo ceny oferty, ktére
w pierwszym rokuwiadczenia ustugi powoduje znaczny jej wzrost,ra samym zbdne
wydatki zamawiajcego. Tym samym stanowono mae zysk wykonawcy i nieuzasadniony
koszt Zamawiajcego, a co za tym idzie, mowos¢ postawienia Zamawiggemu zarzutu
nierzetelnego wydatkowansaodkow publicznych.

Po drugie — w przypadku gdy wykonawca nie uwdgla w proponowanej ofercie
skutkdéw zwekszenia minimalnego wynagrodzenia za pra@mawiagcy otrzymuje w
pierwszym okresie reajrofert, ktora jednak po kilku miegtach przestaje lBypowigzana z
realnymi kosztami ponoszonymi przez wykonaw§Silg rzeczy, wykonawca niechlzie w
stanie w sposob prawidtowy wykahprzyjetych na siebie zobowzan.

Aby zatem unikg¢ wskazanych powaej niebezpieczestw, racjonalne, celowe i
uzasadnione dwietle ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowi@dpsci za naruszanie
dyscypliny finanséw publicznych ( Dz. U. Z 2009\r. 14 poz. 114 ze zm.) jest zawarcie
przez Zamawiacego proponowanej klauzuli waloryzacyjnej. Nigpliwa korzyscia dla
Zamawiajcego lgdzie to , # w kazdym momencie trwania umowy ponosédzie wyhcznie
konieczne kosztywiadczenia ustug, a kda ewentualna zmiana wynagrodzenia wykonawcy
bedzie przez niego kontrolowana w oparciu o znane ezas wskaniki. Proponowany zapis
nie naraa Zamawiajcego na ponoszenie konsekwencji dziateykonawcow, ktérzy w
sposob kdny dokonaliby obliczenia ceny, albo ktorzy musiglantycypowa wzrost
minimalnego wynagrodzenia za pgddlka lat naprzod.

Dlatego te w interesie Zamawiagego i tym samym w interesie publicznynye
aby Zamawiajcy uwzgkdnit w projekcie umowy mdiwos¢ waloryzacji wynagrodzenia
wykonawcy o wskanik wzrostu minimalnej ptacy a wykonawca rzetelskalkulowat cen
oferty na podstawie faktycznie poniesionych koszi@moment sktadania ofert.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiagcy hie wprowadzi zapisu: ,, Wynagrodzenie Wykonawmdzie zwgkszone o
wskanik wzrostu minimalnej ptacy krajowej” do wzoru umwy.

Il.
Zwracamy S} 0 zmniejszenie w projekcie umowy , postanowiemeiliwiajagcego stronom
rozwigzanie umowy za 1 miegiznym wypowiedzeniem.

Nalezy zauway¢, ze w przypadku umoéw diugoterminowych zawieranyclokies 1-
2 lat w momencie zawierania umowy strony njenvstanie przewidzi@wszystkich
okolicznaici oraz czynnikbw magey miet negatywny wptyw na wykonywanie zobauen
umownych dla kadej ze stron, jak rowniew sposob kompleksowy i wyczergay
uregulowa procedury pogpowania w takich wypadkach . Wynagrodzenieztmao $ci
rozwigzania umowy za wypowiedzeniem ma na celu stworzemistaw prawnych do
zakaczenia stosunku prawnego peary stronami, jeeli z okrélonych powodow nies
one zainteresowane dalszym kontynuowaniem wspdtpradotychczasowych warunkach.
Majac na wzgtdzie dynamik zycia gospodarczego, czyli pojawienie sbwych technologii
wykonywania zamowig czy tez nowycKrodkéw , mae po kilku latach déf do sytuacji ,
gdy jedna ze stron w tym réwiieamawiajcy bedzie chciat skorzystaz jednostronnego
uprawnienia do zak@zenia umowy przed uptywem jej obazywania. Obowjzujgce
przepisy ustawy prawo zamoui@ublicznych nie zawiergjw tym zakresieadnych
zakazow.



Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiagcy nie wprowadzi zapisu: , UMO# rozwigzuje S za 1 miesicznym
wypowiedzeniem” do wzoru umowy.

1.

Od 1 stycznia 2011 r. zmianie ulega ustawa o padatktowaréw i ustug. Zmianie ulegaj
stawki podatku VAT, a tym stawka podstawowa, a¢akasady stosowania innych stawek
podatku VAT ni stawka podstawowa do poszczegolnych ustugrmmii objtych. Powysze
zmiany zgodnie z publicznymi deklaracjami tak PsezRady Ministrow jak i Ministra
Finanséw mog sic okaza& niewystarczajce i jeli sytuacja gospodarcza Polsks giogorszy,
mozliwe bedzie dalsze podwagzenie stawki podatku VAT.

Zgodnie z utrwalona linia orzecznicKIO, wykonawcy sktadag ofert
zobowhzania g§ obliczy¢ podatek VAT wg zasad obogwiujagcych na dzié sktadania ofert.

Zaden przedsbiorca nie jest w stanie przewidzifaka dzie wysokéé podatku
VAT w czasie trwania umowy o wykonanie zamoéwienidlrznego. Nie jest w stanie
przewidzi€ , czy dokonywane obecnie klasyfikacje podatkowangsci objetych
zamowieniem, &da wigzace w kolejnych miegcach i latach. Tym samym reghy
przedsgbiorca nie ma wiarygodnych przestanek, aby sktgdafjere ustalt jakie keda
mozliwe zmiany kosztévéwiadczenia ustugi w okresie trwania umowy.

Majac na uwadze t&é art. 144 ustawy PZP, ktéry to zakazuje dokonywanign w
umowie, ktorych przestanek nie okie specyfikacja istotnych warunkéw zamadwienia,
wnosz 0 wskazanie ktory zapis specyfikacji przewidujeztivao$¢ zmiany wysokéci
wynagrodzenia za wykonanie zaméwienia publicznegazie zmiany przepiséw
podatkowych.

W przypadku, gdy SIWZ nie przewiduje takiej syduanosz o dokonanie zmiany
zapiséw umowy w ten sposoh,wynagrodzenie nalme wykonawcy bdzie stanowito
wynagrodzenie netto zgodnie zezog oferty wykonawcy powskszone o podatek VAT w
wysokasci obowizujacej w dniu wystawienia faktury VAT. Lub alternatyiero dodanie
zapisu, ¥ dopuszczalna jest zmiana umowy w przypadku zmamgpisOw prawa
powszechnie obowtujacego — przepisdw prawa podatkowego o konsekwengpikajace z
takich zmian prawa.

Odpowiedz Zamawiajacego:
Wprowadza sie zmiane do wzoru umowy w 8 5:

1. Za wykonanie ustug obgtych umowg Zamawiajacy zobowhzuje si do zaptaty na

rzecz Wykonawcy miesgcznego wynagrodzenia w
WYSOKGBECI .. vevvereeeee e eieeae v veieeneaen (Stowni€:. ..o
..... ) plus obowgzujacy VAT, w tym za:

1) spratanie budynku przy ul. Monte Cassino 8 - ...........zt netto/1rh pow. spratanej
budynku x 540 = kwota Netto ............ccceeveveurennene. zbbowizujacy VAT,

2) spratanie budynku przy ul. Jaracza 65a - ....... zh netto/1n pow. spratanej budynku x

112 nf = kwota netto ............... zt + obaygisjacy VAT.



V.

Czy zamawiajcy umazliwi pracownikom Wykonawcy bezptatne korzystanipamieszcze
nalezacych do Zamawiagego? Jeeli tak prosimy o dodanie do projektu umowy zapisu
Zamawiagcy umaliwi pracownikom Wykonawcy realizagym ustugi porzdkowo —
czystagciowe na obiekcie korzystanie z pomieszcralezacych do Zamawiagego”. Jeel
nie prosimy o udogpnienie wzoru umowy najmu/ dzi@wy pomieszcae

Odpowiedz Zamawiajacego:

Wprowadza sie zmiane do projektu umowy w § 3:

»Zamawiaj acy umazliwi pracownikom Wykonawcy realizujacym ustugi porzzdkowo-
czystagciowe na obiekcie, bezptatne korzystanie z pomiezan gospodarczych o

powierzchni nie wigkszej niz 4m2, naleacych do Zamawiapcego, w celu sktadowania
srodkow czystaci i narzedzi pracy”.



