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1. Wstep

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.
U. z 2016r. poz. 575) stanowi, iz do zadan witasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-
letnich gminnych programdéw wspierania rodziny. Pierwszy taki program obowigzywat na
terenie Miasta Swinoujécie w latach 2013-2015 na podstawie uchwaty Nr XL/329/2013 Rady
Miasta Swinoujécie z dnia 2 lipca 2013r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu
Wspierania Rodziny na lata 2013-2015.

Zgodnie z art. 2 powyzszej ustawy, wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych to zespét planowanych dziatann majacych na
celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji.

Rodzina jest naturalnym Srodowiskiem zycia dzieci i mtodziezy i jako takie oddziatuje
na nie socjalizujgco (uspoteczniajgco), stwarzajgc warunki sprzyjajgce rozwojowi lub hamujace
go. Niezaleznie od tego, jak funkcjonuje, czy jest Srodowiskiem zdrowym i wartosciowym
moralnie, czy tez przejawia wyrazne cechy patologii — w kazdym przypadku ksztattuje
osobowos¢, postawe spoteczng, wyznacza koleje losu.

Ta socjalizujgca dziecko sfera wptywdéw rodziny jest bardzo wazina, a jej
spotecznowychowawcze konsekwencje majg niejednokrotnie decydujgce znaczenie. Problem
uwidacznia sie w catej petni, niekiedy drastycznie, wéwczas, gdy rodzice stajg wobec
powaznych trudnosci wychowawczych. Diagnoza pedagogiczna takich przypadkéw wykazuje,
ze nie brak troski o dziecko czy brak okazywanego mu uczucia, nie brak wskazan jak nalezy
postepowac, ale wtasnie cate spoteczne tto zycia rodziny, postawy rodzicow wobec siebie i
innych ludzi, wobec rdéznych problemoéw i zjawisk otaczajacego Swiata stanowig Zrédto
nieprawidtowych zachowan dziecka.!

Nigdy nikt nie bedzie miat na dziecko takiego wptywu, jak rodzice. Oni s3
pierwowzorem wszelkiego myslenia i spostrzegania Swiata, oni podsuwajg dziecku sposoby
interpretacji tego, co w tym $wiecie sie dzieje.?

Kochajaca, zapewniajgca stabilny rozwdj dziecka rodzina jest podstawg jego
przysztego, prawidtowego budowania relacji z innymi ludimi i funkcjonowania w
spofeczenstwie. Podstawowymi wymiarami funkcjonowania rodziny s3 miedzy innymi:
podmiotowos¢ wszystkich jej cztonkdw, wzajemne pozytywne wiezi emocjonalne, stabilnos$¢
czy prawidtowa komunikacja. Podmiotowos$é, czyli wzajemny szacunek i zrozumienie
odrebnych potrzeb, potencjatu, zainteresowan i celéw jest podstawg rozwoju indywidualnego.
Wiezi emocjonalne tgczgce cztonkdw rodziny sg ogniwem spajajgcym i stanowig o trwatosci i
odpornosci rodziny na rdine zagrozenia. Bardzo waznym elementem dla poczucia
bezpieczenstwa cztowieka jest stabilnos¢ rodziny na wielu ptaszczyznach poczawszy od
stabilnosci ekonomicznej, przez spoteczng i uczuciowy. W toku opracowywania programu, w
wyniku przeprowadzone] diagnozy okreslone zostaty priorytety w zakresie prowadzonych

1 Wojciech Pomykato (red.), Encyklopedia pedagogiczna, Fundacja Innowacja, Warszawa 1997, s. 699,
2 Mirostaw Safasiriski, Beata Badziukiewicz, Vademecum pedagoga szkolnego, Wydawnictwo Szkolne i
Pedagogiczne Spétka akcyjna, Warszawa 2003, s. 117,
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przez Miasto form wsparcia na rzecz wzmacniania rodzin w prawidtowym wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

2. Giowne zatozenia programu

Gtéwnym zatozeniem programu jest wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci w
prawidtowym wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych.

W niniejszym programie uwzgledniono koniecznos¢ wielokierunkowego oddziatywania
zarowno na dzieci jak i na ich opiekunéw. Wzmocnienie kompetencji wychowawczych
rodzicow, zwiekszenie umiejetnosci prospotecznych wszystkich cztonkéw rodziny oraz praca z
rodzing w Srodowisku lokalnym ma przyczyni¢ sie do jej wzmocnienia i prawidtowego
funkcjonowania.

Przygotowany program zgodny jest ze:

»Strategia Rozwoju Miasta na lata 2014-2020”; cel strategiczny — Wzmocnienie kapitatu
spotecznego, cel operacyjny — Harmonijny rozwéj réznych funkcji Miasta, podnoszgcych jakos¢
zycia mieszkancow,

,Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w Mieécie Swinoujéciu na lata
20082016” cel — Rozwdj i poprawa dziatan na rzecz dziecka i rodziny, dziatanie 3.3.1
Wspieranie rodzicdw i opiekundw w prawidtowym wypetnianiu rél rodzicielskich,

»,Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii”.

Czas realizacji programu zaplanowano na lata 2016-2018.
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3. Diagnoza

Do przeprowadzenia diagnozy w zakresie problemdéw opiekuriczo-wychowawczych
rodzin funkcjonujacych na terenie Swinoujécia wykorzystano dane pochodzace z:

na lata 2016 — 2018

- placéwek o$wiatowych z terenu Swinoujscia,

- Sadu Rodzinnego w Swinoujsciu,

- placéwek wsparcia dziennego w Swinoujsciu,

- Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Swinoujscie,

- Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Swinoujécie,

- Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu.

3.1 Ogolne dane demograficzne

Ponizej, w wersji tabelarycznej przedstawiono dane statystyczne Gtéwnego Urzedu

Statystycznego dotyczace ludnosci zamieszkujgcej w naszym miescie.

Tabelanr1l
rok Ludnos¢ | w tym w tym | Urodzenia | Zgony | Przyrost | Matzenistwa | Rozwody
ogétem | mezczyini | kobiety naturalny

2005 | 40933 | 19928 21005 301 | 362 -61 182 130
2006 | 40819 | 19796 21023 336 | 390 -54 226 173
2007 | 40871 | 19816 21055 352 | 374 -22 238 128
2008 | 40829 | 19770 21059 324 | 369 -45 261 116
2009 | 40765 | 19714 21051 344 | 367 -23 265 119
2010 | 40759 | 19689 21070 332 | 390 -58 213 104
2011 | 41516 | 20072 21444 321 | 391 -70 175 105
2012 | 41509 | 20080 21429 291 | 400 -109 177 83
2013 | 41371 | 20003 21368 266 | 437 -171 167 86
2014 | 41276 | 19943 21333 288 | 397 -109 210 123

Zrédto: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego

wynosita ok. 41 065 osdb. Najmniej mieszkanncow nasze Miasto liczyto w 2010 roku — 40 759
0s0Ob, natomiast w nastepnym roku liczba ta wzrosta az o 757 oséb i wyniosta 41 516 oséb. W
kolejnych latach liczba mieszkancow stopniowo malata i w 2014 r. osiggneta wartosé 41 276.
We wszystkich analizowanych latach w Swinoujsciu wieksza grupe stanowity kobiety. Srednio

W okresie 10 lat od 2005 roku do 2014 roku érednia liczba mieszkancéw Swinoujécia

byto ich ok. 21 184, natomiast mezczyzn ok. 19 881, a zatem o ok. 1300 mniej.

Srednia liczba urodzen dzieci w naszym Miescie w badanym okresie (w liczbach

bezwzglednych) wyniosta ok. 315. Najwiecej dzieci urodzito sie w 2007r. — 352, najmniej




Gminny Program Wspierania Rodziny

na lata 2016 — 2018

natomiast w 2013r. - 266. Niestety przez wszystkie dziesie¢ analizowanych lat liczba zgonéw
byta wieksza niz liczba urodzen. Srednio co roku w Swinoujéciu umiera ok. 388 o0séb.
Najwiekszg liczbe zgonéw odnotowano w 2013 r. i byto ich az 437, najmniej oséb odeszto w
2005 r. tj. 362. Z analizy powyzszych danych wynika, iz przez caty badany okres utrzymuje sie
ujemny przyrost naturalny. Najmniejszg wartos¢ osiggnat on w 2007r. - 22 (urodzito sie
woéweczas 352 dzieci, natomiast 374 osoby zmarly), a najwiekszg w 2013 r. - 171 (urodzito sie
266 dzieci, a zmarto 437 oséb). Sredni przyrost naturalny w badanej dekadzie wynidst - 60.

Przeanalizowano takze liczbe zawieranych matzeristw przez mieszkarnicéw Swinoujécia
oraz liczbe matzenstw rozwigzanych przez rozwdd. Najwiecej matzenstw zawarto w 2009 r. —
265. Najmniej matzenstw staneto na $lubnym kobiercu w roku 2013r. — 167. Srednio w okresie
od 2005 r. do 2014 r. w naszym Miescie zawieranych byto ok. 211 matzenstw rocznie, a 117
zwigzkdéw matzenskich konczyto sie rozwodem.

Jak wynika z powyzszej analizy najwiekszym problemem demograficznym w naszym
Miescie jest utrzymujacy sie dtugotrwale ujemny przyrost naturalny.

Widoczny jest takze bardzo duzy odsetek rozwoddéw. Problem nietrwato$ci matzenstw
nie dotyczy jednak tylko Swinoujécia ale cechuje cate wojewédztwo zachodniopomorskie. Z
danych przedstawionych w publikacji ,Portret zachodniopomorskiej rodziny /ujecie
statystyczne/” zawartej w Biuletynie Obserwatorium Integracji Spotecznej Nr 4(10)/13
wydawanym przez Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej wynika, ze w okresie (2002 — 2011) w poréwnaniu do sredniej
krajowej, w wojewddztwie zachodniopomorskim zawieranych byto mniej matzedstw w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow i jednoczesnie orzekanych byto wiecej rozwoddéw niz miato
to miejsce w pozostatej czesci kraju. Analizie poddano takze zwigzek pomiedzy liczbg
matoletnich dzieci w rodzinie a podejmowaniem przez matzonkéw decyzji o rozwodzie. Dane
za lata 2002 - 2011 wskazujg, iz najwiecej rozwodow miato miejsce wsrdd matzenstw
nieposiadajgcych dzieci lub posiadajgcych jedno dziecko, natomiast wsrdd matzenstw z dwojka
dzieci, liczba rozwoddw byta w tym okresie Srednio o potowe mniejsza. Znaczgco niska byta
liczba rozwodéw posrdd matzenstw posiadajgcych troje i wiecej dzieci. Uogdlniajac trend
wystepujgcy w latach 2002 - 2011, stwierdzono, ze im wiecej dzieci w rodzinie, tym rzadziej
mamy do czynienia z rozwodem.

Jak czytamy w ,,Portrecie zachodniopomorskiej rodziny” na przestrzenilat 2002 - 2011,
w wojewddztwie zachodniopomorskim, najwiecej rozwoddéw miato miejsce wsrdod matzenstw
ze stazem 20 lat i wiecej. Na drugim miejscu znalazty sie matzenistwa ze stazem od 5 do 9 lat.
Dane te mogg wskazywaé na zwigzek pomiedzy liczbg rozwoddéw a zdefiniowanym przez
psychologdéw syndromem ,,pustego gniazda”, ktory zwykle dotyka matzenstw ze stazem 20 lat
i wiecej, kiedy dorastajgce dzieci odchodzg z domu — zaréwno w celach dalszej nauki badz w
zwigzku z catkowitym usamodzielnieniem sie.
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3.2 Placowki oswiatowe

Z danych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Swinoujscie wynika, ze w Swinoujéciu w
ostatnich latach nastepujaca liczba dzieci i mtodziezy uczeszczata do placdwek oswiatowych:

Tabela nr 2

Placowki oswiatowe publiczne i niepubliczne rok szkolny rok szkolny rok szkolny
2012/2013 2013/2014 2014/2015

Liczba placéwek oswiatowych ogétem 48 45 45

(bez placéwek dla oséb dorostych), w tym:

- przedszkoli 13 12 13

- OREW 1 1 1

- szkét podstawowych 8 9 9

- gimnazjéw 10 9 9

- pozostatych  (technika, licea, 16 14 13

szkoty zawodowe)

Liczba dzieci w placéwkach ogétem, w tym: 5691 5599 5302

- przedszkolach 1215 1277 1156

- OREW 7 7 7

- szkotach podstawowych 1817 1870 2057

- szkotach gimnazjalnych 1031 963 934

- pozostatych  (technika, licea, szkoty | 1621 1482 1148

zawodowe)

Zrédto: Dane Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Swinoujécia

Jak wynika z danych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Swinoujscie liczba dzieci i
mtodziezy ogétem w placowkach oswiatowych w okresie ostatnich trzech lat wahata sie od
5691 do 5302. Najmniejsza liczba dzieci uczeszczata do placéwek w ostatnim badanych roku
szkolnym i byta nizsza 0 297 w stosunku do poprzedniego roku i o 389 w stosunku do liczby

sprzed dwodch lat.

W ostatnim roku szkolnym spadta liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli.
W roku szkolnym 2013/2014 byto 1277 przedszkolakéw, natomiast w kolejnym roku tylko
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1156, a zatem o 121 dzieci mniej. Spadfa takze liczba ucznidw szkét gimnazjalnych, ktéra w
roku szkolnym 2012/2013 wynosita 1031 uczniéw, natomiast w kolejnych latach odpowiednio
963 i 934. Podobna sytuacja miafta miejsce w szkotach ponadgimnazjalnych. W roku szkolnym
2012/2013 do technikdw, licedw i szkét zawodowych uczeszczato 1621 ucznidw, w kolejnym
roku liczba ta obnizyta sie o 139 ucznidw, a w roku szkolnym 2014/2015 o 334 ucznidw w
stosunku do roku poprzedniego (tj. 2013/2014).

Wzrost liczby uczniéw odnotowano jedynie na poziomie szkoty podstawowej. W roku
szkolnym 2012/2013 1817 dzieci uczeszczato do szkét podstawowych, w nastepnym roku ich
liczba wzrosta o 53 i wynosita 1870, a w kolejnym roku o 187 dzieci i wynosita 2057 ucznidw.

W ciggu ostatnich 3 lat ogdlna liczba placdwek oswiatowych publicznych i
niepublicznych w naszym miescie zmienita sie z 48 w roku szkolny 2012/2013 do 45 w
kolejnych dwdch latach. Dzieci i miodziez uczeszczata w ostatnim roku szkolnym do 13
przedszkoli, 1 Osrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego, 9 szkét podstawowych,
9 gimnazjow oraz 13 szkét ponadgimnazjalnych.

Ponizej przedstawiono diagnoze probleméw opiekuniczo-wychowawczych na
podstawie danych pochodzacych ze swinoujskich przedszkoli i szkét. Wystepujac o dane do
placowek zwrécono szczegdlng uwage na fakt, iz mowigc o rodzinach przezywajgcych
problemy opiekuiczo-wychowawcze mamy na mysli nie dzieci, przysparzajgce probleméw ale
rodziny, ktére nieprawidtowo wypetniajg swoje obowigzki wobec dzieci. Placéwki oswiatowe
podaty informacje wg stanu na dzied 30 wrzesnia (stad tez rdznice w ogdlnej liczbie dzieci
pomiedzy danymi pochodzgcymi z Wydziatu Edukacji).

Wykres nr 1
ogolna liczba ucznioéw i dzieci w przedszkolu w rozbiciu na rodzaj
placowki, do ktérej uczeszczaja
2500
2088 2142
1973
2000
1500 1276
1073 1118 1184 1118
1000 017 e gome
500
0
2012/2013 2013/2014 2014/2015
Ew przedszkolach i punktach
przedszkolnych 1073 1118 1023
My szkotach podstawowych 2088 1973 2142
uw gimnazjach 1017 950 916
B szkotach ponadgimnazjalnych 1276 1184 1118
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Powyzszy wykres przedstawia ogolng liczbe ucznidéw w rozbiciu na rodzaj szkoty, do
ktdrej uczeszczajg. Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze liczba ucznidw w
Swinoujskich placéwkach edukacyjnych nieznacznie, ale stale sie zmniejsza (2012/2013 - 5454
uczniow, 2013/2014 - 5225 ucznidw, 2014/2015 — 5199).

Dwukrotnie wyzsza niz w przypadku innych szkét liczba uczniéw w szkotach
podstawowych moze wynika¢ z faktu, ze nauka w tej szkole trwa 6 lat, a nie 3 — 4 jak w
przypadku szkét gimnazjalnych lub ponadgimnazjalnych.

Wykres nr 2
ogodlna liczba uczniéw i przedszkolakéw w zestawieniu z liczbg uczniéw z
rodzin, w ktdrych wystepuja problemy opiekuiczo-wychowawcze
6000 — > 5225 5199
3000 -
2000 E —
1000 | 390 ] 373
0
2012/2013
2013/2014 2014/2015
2012/2013 2013/2014 2014/2015
H1iczba uczniow 5454 5225 5199
H Jiczba dzieci z rodzin, w ktorych
wystepujg problemy opiekunczo- 391 390 373
wychowawcze
Wykres nr 3

procent ucznidw i przedszkolakéw z rodzin, w ktérych wystepuja problemy
opiekunczo-wychowawcze

7,50% pmits46%

7,30%

710% STI% W 7.17%
2012/2013 2013/2014 2014/2015

Powyisze wykresy przedstawiajg kolejno ogdlng liczbg uczniéw i przedszkolakow w

zestawieniu z liczbg dzieci z rodzin, w ktérych wystepujg problemy opiekuriczowychowawcze
oraz ich procent.

Analizujgc powyzsze dane mozna zauwazy¢, ze procent oraz liczba ucznidw i

przedszkolakéw z rodzin, w ktérych wystepujg problemy opiekuriczo — wychowawcze na
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przestrzeni ostatnich 3 lat utrzymuje sie na statym poziomie i wynosi srednio ok. 7,26 %
wszystkich uczniéw.

Wykres nr 4

poréwnanie procentowego udziatu uczniow i przedszkolakéw z
rodzin, w ktérych wystepujq problemy opiekuinczo-wychowawcze
do ogdlnej liczby uczniow i przedszkolakéw
Lewobrzeza i Prawobrzeza

13,85%

13,47%

12,83%

2012/2013 2013/2014 2014/2015
2012/2013 2013/2014 201412015

¥ procent uczniéw z rodzin, w
ktorych wystepuja problemy
opiekunczo-wychowawcze w 5,82% 5,99% 5,63%

ogo6lnej liczbie uczniow
Lewobrzeza

® procent ucznidéw z rodzin, w
ktorych wystepuja problemy
opiekunczo-wychowawcze w 13,85% 13,47% 12,83%

ogo6lnej liczbie uczniow
Prawobrzeza

Powyzszy wykres przedstawia porownanie procentowego udziatu uczniéw i
przedszkolakéw z rodzin, w ktérych wystepujg problemy opiekuriczo-wychowawcze w ogdlnej
liczbie ucznidw Lewobrzeza i Prawobrzeza. Zauwazyé nalezy, iz udziat ten jest ponad
dwukrotnie wiekszy w Prawobrzeznej czesci naszego Miasta. Warto podkresli¢, ze pomimo
tego, ze odsetek ucznidw z rodzin, w ktdrych wystepujg problemy opiekuiczowychowawcze
jest wyzszy na Prawobrzezu, to ze wzgledu na mniejszg liczbe uczniéw problem ten dotyczy
mniejszej ich liczby. W roku szkolnym 2012/2013 byto to 135 uczniéw, w 2013/2014 — 139, a
w 2014/2015 — 135. Natomiast w szkotfach znajdujacych sie na Lewobrzezu w roku szkolnym
2012/2013 byto to 256 ucznidw z rodzin, w ktdrych wystepujg problemy opiekunczo-
wychowawcze, w 2013/2014 — 251, a w 2014/2015 — 238 uczniéw. W badanym okresie
zaleznosci utrzymujg sie na podobnym poziomie.
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procent uczniéw i przedszkolakéw z rodzin, w ktérych wystepuja
problemy opiekunczo-wychowawcze
w tacznej liczbie z podziatem na rodzaj szkoty

9,53% 9.63% 97905
N 8,95%
8,36%
8,26
6,559
6,159 5,999
4,20%
(0)
21% 3,38%
2012/2013 2013/2014 2014/2015
@ w przedszkolach i punktach

przedszkolnych 6,15% 5,99% 6,55%
8w szkotach podstawowych 9,53% 9,63% 8,26%
Ew gimnazjach 8,36% 9,79% 8,95%
v szkotach ponadgimnazjalnych 3,21% 3,38% 4,20%

Powyzszy wykres przedstawia procent ucznidow i przedszkolakdw z rodzin, w ktérych
wystepujg problemy opiekunczo-wychowawcze w ogdle ucznidw danego rodzaju placéwki. Z
przytoczonych danych wynika, ze procent ucznidw z rodzin, w ktdrych wystepujg problemy
opiekunczo-wychowawcze utrzymywat sie w ostatnich 3 latach na poréwnywalnym poziomie.

Najwiekszy procent uczniéw z rodzin dotknietych w/w problemami odnotowano w
szkotach podstawowych i gimnazjach. Nawet dwukrotnie wyzszy poziom niz w szkotach
ponadgimnazjalnych pozwala sadzié, ze wynika to ze sposobu pracy nauczycieli z rodzicami na
wczesniejszych etapach edukacji dziecka, co skutkuje czestszym diagnozowaniem problemoéw
opiekunczo-wychowawczych w rodzinie dziecka na nizszym poziomie nauczania. Natomiast

niski poziom w przedszkolach moze wynika¢ z faktu, ze dzieci na tym poziomie nie
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sg jeszcze objete obowigzkiem szkolnym i nie wszystkie one uczeszczajg do placowek

edukacyjnych.
Wykres nr 6
procentowy udziat uczniow i przedszkolakéw z rodzin, w ktérych
wystepuja problemy opiekunczo-wychowawcze w ogélnej liczbie
ucznidw po uwzglednieniu podziatu na rodzaj i lokalizacje szkét, do
30,00%
26.82%
26,82%
/ 24,68% 4,68%
25,00%
21,47%21,47%
/ 19,70% 19,70%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%

2012/2013 2013/2014 2014/2015
Hprzedszkola na Lewobrzezu 5.47% 5,37% 6,00%
M przedszkola na Prawobrzezu 9,55% 9.47% 9,55%
Hszkoty podstawowe na Lewobrzezu 8,06% 8,07% 7,11%
M szkoly podstawowe na Prawobrzezu 19,70% 19,70% 15,79%
[lgimnazja na Lewobrzezu 5,33% 5,84% 5,67%
M gimnazja na Prawobrzezu 21,47% 26,82% 24,68%
Wszkoly pfnadg‘m“?‘z'ame na 21,47% 26,82% 24,68%
ewobrzezu
Mszkoty ;;)nadglmnz_lqalne na 1.87% 2.23% 1,48%
rawobrzezu

Powyzszy wykres przedstawia procentowy udziat ucznidw z rodzin, w ktérych
wystepujg problemy opiekuniczo-wychowawcze w ogdlnej liczbie ucznidéw po uwzglednieniu
podziatu na rodzaj i lokalizacje szkét, do ktérych uczeszczajg. Z analizy danych wynika, ze w
przedszkolach, szkotach podstawowych oraz gimnazjalnych na Prawobrzezu wyzszy jest udziat
uczniow, z rodzin w ktorych wystepuja problemy opiekuriczo-wychowawcze, niz
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w takiego samego rodzaju szkotach i przedszkolach na Lewobrzezu. Na poziomie przedszkoli
Srednio ok. 5,6% przedszkolakéw wychowuje sie w rodzinach funkcjonujacych nieprawidtowo
na Lewobrzezu i $rednio ok. 9,5% na Prawobrzezu. Na kolejnych poziomach nauczania
proporcje te wygladaja nastepujaco: szkoty podstawowe ok. 7,7% na Lewobrzezu i ok. 18,4%
na Prawobrzezu, szkoty gimnazjalne ok. 5,6% na Lewobrzezu i ok. 24,3% na Prawobrzezu. W
przedszkolach na Prawobrzezu jest prawie dwukrotnie wiecej dzieci z rodzin z problemami
opiekunczo-wychowawczymi niz na Lewobrzezu, w szkotach podstawowych ponad dwa razy
wiecej, natomiast w gimnazjach blisko 5 razy wiecej. W szkotach ponadgimnazjalnych sytuacja
sie odwraca i to na Lewobrzezu wieksza jest grupa uczniéw z rodzin, w ktérych rodzice
nieprawidtowo wypetniajg swoje funkcje, srednio jest to ok. 24%, natomiast na Prawobrzezu
zaledwie 1,9%, a zatem 16 razy mniej. W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze w szkotach
ponadgimnazjalnych nie obowigzuje rejonizacja, a zatem uczniowie tych szkét to zaréwno
mieszkaricy Lewobrzeza jak i Prawobrzeza Swinoujécia, a takie uczniowie dojezdzajacy z
okolicznych miejscowosci.

3.3 Sad Rodzinny

Problemy opiekuniczo-wychowawcze majg niejednokrotnie swoje skutki prawne. Jak
stanowi preambuta ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2014r., poz. 382 z pdzn. zm.) zostata ona przyjeta przez ustawodawce w
dazeniu do przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich i stwarzania warunkéw
powrotu do normalnego zycia nieletnim, ktérzy popadli w konflikt z prawem badz z zasadami
wspotzycia spotecznego, oraz w dazeniu do umacniania funkcji opiekuriczowychowawczej i
poczucia odpowiedzialno$ci rodzin za wychowanie nieletnich na $wiadomych swych
obowigzkdw cztonkdéw spoteczenstwa.

Wobec rodzicéw nieprawidfowo wypetniajacych swoje funkcje
opiekunczowychowawcze, w sytuacji gdy zagrozone jest dobro matoletnich dzieci, Sad
Rodzinny wydaje stosowne orzeczenia dotyczace wladzy rodzicielskiej. Tabela nr 3

lata
rodzaj orzeczenia w zakresie wtadzy rodzicielskiej

2012 | 2013 | 2014 | 2015

liczba wydanych orzeczen w zakresie zawieszenia wiadzy
rodzicielskiej z powodu zaniedban w sferze opiekunczo - 1 1 2 0
wychowawczej

liczba wydanych orzeczen w zakresie ograniczenia witadzy
rodzicielskiej z powodu zaniedban w sferze opiekufAczo -| 16 6 1 27
wychowawczej

liczba wydanych orzeczen w zakresie pozbawienia witadzy
rodzicielskiej z powodu zaniedban w sferze opiekuiczo -| 17 21 23 25
wychowawczej

liczba wydanych orzeczen w zakresie przywrécenia wtadzy 9 3 5 5
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rodzicielskiej

Liczba orzeczen w ograniczenia albo zakazu

zakresie kontaktdw w dzieckiem
Zrédto: Dane Sadu Rejonowego w Swinoujéciu Ill Wydziat Rodzinny i Nieletnich.

W latach 2012 i 2013 Sad wydat po jednym postanowieniu w sprawie zawieszenia
wiadzy rodzicielskiej, w roku 2014 dwukrotnie, natomiast w 2015r. ani razu. Jak wynika z
danych przedstawionych w powyzszej tabeli bardzo rdéznie prezentuje sie liczba orzeczen Sadu
Rodzinnego w zakresie ograniczenia wtadzy rodzicielskiej. W 2012r. Sad 16 razy wydat takie
orzeczenie, w 2013r. juz tylko 6 , w 2014r. zaledwie raz, natomiast w 2015r. wydanych zostato
27 takich postanowien. W kolejnych analizowanych latach, nieznacznie ale stale wzrastata
liczba orzeczern Sadu w zakresie pozbawienia rodzicow wiadzy rodzicielskiej. Najwiecej
postanowien wydano w 2015r. az 25, w poprzednim roku 23, dwa lata temu 21, a w 2012r. -
17. W zakresie przywrdcenia wtadzy rodzicielskiej, Sgd Rodzinny najwiecej takich orzeczen
wydat w roku 2012 i byto ich 9, w nastepnym roku 3, a w kolejnych dwéch po 5.

Zgodnie z art. 109 ustawy z dnia 25 lutego 1964r. kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.
z 2015r., poz. 2082 z pdin. zm.) jezeli dobro dziecka jest zagrozone, sad opiekuriczy moze
wyda¢ odpowiednie zarzadzenia. Moze w szczegdlnosci:

1) zobowigza¢ rodzicéw oraz matoletniego do okreslonego postepowania, w szczegdlnosci do
pracy z asystentem rodziny, realizowania innych form pracy z rodzing, skierowa¢ matoletniego
do placéwki wsparcia dziennego, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej lub skierowac rodzicow do placéwki albo specjalisty zajmujacych sie terapig
rodzinng, poradnictwem lub $wiadczacych rodzinie inng stosowng pomoc z jednoczesnym
wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych zarzadzen;

2) okresli¢, jakie czynnosci nie moga byc¢ przez rodzicéw dokonywane bez zezwolenia sadu,
albo poddac rodzicéw innym ograniczeniom, jakim podlega opiekun;

3) podda¢ wykonywanie wtadzy rodzicielskiej statemu nadzorowi kuratora sagdowego;

4) skierowa¢ matoletniego do organizacji lub instytucji powotanej do przygotowania
zawodowego albo do innej placdwki sprawujgcej czeSciowa piecze nad dziec¢mi;

5) zarzadzi¢ umieszczenie matoletniego w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo
w instytucjonalne] pieczy zastepczej albo powierzy¢ tymczasowo petnienie funkcji rodziny
zastepczej matzonkom lub osobie, niespetniajgcym warunkéw dotyczacych rodzin
zastepczych, w zakresie niezbednych szkolen, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej albo zarzgdzi¢ umieszczenie matoletniego w zaktadzie opiekunczo-
leczniczym, w zaktadzie pielegnacyjno-opiekurniczym lub w zaktadzie rehabilitacji lecznicze;j.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.1412993:part=a109%C2%A72p1:nr=1&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.1412993:part=a109%C2%A72p1:nr=1&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.1412993:part=a109%C2%A72p5:nr=2&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.1412993:part=a109%C2%A72p5:nr=2&full=1
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Z danych Sadu Rejonowego w Swinoujsciu wynika, ze w ostatnim okresie Sad wydat
nastepujgce zarzadzenia:

Tabelanr4

Zarzadzenia wydane w przypadku zagrozenia dobra dziecka (art. 109 §2 lata
kodeks rodzinny i opiekunczy):

2012 | 2013 | 2014 | 2015

- zobowigzanie rodzicéw do pracy z asystentem rodziny, realizowania - - 1 10
innych form pracy z rodzing,

- skierowanie matoletniego do placéwki wsparcia dziennego, - - - -

- skierowanie rodzicéw do placédwki albo specjalisty zajmujacych sie - - - -
terapig rodzinng, poradnictwem lub $wiadczacych rodzinie inng
stosowng pomoc z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli
wykonania wydanych zarzadzen;

- poddanie wykonywania wfadzy rodzicielskiej statemu nadzorowi 6 5 1 13
kuratora sgdowego;

- skierowanie matoletniego do organizacji lub instytucji powotanej do - - - -
przygotowania zawodowego albo do innej placéwki sprawujacej
czesciowq piecze nad dziecmi.

Zrédto: Dane Sadu Rejonowego w Swinoujéciu lIl Wydziat Rodzinny i Nieletnich.

Jak widaé Sad najczesciej poddawat wykonywanie wiadzy rodzicielskiej statemu nadzorowi
kuratora sagdowego i tak w 2015r. wydano 13 takich zarzadzen, w 2014r. zaledwie 1, w 2013r.
-5,aw2012r.-6.

Coraz czesciej Sad Rodzinny korzysta takze z mozliwosci zobowigzania rodzicow do pracy z
asystentem rodziny. W 2012 i 2013r. nie wydano zadnego orzeczenia w tym zakresie, w 2014
r. wydano 1 takie zarzagdzenie, natomiast w kolejnym roku az 10.

3.4 Placéwki wsparcia dziennego

Zgodnie z art. 18 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w celu
wsparcia rodziny dziecko moze zostaé objete opiekag i wychowaniem w placéwce wsparcia
dziennego. Placéwke wsparcia dziennego moze prowadzi¢ gmina, podmiot, ktéremu gmina
zleca realizacje tego zadania lub podmiot, ktéry uzyskat zezwolenie waéjta. Placowka przy
realizacji swoich zadan wspdtpracuje z rodzicami lub opiekunami dziecka, a takze z placowkami
oswiatowymi i podmiotami leczniczymi.

W Swinoujéciu funkcjonujg cztery placéwki wsparcia dziennego, prowadzone przez
organizacje pozarzadowe, ktérym Miasto zlecito realizacje zadania. Wszystkie one
prowadzone sg w potgczonej formie, tj. opiekunczej i specjalistycznej. Zgodnie z art. 24 ust. 3
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej placowki takie w szczegdlnosci
organizujg zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne oraz
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logopedyczne. Realizujg takze indywidualny program korekcyjny, program psychokorekcyjny
lub psychoprofilaktyczny, w szczegdlnosci: terapie pedagogiczng, psychologiczng i
socjoterapie.

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci prowadzi trzy placéwki. Sa to:

- Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze Nr 1, przy ul. Sosnowej 16, -
Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze Nr 2, przy ul. Dabrowskiego 4,

- Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze Nr 3, przy ul
Modrzejewskiej 20.

Czwarta placédwka tj. Swietlica Srodowiskowa, przy ul. Hotdu Pruskiego 11 powadzona
jest przez Caritas Archidiecezji Szczecinsko-Kamienskie;j.

tacznie wszystkie cztery placéwki zapewniajg miejsce dla 125. dzieci.

Ogétem w roku 2012 z placéwek skorzystato 154 dzieci, w 2013r. 208 dzieci, w 2014r.
179 dzieci, a w 2015r. 180 dzieci.

Do placowek wsparcia dziennego dzieci kierowane byty przez: pracownikéw socjalnych,
asystentéw rodziny, koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, psychologéw i pedagogéw
szkolnych.

Na biezgco byta analizowana sytuacja dzieci w kontekscie ich sytuacji rodzinnej i
szkolnej oraz weryfikowano ich potrzeby. Na podstawie zebranych informacji planowano
rodzaje i specyfike zaje¢. Prowadzono nastepujgce formy pracy z dzie¢mi:

1) zajecia edukacyjne, w tym pomoc w nauce, wyréwnywanie brakéw szkolnych,

2) zajecia rozwijajgce zainteresowania i zdolnosci — plastyczne, muzyczne, teatralne,
czytelnicze, informatyka komputerowa, kulinarne, gry i zabawy ruchowe,

3) dziatania wychowawcze — prace na rzecz placéwki, utrzymywanie porzadku i
poszanowanie sprzetu, wyrabianie i utrwalanie nawykdw higienicznych, utrwalanie
zasad postepowania akceptowanych spotecznie, aktywizowanie do udziatu w
konkursach i zawodach, rozwijanie wrazliwosci na krzywde ludzkg i potrzebe niesienia
pomocy innym, poszanowanie otaczajacego Srodowiska (fauny, flory, dbatosci
Srodowiska pod wzgledem ekologii),

4) organizowano imprezy okoliczno$ciowe, wycieczki,
5) dozywianie, pomoc rzeczowa,

6) zajecia socjoterapeutyczne — zajecia rozwijajgce z zakresu komunikacji
interpersonalnej, radzenia sobie z emocjami i uczuciami, budowania konstruktywnej
hierarchii wartosci, radzenia sobie w sytuacjach konfliktowych, radzenia sobie z
nadmiernym stresem i napieciem, umiejetnosci odmawiania w sytuacjach nakfaniania
przez rowiesnikow do zachowan ryzykownych, eliminowania agresji fizycznej i
konfliktow réwiesniczych,

7) zajecia korekcyjno-kompensacyjne — rozwijanie zasobu poje¢ oraz werbalizacji mysli,
rozwijanie myslenia przyczynowo-skutkowego, usprawnianie percepcji stuchowej w
zakresie analizy i syntezy stuchowej, pamieci stuchowej, usprawnianie motoryki matej
w zakresie przygotowania do nauki pisania
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8) zajecia logopedyczne i z glottodydaktyki,

9) zajecia z profilaktyki uzaleznien.
Ponadto podejmowano prace z rodzing: udzielano porad, prowadzono stafg i
systematyczng wspodtprace z rodzicami, indywidualne konsultacje z rodzicami dzieci,

wspotpracowano z pedagogami szkolnymi, kuratorami sgdowymi i pracownikami MOPR.
3.5 Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
3.5.1 Swiadczenia pieniezne.

Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej udzielane s3 osobom i rodzinom
znajdujacym sie w trudnych sytuacjach zyciowych, ktérych nie mogag przezwyciezy¢ we
wtasnym zakresie. Wsréd powoddw ich udzielania mozna wymieni¢ np.: ubdstwo,
niepetnosprawnos¢, bezdomnosé, bezrobocie, dtugotrwatg lub ciezkg chorobe czy bezradnos¢
w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Ponizsza
tabela przedstawia dane w zakresie ogdlnej liczby osdéb korzystajgcych ze Swiadczen
finansowych Miejskiego O$rodka Pomocy Rodziny w Swinoujéciu przyznanych zaréwno w
ramach zadan zleconych jak i wtasnych oraz przypadkdw, gdy pomoc zostata udzielona miedzy
innymi ze wzgledu na bezradnos¢ w sprawach opiekunczowychowawczych.

Tabelanr5

2012r. 2013 r. 2014r. 2015r.

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin| osébw | rodzin| osébw | rodzin| osébw | rodzin| osébw
rodzinie rodzinie rodzinie rodzinie

Rzeczywista liczba 1122 2131 1155 2132 986 1876 935 1691
rodzin i oséb
objetych pomoca
spoteczng -
Swiadczenia
przyznane decyzjg
administracyjna
(zadania wtasne i
zlecone) - ogétem

powody przyznania 307 925 307 912 251 749 230 678
pomocy: bezradnos¢
w sprawach
opiekuniczo -
wychowawczych i
prowadzenia
gospodarstwa
domowego ogdtem

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu.
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Problemy opiekuficzo-wychowawcze wystepujace w rodzinach mieszkaricéw Swinoujécia
nie sg wprawdzie gtdwnym powodem udzielania pomocy finansowej ale wystepujg srednio u
ok. 25% rodzin korzystajacych ze swiadczen pienieznych. Zauwazy¢ mozna, ze w kolejnych
latach udziat procentowy takich rodzin w ogdlnej liczbie rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej maleje. W ocenie pracownikéw socjalnych gtéwnymi przyczynami bezradnosci w
sprawach  opiekuiczo-wychowawczych  s3: niskie = kompetencje = wychowawcze
rodzicow/opiekundw, brak zainteresowania ze strony rodzicéw sprawami dziecka (czy chodzi
do szkoty, czy sie uczy, jak spedza wolny czas), negatywny wptyw Srodowiska lokalnego,
uzaleznienie rodzicdw, rodziny niepetne. Duzym problemem jest takze brak wzorcéw
rodzicielskich wyniesionych z domu rodzinnego i powielanie tej bezradnosci w dorostym zyciu.

3.5.2 Poradnictwo specjalistyczne

Rodziny przezywajace problemy opiekunczo-wychowawcze moga korzysta¢ w
Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie nie tylko z pomocy pracownikdw socjalnych
prowadzgcych wsérdéd rodzin prace socjalng i wnioskujgcych pomoc finansowg ale takze z
pomocy innych specjalistow tj.: psychologéw, prawnikéw czy pedagogdédw. Poradnictwo
specjalistyczne prowadzone jest w MOPR w réznych dziatach, w zaleznosci od sytuacji w jakiej
znajduje sie osoba potrzebujaca.

Wszyscy mieszkaicy Swinoujscia, ktérzy majg trudnosci i wykazuja potrzebe wsparcia
W rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd moga
korzystac¢ z poradnictwa w Dziale Pieczy Zastepczej i Poradnictwa Specjalistycznego. Zdarza sie
jednak, ze z uwagi na traumatyczne przezycia niezbedna jest pomoc specjalistéw Osrodka
Interwencji Kryzysowej, czy tez z powodu przemocy w rodzinie pomoc pracownikéw
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Mieszkancy miasta przezywajgcy problemy opiekunczo-wychowawcze korzystali z
nastepujacych porad specjalistycznych sSwiadczonych przez specjalistéw Dziatu Pieczy
Zastepczej i Poradnictwa Specjalistycznego MOPR:

Tabelanr6
Rodzaj poradnictwa: 2012r. 2013r. 2014r. 2015r.
. 33 rodziny 30 rodzin 81 33 rodziny 118 37 rodzin
psychologiczne
138 porad porad porad 86 porad
. 8 rodzin 3 rodziny 3 8 rodzin 14 rodzin
rodzinne
25 porad porad 25 porad 21 porad
31 rodzin 26 rodzin 36 51 rodzin 59 60 rodzin
prawne
63 porady porad porad 76 porad

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze w powyzszej tabeli pokazano jedynie liczbe rodzin z problemami
opiekunczo-wychowawczymi korzystajgcych z pomocy specjalistéw, a nie liczbe udzielonej
pomocy tgcznie. Ogdlnie bowiem, z poradnictwa specjalistycznego, w szczegdlnosci prawnego,
psychologicznego i rodzinnego Swiadczonego osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub
wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemdéw zyciowych korzysta znacznie
wieksza liczba oséb. Na przyktad w 2015 r. z pomocy takiej skorzystato 555 rodzin oraz 63
rodziny sprawujgce piecze zastepczg (rodziny zastepcze i prowadzacy rodzinny dom dziecka)
oraz usamodzielniani wychowankowie pieczy zastepczej. tacznie 618 rodzin.

Osobom i rodzinom przezywajgcym problemy opiekuriczo-wychowawcze swiadczone
byto takze poradnictwo w ramach interwencji kryzysowej. Celem takiej interwencji jest
przywrocenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki
temu zapobieganie przejSciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci
psychospotecznej. Do Osrodka Interwencji Kryzysowej w 2012 r. zgtosito sie 8 rodzin, w ktérych
wystepujg problemy opiekuriczo-wychowawcze, w 2013r. byto to 11 rodzin, w 2014r. 15
rodzin, a w 2015r. 18 rodzin.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe udzielonych porad w zaleznosci od rodzaju pomocy
specjalistyczne;j:

Tabela Nr 7
Rodzaj 2012r. 2013r. 2014r. 2015r.
poradnictwa:
svchologiczne 5 rodzin 7 rodzin 15 rodzin 47 18 rodzin
psy & 10 porad 26 porad porad 70 porad
. 3 rodziny 17 2 rodziny 9 2 rodziny 2
pedagogiczne -
porad porad porady
rawne 1 rodzina
P 2 porady

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujéciu.

Ogdlnie, z interwencji kryzysowe] stanowigcej zesp6t dziatarh podejmowanych na rzecz
0sob i rodzin bedacych w stanie kryzysu korzysta, podobnie jak z poradnictwa
specjalistycznego znacznie wiecej osob i tak np. w 2015r. udzielono pomocy 360 rodzinom.
tacznie udzielono 1275 porad, w tym: 1040 porad psychologicznych (249 osobom), 199 porad
prawnych (104 osobom) i 36 porad pedagogicznych (16 osobom).
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3.5.3 Wsparcie rodziny

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2016r. poz. 575) w przypadku, gdy osrodek pomocy spotecznej powezmie
informacje o rodzinie przezywajacej trudnosci w  wypetnianiu funkcji
opiekunczowychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza w tej rodzinie wywiad
srodowiskowy i dokonuje analizy sytuacji rodziny. Jezeli z analizy wynika koniecznos¢
przydzielenia rodzinie asystenta rodziny, pracownik socjalny wystepuje do kierownika osrodka
pomocy spotfecznej z wnioskiem o jego przydzielenie. Po otrzymaniu wniosku kierownik
osrodka przydziela asystenta rodziny. Osobnym trybem jest przyznanie asystenta na skutek
postanowienia sadu zobowigzujgcego rodzine do wspodtpracy z asystentem. W tym drugim
przypadku nie przeprowadza sie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego. Asystent rodziny
powinien pracowac nie tylko z rodzing zagrozong umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej ale
takze z rodzicami biologicznymi dzieci umieszczonych czasowo poza rodzing na rzecz ich
powrotu.

Do dnia 31 grudnia 2014r., zgodnie z art. 232a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej kierownik osrodka pomocy spotecznej mogt przydzielié¢ rodzinie asystenta
rodziny, ale nie byt do tego zobligowany. Od 1 stycznia 2015r. gminy majg bezwzgledny
obowigzek zatrudniania asystentéw rodziny, a kierownik po otrzymaniu wniosku od
pracownika socjalnego zobowigzany jest asystenta rodzinie przydzieli¢ .

Rok 2012 byt pierwszym rokiem obowigzywania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, ktéra wprowadzita do systemu pomocy rodzinom przezywajgcym problemy
narzedzie w postaci asystenta rodziny. W art. 12 ustawy bardzo rygorystycznie wskazano
kwalifikacje oséb mogacych wykonywa¢é ten zawéd. W ustawie okreslono takze co nalezy do
zadan asystenta rodziny oraz liczbe rodzin, z ktérymi jeden asystent moze w tym samym czasie
prowadzi¢ prace. Liczba ta winna by¢ uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan,
jednak nie moze ona przekroczy¢ 15 rodzin. Do konca 2014r. liczba ta nie mogta przekroczy¢
20 rodzin. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy do zadan asystenta rodziny nalezg w szczegdlnosci:
opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspdtpracy z cztonkami rodziny i w
konsultacji z pracownikiem socjalnym, udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji
zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa
domowego, udzielanie pomocy w rozwigzywaniu problemoéw socjalnych, psychologicznych,
problemdéw wychowawczych z dzie¢mi itp. Najwazniejszym zadaniem asystenta rodziny jest
pomoc rodzinie w nabyciu kompetencji umozliwiajgcych prawidtowe petnienie funkcji
opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci, tak aby mogty wychowywaé sie w bezpiecznym
srodowisku rodzinnym.

Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu juz od 2012 r. zatrudniat asystentéw
rodziny. Poczatkowo zatrudnienie pieciu asystentéw odbywato sie w catosci w ramach
projektu ,,Sta¢ Mnie na Wiecej” i finansowane byto ze Srodkdw Unii Europejskiej. Osoby te
wykonywaty swoje obowigzki na podstawie umowy zlecenie i pracowaty, zgodnie z przyjetym
przez instytucje posredniczgcg wnioskiem, tgcznie z szesnastoma rodzinami.
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Pomimo faktu, iz zatrudnienie asystentdw rodziny w 2013 i 2014 roku nadal byto
zadaniem fakultatywnym miasto Swinoujécie realizowato je angazujac zaréwno $rodki wiasne,
jak i pozyskujac na ten cel srodki zewnetrzne w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Resortowego Programu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

W 2013 roku w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie obowigzki asystenta rodziny
wykonywato 6 oséb. Dwdch asystentdw swojg prace z rodzing wykonywato na podstawie
umowy zlecenie, obejmujac wsparciem tgcznie 16 rodzin. Wynagrodzenie tych oséb w catosci
finansowane byto ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach projektu
systemowego ,,Sta¢ Mnie na Wiecej”.

W 2013 r. Miejski Oérodek Pomocy Rodzinie w Swinoujéciu zostat zakwalifikowany
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej do dofinansowania w ramach ,Resortowego
programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na rok 2013 — asystent rodziny i
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”. Dzieki uzyskanej dotacji od 6 wrzesnia 2013r. do 31
grudnia 2013r. udato sie zatrudni¢ w ramach stosunku pracy 4 osoby na stanowisko asystenta
rodziny. Wojewoda udzielit dotacji celowe] na realizacje zadania w wysokosci 32.436 zt. Jako
wkiad wtasny Miasto Swinoujécie przekazato na ten cel kwote 15.017,17zt. Asystenci rodziny
swoim wsparciem objeli 32 rodziny. Zgodnie z art. 247 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej minister wtasciwy do spraw rodziny wprowadzit program na
dofinansowanie w okresie 6 lat od dnia wejscia w zycie ustawy zadann wtasnych gminy i powiatu
z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej, w szczegdlnosci
na pokrycie czesci wydatkéw zwigzanych z powotaniem asystentéw rodziny. A zatem do 2017
roku Miasto moze ubiegac sie o dofinansowanie zatrudnienia asystentdw rodziny ze srodkéw
skarbu panstwa.

W 2014 roku w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie obowigzki asystenta rodziny
wykonywato tgcznie 6 osdb, w tym 2 asystentdow rodziny pracujgcych w ramach projektu
systemowego oraz 4 realizujgcych zadania na rzecz pozostatych rodzin z problemami
opiekunczo-wychowawczymi. Asystenci zatrudnieni w projekcie prace z rodzing wykonywali
na podstawie umowy zlecenia, obejmujac wsparciem fgcznie 16 rodzin, w tym 4 rodziny
kontynuujace udziat w projekcie z poprzedniego roku. Wynagrodzenie tych oséb w catosci
finansowane byto ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach projektu
systemowego ,,Sta¢ Mnie na Wiecej”.

W 2014r. po raz kolejny Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Swinoujéciu zostat
zakwalifikowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej do dofinansowania w ramach
»Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2014r.” Dzieki
dotacji udato sie dofinansowaé w 2014r. zatrudnienie w ramach stosunku pracy 3 oséb na
stanowisku asystenta rodziny. Wojewoda udzielit dotacji celowej na realizacje zadania w
wysokosci 81.118,00zt. Jako wktad wiasny Miasto Swinoujscie przekazato na ten cel kwote
20.129,58zt. Ponadto od 15 maja 2014r. ze srodkow wtasnych gminy udato sie zatrudnic
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w ramach umowy o prace czwartego asystenta rodziny. Asystenci Ci swoim wsparciem objeli
52 rodziny. tgcznie w 2014r. asystenci rodziny wspierali swoimi dziataniami 68 rodzin.

Wraz z koncem 2014r. zakonczyta sie realizacja projektu systemowego ,,Sta¢ Mnie na
Wiecej”. Rodziny biorgce udziat w projekcie, ktére nadal potrzebowaty wsparcia asystenta
rodziny nie zostaty bez pomocy i przyznano im wsparcie pozostatych asystentéw.

W 2015 r. na terenie Swinoujécia prace wykonywato 5 asystentéw rodziny
zatrudnionych przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Swinoujéciu. Gtéwnym celem
asystentury jest podniesienie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych, prowadzenia
gospodarstwa domowego, radzenia sobie z sytuacjami dnia codziennego rodzicéw lub
opiekundw dzieci. Efektem powinno by¢ odzyskanie przez cztonkéw rodziny kontroli nad
wtasnym zyciem, ktdra pozwala im by¢ samodzielnym oraz tak wypetniaé role rodzica, aby
$rodowisko rodzinne sprzyjato bezpieczeristwu i rozwojowi dzieci. Srodki na zatrudnienie
asystentéw w duzej mierze pochodzity ze zrédet zewnetrznych. Wynagrodzenia asystentow
rodziny w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. dofinansowane zostaty w ramach
ogtoszonego przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej , Resortowego Programu Wspierania
Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na rok 2015”. Wydatkowana kwota dotacji z Resortowego
Programu wyniosta 66 605,67 zt, a Gmina Miasto Swinoujscie wniosta 81361,20 zt wktadu
wtasnego. Wsparciem w formie asystenta rodziny w 2015r. objeto 69 rodzin.

Ustawodawca w art. 8 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wskazat, iz wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodg i aktywnym udziatem, z
uwzglednieniem zasobow witasnych oraz zrédet wsparcia zewnetrznego.

Wraz z utworzeniem we wrzesniu 2013r. statych etatéw asystenta rodziny koniecznym
byto zorganizowanie pracy w taki sposéb, aby w petni wykorzysta¢ potencjat asystentury. W
tym celu, w Miejskim O$rodku Pomocy Rodzinie w Swinoujéciu zdecydowano, ze z asystentami
i jednoczesnie z rodzinami przezywajacymi problemy opiekunczo — wychowawcze bedzie
wspotpracowacd jeden pracownik socjalny, a nie 19 rejonowych pracownikéw socjalnych.
Rozwigzanie to miato na celu usprawnienie pracy asystentéw i zwiekszenie wydajnosci dziatan
podejmowanych na rzecz powyzszych srodowisk.

W zwigzku z rosnacg liczbg rodzin wymagajacych wsparcia asystenta oraz zwigzang z
tym intensywnoscig pracy zwiekszono liczbe pracownikéow socjalnych bedacych w Scistej
wspotpracy z asystentami. Od stycznia 2015r. jest ich dwoéch. Rozwigzanie organizacyjne
zastosowane w MOPR w Swinoujéciu rézni sie od modeli pracy przyjetych w wiekszosci
osrodkéw pomocy spotecznych w wojewddztwie zachodniopomorskim. Najczesciej spotkaé
sie mozna z sytuacjg, w ktérej jeden asystent rodziny wspétpracuje z wieloma pracownikami
socjalnymi, w ktérych rejonach znajdujg sie rodziny z problemami opiekunczo-
wychowawczymi. Doktadny opis organizacji pracy w MOPR w Swinoujéciu zostat przekazany
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego i jak wynika z otrzymanej informac;ji
zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej jako dobre praktyki.
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Taka organizacja wspotpracy pracownikdw socjalnych z asystentami rodziny nie tylko
przektada sie na sprawng i kompleksowa pomoc rodzinom z problemami opiekunczo —
wychowawczymi ale pozwala réwniez na blizsze przyjrzenie sie i zbadanie zjawiska problemoéw
opiekunczo wychowawczych tj. przyczyn jego wystepowania oraz zwigzanych z nim
konsekwencji. Dwu i p6t letnia wspotpraca z rodzinami przezywajgcymi problemy opiekuniczo
wychowawcze pozwala na stwierdzenie ze zjawisko to nie jest samorodne lecz wynika z innych
wspoéttowarzyszgcych mu probleméw. W drodze szczegétowej analizy wytoniono osiem takich
obszaréw. Sg nimi: bezradnos$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego (brak umiejetnosci
przygotowywania positkow, dbatosci o porzgdek w mieszkaniu i higiene osobistg oraz
nieumiejetne gospodarowanie budzetem domowym), brak odpowiednich wzorcéw
(pochodzenie z rodzin dysfunkcyjnych), problemy zwigzane ze zdrowiem psychicznym,
niepetnosprawnos¢ (w tym intelektualna), samotne rodzicielstwo, uzywanie srodki
psychoaktywnych (narkotykdéw), naduzywanie alkoholu, przemoc.

Od wrzesnia 2013r. do dnia dzisiejszego (z wytaczeniem projektu systemowego)
wsparciem asystenta rodziny objetych byto facznie 87 rodzin. Szczegdtowe i indywidualne

przeanalizowanie wszystkich tych srodowisk pokazato skale wytonionych problemdéw.
Ponizsza tabela i wykres przedstawia czestotliwos¢ ich wystepowania:

Tabelanr 8

Problematyka

Bezradn
0s¢

Brak
wzorco
w

Problem
y
ze
zdrowie
m
psychicen
ym

Niepetnospraw
nos¢

Samotne
rodzicielst
wo

Uzywanie
srodkéw
psychoaktywn
ych

Naduzy
wa-

nie
alkoholu

Przem
oc

Liczba rodzin, w
ktorych
wystepuje
tylko jeden dany
problem

Liczba rodzin, z
danym
problemem oraz
problemami
wspotwystepuja
cymi

61

41

22

40

35

21

Catkowita liczba
rodzin objeta
wsparciem
asystentow
rodziny

87

Zrédto. Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie.
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M Liczba rodzin z danym problemem i problemami wspdtwystepujgcymi
M Liczba rodzin w ktorych wystepuje tylko jeden dany problem

Na powyzszym wykresie widaé, ze problemem wystepujagcym w najwiekszej liczbie
rodzin i bedgcym jednoczes$nie najczestszg przyczyng wystepowania probleméw opiekuniczo -
wychowawczych jest bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Dotyczy ona 65
rodzin tj. 75% z 87 badanych rodzin, z tego w 4 rodzinach wystepuje samodzielnie. Drugim, co
do czestotliwosci wystepowania jest problem braku wzorcéw, dotyczy tacznie 43 rodzin t;j.
49,4%, w tym w dwodch srodowiskach jest jedynym powodem wystepowania problemow
opiekunczo - wychowawczych. Kolejnym jest problem samotnego rodzicielstwa, dotyczy 41
rodzin tj. 47,1%, z tego w jednym przypadku jest jedynym powodem wystepowania
problemdéw opiekuriczo — wychowawczych. Problem naduzywania alkoholu wystepuje w 36
rodzinach co stanowi 41,4 % z 87 analizowanych srodowisk. W jednej rodzinie jest jedyna
przyczyng wystepowania badanego zjawiska. Niepetnosprawnos¢ ( w tym intelektualna) oraz
przemoc wystepujg w 22 rodzinach to jest w 25,3% rodzin, w jednym przypadku przemoc
uznana jest za jedyng przyczyng wystgpienia probleméw opiekuiczo — wychowawczych.
Najrzadziej wystepuja problemy zwigzane ze zdrowiem psychicznym i problem naduzywania
srodkow psychoaktywnych ( narkotykéw) kolejno 4,6% i 6,9%.

W okresie realizowania projektu systemowego oraz pozyskiwania srodkdow na
wynagrodzenie asystentéw rodziny tylko z dotacji przewidujgcej realizacje programu w danym
roku budzetowym, pomoc asystentdw rodziny przyznawana byta na czas okreslony,
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a zatem nie ma mozliwosci okreslenia efektywnosci wsparcia. Od czasu zabezpieczania
srodkdw na wynagrodzenia asystentéw rodziny w budzecie miasta wsparcie rodzinom
borykajagcym sie z problemami opiekuficzo-wychowawczymi przyznawane jest na czas
nieokreslony. Zatem, zakonczenie pracy z rodzing wynika z faktu zrealizowania opracowanego
wspodlnie z rodzing planu pracy lub z braku checi wspétpracy, a nie uptywu czasu na jaki
przyznano wsparcie. W okresie od Il potowy 2014 r. do konca 2015r. udato sie asystentom
rodziny osiggna¢ zatozone cele u 12 rodzin, a 3 rodziny odmoéwity podejmowania dziatan na
rzecz poprawy funkcjonowania.

3.6 Podejmowane dziatania

Wsparcie rodzin z problemami opiekuficzo-wychowawczymi we witasciwym
wypetnianiu ich funkcji jest jednym z priorytetéw polityki spotecznej miasta.

W Swinoujéciu, rézne instytucje i placowki podejmuja w biezacej dziatalnosci inicjatywy
majgce na celu wsparcie dziecka i rodziny.

W okresie od 25.09.2012r. do 12.12.2012r. w MOPR zrealizowano program pn.,,Szkofa
dla rodzicéw”. Program skierowany byt do rodzicow niewydolnych wychowawczo i majgcych
problemy opiekuicze ze swoimi dzieémi oraz pragngcych zwiekszy¢ swoje kompetencje
wychowawcze. Zajecia w ramach programu przygotowali i przeprowadzili specjalisci w
zakresie pedagogiki. tgcznie odbyto siel2 spotkan, w ktorych uczestniczyto 14 oséb. W
kolejnym roku, okresie od 23.10.2013r. do 19.12.2013r. zrealizowano program pn. ,,Szkota dla
rodzicow i wychowawcow” cze$é Il ,,Rodzeristwo bez rywalizacji”. Program skierowany byt do
rodzicow wiecej niz jednego dziecka. Warunkiem uczestnictwa byto ukonczenie | czesci , Szkoty
dla rodzicdw i wychowawcédw”. Z uwagi na powyzsze, zajecia miaty na celu nie tyle
opanowanie kompetencji wychowawczych, co ich rozwiniecie i pogtebienie. Zajecia
nastawione byly w szczegblnosci na relacje pomiedzy rodzenstwem w rodzinie, ich
zrozumienie, ewentualng poprawe i takie ich wspieranie, by w przysztosci rodzenstwo
stanowito dla siebie wsparcie i pomoc. Odbyto sie 10 spotkan poprowadzonych przez
pedagogow, w ktdrych tacznie uczestniczyto 17 oséb, w tym dwoje (matzernstwo) rodzicow
zastepczych.

Pracownicy Osrodka Interwencji Kryzysowej oraz Specjalistycznego Osrodka Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w 2012 roku juz po raz trzeci zorganizowali ,Swinoujskie
Obchody Dnia Rodziny”. W dniach od 14 do 25 maja 2012 r. przeprowadzono 9 warsztatéw, w
ktorych wzieto udziat 20 oséb. Chetnym zaproponowano nastepujgce tematy spotkan:
»,Przemoc w rodzinie w aspekcie prawnym”, , Kryzys utraty”, ,Problemy okresu dojrzewania”,
»Stres-przyjaciel czy wrog”, ,,Cyberprzemoc”, ,,Rozwdd w rodzinie — warsztat i dyskusje o tym
co zrobi¢ by chroni¢ swoje dziecko w procesie rozwodowym”, ,Rozwdd a separacja —
podobienstwa i rdéznice”. W kolejnym roku przeprowadzono kolejne warsztaty dla
mieszkancéw Swinoujécia pragnacych poszerzy¢ swoja wiedze w zakresie poprawnego
funkcjonowania rodziny oraz podnies¢ kompetencje wychowawcze, a takze warsztaty
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poruszajgce problematyke z zakresu: gospodarowania budzetem domowym, wspierania
rozwoju dziecka, petnienia roli babci i wspierania rodzicow w wychowywaniu wnukéw,
separacji, rozwodu oraz stresu. Spotkania odbywaty sie w dniach od 13 do 20 maja 2013 r.
tacznie z mozliwosci podnoszenia swoich umiejetnosci skorzystato 11 oséb.

W okresie od 6.10.2014r. do 30.11.2014r. w Miejskim Os$rodku Pomocy Rodzinie
zorganizowane byly bezptatne warsztaty informacyjno O edukacyjno O profilaktyczne dla
mieszkancow Swinoujécia z zakresu psychologii i prawa. Zajecia przeprowadzone zostaty przez
pracownikéw Osrodka Interwencji Kryzysowej oraz Specjalistycznego Osrodka
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie. Specjalisci przygotowali szerokg oferte warsztatow
m.in. z zakresu wychowania dzieci oraz sposobéw pokonywania problemdéw dnia codziennego.
Wziety w nich udziat 33 osoby. Kolejne warsztaty odbyty sie w okresie od 18.11.2015r. do
26.11.2015r. Zaproponowano nastepujace tematy spotkan: ,Prawne aspekty dziedziczenia,
czyli jak dysponowac¢ swoim majatkiem na wypadek Smierci oraz jak dziedziczy¢ bez
negatywnych konsekwencji”, ,Jak pokonywac trudnosci”, ,Asertywnos¢ w praktyce czyli
dlaczego warto rozwingé umiejetno$é rozpoznawania witasnych potrzeb i egzekwowania
swoich praw”, ,Czy mozina wychowywaé dziecko nie stosujgc kar”. Niestety pomimo
przekazania ulotek informacyjnych w sprawie zaje¢ do 26 instytucji. W warsztatach wzieto
udziat zaledwie 9 oséb.

W 2013r. zorganizowano dwie edycje warsztatéw pod nazwg ,Bez klapsa, czyli jak z
mifoscig i szacunkiem wyznaczad dziecku granice”. W spotkaniach tych tacznie wzieto udziat 22
mieszkancéw Swinoujscia.

Ponadto, w Swinoujéciu w 2014r. zrealizowano program pn. ,Swiadome Rodzicielstwo”
majacy na celu wzmocnienie kompetencji wychowawczych rodzicéw i opiekunéw, w ramach
programu przeprowadzono:

- ,Szkote dla rodzicow i wychowawcéw” (dwie edycje) — udziat wzieto 26 osob, - ,Szkote

dla rodzicéw nastolatkédw” - nowy program realizowany na terenie Miasta, w ktérym

wzieto udziat 13 osdb.

Dwie edycje pierwszego modufu tego programu czyli ,Szkote dla rodzicéow i
wychowawcdéw” przeprowadzita takze Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna. W zajeciach
wzieto udziat 48 oséb.

Kolejnym dziataniem, o ktérym warto wspomnie¢ byto realizowanie przez Miasto w 2014r.
programu wczesnej profilaktyki agresji w placowkach os$wiatowych i $wietlicach
Srodowiskowych metodg Treningu Umiejetnosci Prospotecznych i Treningu Zastepowania
Agresji (ART). Jest to program zaakceptowany i rekomendowany do realizacji przez Osrodek
Rozwoju Edukacji. Znajduje sie on w banku rekomendowanych programéw profilaktycznych.
Jest to jeden z bardziej skutecznych behawioralnych programéw zmiany zachowan
agresywnych i przemocowych dzieci, mtodziezy i oséb dorostych na zachowania pozadane,
prospoteczne. Treningi sg stosowane na wszystkich poziomach profilaktyki. W roku 2014
program prowadzony byt w Przedszkolu Miejskim Nr 9, 10, 3, 11, w Szkole Podstawowej
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Nr 1, 2 oraz Gimnazjum Publicznym Nr 2. Objeto nim t3cznie 133 osoby. W roku 2015r.
Natomiast w 2015r. programy profilaktyki agresji prowadzone byty w Przedszkolu Miejskim Nr
3,9,10i 11, w Szkole Podstawowej Nr 1, 2, 4, Gimnazjum Publicznym Nr 2, Centrum Edukacji
Zawodowej i Turystyki, Zespole Szkét Ogdlnoksztatcgecych (gimnazjum). Objeto nimi facznie
155 oséb.

Warto takze nadmienié, ze w 2015r. udato sie pilotazowo zlecié, Zachodniopomorskiej
Fundacji Pomocy Rodzinie ,Tecza Serc” prowadzenie w okresie od 10 pazdziernika do 31
grudnia 2015 r. Punktu Konsultacyjnego Specjalistycznej Poradni FAS dla dzieci ze spektrum
FAS/FASD i ich opiekunéw. W ramach prowadzenia punktu wydano 12 opinii wraz z

programem terapeutycznym i instruktazem. W dziesieciu przypadkach potwierdzono
spozywanie alkoholu przez matke w czasie cigzy, w dwdch przypadkach ekspozycja na
dziatanie alkoholu byta nieznana. Wyniki diagnozy:

- Ptodowy Zespdt Alkoholowy (FAS) - 1 dziecko,

- czesciowy FAS — 1 dziecko,

- zaburzenia neurobehawioralne (zaburzenia ze spektrum FASD) — 4 dzieci,

- encefalopatia niepostepujgca (mikrouszkodzenia mdzgu) — 6 dzieci,

- znacznikowe zmiany fizyczne (niedobdr wzrostu, charakterystyczne cechy w budowie
twarzy) - 3 dzieci.

4. Potrzeby zwigzane z realizacjq zadan z zakresu wspierania rodziny

Co roku, zgodnie z art. 179 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2016 r. poz. 575) w terminie do dnia 31 marca Prezydent
Miasta Swinoujscie sktada Radzie Miasta Swinoujscie sprawozdanie z realizacji zadar z zakresu
wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjg zadan. Rada Miasta
uchwala Gminny Program Wspierania Rodziny biorgc te potrzeby pod uwage. Ponizej
przedstawiono potrzeby zwigzane z realizacjg zadan z zakresu rodziny przedstawione w
kolejnych sprawozdania.

W sprawozdaniach za lata 2013-2015 okres$lono nastepujgce potrzeby: -

w zakresie poradnictwa specjalistycznego

* za rok 2013 - dalszy rozwdj tej formy wsparcia, poprzez zwiekszanie liczby godzin
Swiadczonej pomocy. Wigze sie to zardwno z koniecznoscig zabezpieczenia
odpowiednich $rodkéw finansowych na wynagrodzenia specjalistéw, jak i
odpowiednich warunkéw lokalowych. Dziatania podjete w tym zakresie umozliwig
Swiadczenie ustug na rzecz mieszkaricdw miasta bez koniecznosci dtugiego
oczekiwania na wizyte u specjalisty;

* zarok 2014 - od 2013r. udaje sie zwiekszaé liczbe godzin swiadczonego poradnictwa,
aby umozliwi¢ mieszkancom miasta korzystanie z tej formy pomocy. Utrzymanie
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realizacji zadania na takim samym poziomie zaspokaja aktualne potrzeby
mieszkancow;

* za rok 2015 - w stosunku do 2014r. zwiekszyta sie liczba godzin poradnictwa
psychologicznego i rodzinnego. Od lutego 2014r. porad prawnych, w wymiarze 2
godzin tygodniowo dla mieszkaricéw Swinoujécia udziela dodatkowo sedzia w stanie
spoczynku. Swiadczenia te wykonywane sg w ramach porozumienia o wolontariacie.
Z uwagi na duze zainteresowanie poradnictwem prawnym na 2016r.

zaplanowano zwiekszenie liczby godzin prawnika. -
w zakresie asystentéw rodziny

* za rok 2013 - utrzymanie zatrudnienia asystentdw rodziny na poziomie 4-5 oséb
pozwoli na objecie tg formg wsparcia rodzin przezywajgcych problemy
opiekunczowychowawcze. Wskazanym jest zatem zabezpieczenie S$rodkow
finansowych w budzecie miasta na wynagrodzenie asystentow rodziny;

* za rok 2014 - od 1 stycznia 2015r. zatrudnienie asystentdw rodziny jest zadaniem
obowigzkowym gminy, a zatem niezbedne jest zabezpieczenie sSrodkéw finansowych
na ich zatrudnienie. Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze konieczne jest
utrzymanie zatrudnienia asystentéw rodziny na poziomie 4-5 oséb.

* zarok 2015 - utrzymanie zatrudnienia asystentow rodziny na poziomie 5 oséb pozwala
na objecie ta forma wsparcia rodzin  przezywajgcych  problemy
opiekunczowychowawecze, ktére wymagajg takiej pomocy. Aktualnie MOPR zatrudnia
5 asystentdw rodziny. A zatem maksymalna liczba rodzin wspieranych moze wynies$¢
75. Do 2017 roku mozliwe bedzie ubieganie sie o srodki z dotacji Wojewody na
dofinansowanie kosztdw zwigzanych z zatrudnieniem asystentéw w ramach programu
rzagdowego. Niezwtocznie po ogfoszeniu tegorocznej edycji programu, pracownicy
MOPR, jak co roku przygotowali zapotrzebowanie na S$rodki i ubiegajg sie o
dofinansowanie zatrudnienia asystentéw rodziny.

- w zakresie podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny - w celu statego
podnoszenia umiejetnosci zawodowych przez asystentéw rodziny niezbedne jest
przeznaczanie w kolejnych latach odpowiednich $rodkéw finansowych umozliwiajgcych
zaréwno organizowanie szkolen przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, jak réwniez branie
udziatu przez asystentéw w szkoleniach organizowanych dla tej grupy zawodowej przez
wyspecjalizowane podmioty poza siedzibg Osrodka;

- w zakresie placowek wsparcia dziennego — utworzenie placéwki wsparcia dziennego w
rejonie ulic: Krzywa, Grunwaldzka, ,,Osiedle Zachodnie”.
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5. Realizacja ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-
2015”

Zgodnie z zapisami Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015
przyjetego uchwata Nr XL/329/2013 Rady Miasta Swinoujécie z dnia 2 lipca 2013r. realizacja
programu monitorowana byfa poprzez statg obserwacje realizacji celdw i zaplanowanych
dziatan. Co roku, przygotowywane byto sprawozdanie z realizacji programu, ktére Dyrektor
Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu przedktadat Prezydentowi Miasta. Do
kazdego celu i dziatania przypisane byty odpowiednie wskazniki umozliwiajgce monitorowanie
realizacji zaplanowanych dziatan, a tym samym osiggania zamierzonych celéw.

Z analizy sprawozdan wynika, iz zatozone dziatania byty realizowane i zmierzaty one do:
wspierania rodzicéw/opiekundw w prawidtowym wypetnianiu funkcji
opiekunczowychowawczych (cel 1), przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu dzieci i
mtodziezy (cel Il) oraz reintegracji rodzin (cel Ill).
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6. Cele programu

Gminny program wspierania
rodziny na lata 2016 — 2018

Cel gtéwny: Wzmocnienie roli i funkcji opiekuriczo - wychowawczych rodzin w miescie Swinoujsciu.

Cele szczegétowe

Dziatania

Termin realizacji

Wskazniki

Organy i
instytucje
odpowiedzialne

I. Wspieranie
rodzicéw/opiekunow w
prawidtowym wypetnianiu
funkcji
opiekuiczowychowawczych

1. praca socjalna prowadzona przez pracownikéw
socjalnych w Srodowisku zagrozonym wystgpieniem

dysfunkcji w rodzinie

2016r.-2018r.

- liczba rodzin

- liczba odmoéwionych
propozycji przyjecia pomocy, -
liczba rodzin, u ktérych wg
opinii pracownika socjalnego
praca przynosi efekty,

- liczba rodzin, ktérych
dochdd przekracza kryterium
dochodowe,

- liczba zgtoszen o
objecie pomocg rodziny, ktére
wptynety z innych instytucji

MOPR

2. praca z rodzing prowadzona przez asystentéw

rodziny

2016r.-2018r.

- liczba asystentéw rodziny, -
liczba rodzin objetych
pomoca asystenta rodziny, -
liczba rodzin, ktére
zrezygnowaty z pomocy

MOPR
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asystenta,

- liczba rodzin, u ktérych wg
opinii asystenta rodziny praca
przynosi efekty

3. prowadzenie poradnictwa specjalistycznego, w tym:
psychologicznego, pedagogicznego, prawnego

2016r.-2018r.

- liczba udzielonych
porad psychologicznych, - liczba
rodzin, ktérym udzielono porad
psychologicznych,

- liczba udzielonych
porad pedagogicznych,

- liczba rodzin, ktérym
udzielono porad
pedagogicznych,

- liczba udzielonych
porad prawnych,

- liczba rodzin, ktérym
udzielono porad prawnych

MOPR

4. umozliwianie podnoszenia kompetencji wychowawczych
rodzicom i opiekunom (np. ,Szkota dla rodzicéw”,

2016r.-2018r.

- liczba
szkolen/warsztatow,

MOPR, Wydziat
Zdrowia i Polityki

warsztaty, szkolenia, prelekcje, pedagogizacja - liczba uczestnikdw, Spotecznej,

rodzicéw/opiekunédw w placéwkach oswiatowych) } liczba 0séb, ktére w Wydziat Edukaciji,
drodze ankiety ewaluacyjnej placéwki
potwierdzity wzrost oéwiatowe
kompetencji wychowawczych

1. prowadzenie poradnictwa specjalistycznego, w tym praca ciagta - liczba udzielonych placowki

Il Przeciwdziatanie pedagogicznego i psychologicznego, terapii i psychoterapii porad ps.ycholog.icz.nych,, oswiatowe,

- liczba dzieci, ktérym MOPR

wykluczeniu
spotecznemu dzieci i

udzielono porad
psychologicznych, - liczba
udzielonych porad
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mtodziezy

pedagogicznych,
- liczba dzieci, ktérym
udzielono porad
pedagogicznych,
- liczba dzieci objetych

terapig,

- liczba dzieci objetych

psychoterapig
2. rozwdj i prowadzenie placéwek wsparcia dziennego w praca ciggfa - liczba placéwek Wydziat Zdrowia
formie specjalistycznej wsparcia dziennego, i Polityki

- liczba miejsc, Spotecznej,

- liczba dzieci placdwki

uczeszczajacych do placéwek, wsparcia

- liczba dzieci, u ktérych dziennego

wg opinii pracownika swietlicy

nastapita poprawa

funkcjonowania w szkole, -

liczba dzieci, u ktérych wg opinii

pracownika swietlicy nastgpita

poprawa funkcjonowania w

grupie réwiesniczej,

- liczba dzieci, u ktérych

wg opinii pracownika swietlicy

nastgpita poprawa

funkcjonowania rodziny, -

Srednia miesieczna frekwencja
3. podjecie dziatart majacych na celu utworzenie nowej 2016r.-2018r. - opracowanie dokumentacji Wydziat Zdrowia
placéwki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy z rejonu projektowej wraz z kosztorysem | i Polityki
ulic Grunwaldzkiej, Krzywej i ,Osiedla Zachodniego” i koncepcja funkcjonowania, - Spotecznej,

zawarcie umowy na Zaktad

prowadzenie placéwki Gospodarki
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Mieszkaniowej,
Wydziat
Inzyniera Miasta

4. podnoszenie umiejetnosci i kompetencji prospotecznych
dzieci i mtodziezy

2016r.-2018r.

- liczba programow,
- liczba dzieci

placowki
oswiatowe,
organizacje

pozarzadowe,
MOPR
Ill. Reintegracja rodzin | 1. praca socjalna oraz praca asystentéw rodziny z 2016r.-2018r. - liczba rodzicow MOPR
rodzicami biologicznymi dzieci umieszczonych w pieczy biologicznych, - liczba odméw
zastepczej na rzecz powrotu dziecka do rodziny poprzez podjecia dziafari na rzecz
m.in.: motywowanie do podjecia edukaciji i/lub terapii powrotu dziecka do rodziny,
odwykowej, podnoszenie Swiadomosci w zakresie . liczba dzieci, ktdre
prawidtowych i akceptowanych spotecznie zachowar powrdcity do rodzicow
biologicznych
2. prowadzenie poradnictwa specjalistycznego oraz terapii | 2016r.-2018kr. - liczba rodzicéw biologicznych, | MOPR

dla rodzicéw biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej

- liczba udzielonych porad,
- liczba prowadzonych terapii
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7. Finansowanie i monitoring

Program finansowany bedzie z budzetu Miasta Swinoujécie oraz $rodkéw
zewnetrznych.

Monitoring Programu polegat bedzie na statej obserwacji realizacji celéw i
zaplanowanych dziatan. Do kazdego dziatania przypisane zostaty odpowiednie wskazniki
pozwalajgce okresli¢ skale realizowanych poczynan. Osobg odpowiedzialng za monitoring
bedzie Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu, ktéry co roku do korca
marca przedtozy Prezydentowi Miasta sprawozdanie za rok poprzedni z realizacji Programu.

8. Zakonczenie

Gminny Program Wspierania Rodziny zaktada tworzenie warunkéw dla poprawy
jakosci zycia rodzin. Wskazane w programie propozycje zawierajg przede wszystkim dziatania
profilaktyczne i wspierajace. W celu osiggniecia zamierzonych celéw w realizacje programu
oprécz Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujéciu, wigczone beda réwniez
instytucje, placowki i organizacje pozarzagdowe, ktére swoimi dziataniami wspierajg dziecko i
rodzine. Skuteczna pomoc dzieciom pozbawionych wfasciwej opieki oraz rodzinom
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej wymaga skoordynowania dziatan réznych
instytucji zajmujacych sie rodzing i dzieckiem. Tak rozumiana wspétpraca zapewni petne i
kompleksowe dziatanie na rzecz wsparcia dziecka i rodziny.

Oczekiwanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji rodziny,
poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznych, zminimalizowanie
negatywnych zachowan oraz stworzenie mozliwie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny
i dziecka.

Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza nowe kierunki dziatania oraz zaktada
kontynuacje dziatan, ktdre zostaty uznane za potrzebne i wartosciowe. Program ma charakter
otwarty i bedzie systematycznie aktualizowany w miare pojawiajgcych sie potrzeb oraz
posiadanych mozliwosci.



