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Lokalny system wsparcia

dziecka i rodziny

                                                                                    Opracowanie:

                                                    Pracownicy Miejskiego 

                                                    Ośrodka Pomocy Rodzinie 

                                                        w Świnoujściu

Zbuduję dom z cegieł miłości

Połączę je cementem radości

Dach ułożę z dachówek serdeczności

Szyby będą ze szkła przyjaźni

Pomaluję je farbą wyobraźni

Fundamenty zrobię z betonu zrozumienia

i dodam małe ziarenko cierpienia

Płot zrobię z desek prawdomówności 

A furtkę z prętów czułości

W ogrodzie posadzę róże życzliwości

Zaś obok nich trawę wyrozumiałości

Tu zawsze będę miała schronienie 

Mieć taki dom to moje marzenie

               Ewa Bender (lat 10)

1. Wstęp


Podstawowym i naturalnym środowiskiem wychowawczym każdego człowieka jest rodzina. Rodzina jako wspólnota nie jest dziełem umowy społecznej, a jej tworzenie opiera się na bogactwie natury ludzkiej. U podstaw tej wspólnoty leży miłość, a nie prawo. Prawo ma zastosowanie jedynie jako konsekwentna ochrona miłości. Prawidłowo funkcjonująca rodzina tworzy wspólnotę, która wymaga od swoich członków, przede wszystkim rodziców, integralnego zespolenia celów i dążeń, podejmowania na jej rzecz działań dobrowolnych, ale wynikających z poczucia wewnętrznej konieczności.
 


W prawidłowo funkcjonującej rodzinie o zdrowym stylu życia dziecko uczy się wzorów społecznego postępowania, przyswaja sobie wartości moralne, postawy wobec małżeństwa i rodziny, wobec innych ludzi, wobec cierpienia, śmierci. Rodzice, będąc pierwszymi partnerami interakcji społecznych dziecka, oddziałują na nie w najwcześniejszym i najbardziej plastycznym okresie życia, przy czym kontakty te są częste i długotrwałe. Wpływ rodziców opiera się w dużej mierze na skłonnościach naśladowczych dziecka, zaś elementy emocjonalne w atmosferze życia rodzinnego potęgują tu skuteczność.


Podstawą prawidłowych stosunków w rodzinie jest równowaga i stabilność wzajemnych stosunków między rodzicami, ich poczucie odpowiedzialności oraz więź emocjonalna między wszystkimi członkami rodziny. Więź rodzinna – oparta na wolnym wyborze wartości scalających – daje poczucie jedności rodziny, ale i równocześnie świadomość niezależności i stanowienia o sobie; czyli każdy z członków rodziny, mając poczucie wspólnoty, rozwija równocześnie własne zainteresowania oraz utrzymuje kontakty z  ludźmi spoza rodziny.
  


Rodzina stanowi naturalne środowisko, w którym człowiek przychodzi na świat, rozwija się i dorasta, w którym uczy się bliskich kontaktów z innymi ludźmi, zdobywa podstawową wiedzę, kształtuje i doskonali swoje umiejętności. Wzorce zachowań, sposoby przeżywania, umiejętność przystosowania człowieka do otoczenia w znacznym stopniu są kształtowane w rodzinie.
 Prawidłowo funkcjonująca rodzina przyczynia się do rozwoju wychowujących się w niej dzieci. Rodzina, w której pojawiają się zaburzenia staje się rodziną dysfunkcyjną.


W rodzinie dysfunkcyjnej dzieci doświadczają wstydu związanego głównie z zaniedbywaniem ich przez rodziców. Zaniedbywanie to może mieć miejsce w sytuacji rzeczywistego fizycznego opuszczenia, albo też przyjmować inne formy np. nieujawniania wobec dzieci emocji przeżywanych przez osoby dorosłe, nieuznawania dziecięcej ekspresji emocji i uczuć, niezaspokajania dziecięcych potrzeb. Rodzice ci mogą popełniać fizyczne, seksualne, emocjonalne i duchowe nadużycia wobec własnych dzieci.
    


W rodzinach dysfunkcyjnych rodzice nie sprawują prawidłowo władzy rodzicielskiej (są zbyt despotyczni, albo zbyt submisyjni), nie określają reguł zachowań dzieci, albo ich nie egzekwują. W rodzinie takiej brak jest poczucia bezpieczeństwa, brak jasnego określenia norm i wartości, brak też wyraźnego podziału ról (dzieci często sprawują opiekę „rodzicielską” nad własną matką lub ojcem). Rodzina taka źle radzi sobie z normalnymi kryzysami rozwojowymi, przez które każda musi przejść.
  


W polskim prawie rodzinnym obowiązuje zasada ograniczonej ingerencji państwa, która polega na tym, iż prawo reguluje w zasadzie tylko te strefy życia rodzinnego, które mają bezpośredni związek z innymi osobami, obejmują ich stronę zewnętrzną. Tam gdzie państwo wkracza w strefę wewnętrznych stosunków rodzinnych, na przykład w strefę praw i obowiązków, strefę władzy rodzicielskiej, czyni to z dużą ostrożnością, z zachowaniem niecodziennego umiaru. Tę strefę każde małżeństwo i rodzina może kształtować według własnego modelu, byle tylko w sposób niesprzeczny z prawem. Państwo poprzez prawo wkracza z interwencją jedynie w przypadkach szczególnych, najczęściej patologicznych, w których należy chronić określone dobro. Taką interwencją jest na przykład ograniczenie lub pozbawienie rodzica (ów) władzy rodzicielskiej nad dziećmi w przypadkach znęcania się nad nimi.
    

2. Zadania ustawowe.

Preambuła Konwencji o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989r. zawiera stwierdzenie, że rodzina jako „podstawowa komórka społeczeństwa oraz naturalne środowisko rozwoju i dobra wszystkich jej członków, a w szczególności dzieci (…) powinna być otoczona niezbędną ochroną oraz wsparciem, aby mogła w pełnym zakresie wypełniać swe obowiązki w społeczeństwie”, zaś „dziecko dla pełnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowości powinno wychowywać się w środowisku rodzinnym, w atmosferze szczęścia, miłości i zrozumienia” 


W 1999r. dokonana została zasadnicza reforma w systemie opieki nad dzieckiem porzuconym. Samorządy powiatowe przejęły na siebie część zadań realizowanych do tej pory przez administrację rządową. Nowy model świadczonej opieki został oparty o pomoc i wsparcie nie tylko dziecka, ale i rodziny. Pomoc ta zaczęła być realizowana w ramach nowych struktur – Powiatowych Centrów Pomocy Rodzinie, a w miastach na prawach powiatu – Miejskich Ośrodków Pomocy Rodzinie. 


W myśl założeń ustawowych, głównym podmiotem polityki społecznej na poziomie samorządu powinna być rodzina. To potrzeby rodziny powinny wyznaczać zakres treściowy programów i form działania. Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie powinny prowadzić aktywną politykę społeczną ukierunkowaną na wielozakresową pomoc dziecku i rodzinie, powinny wspomagać rodziny we wszystkich ich funkcjach, podejmując działania na rzecz reintegracji rodziny.
Zgodnie z ustawą z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.) do zadań własnych powiatu należy między innymi:

- organizowanie opieki w rodzinach zastępczych, udzielanie pomocy pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wypłacanie wynagrodzenia z tytułu pozostawania w gotowości przyjęcia dziecka albo świadczonej opieki i wychowania niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastępczym,   

- zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców, w szczególności poprzez organizowanie i prowadzenie ośrodków adopcyjno–opiekuńczych, placówek opiekuńczo–wychowawczych dla dzieci i młodzieży, w tym placówek wsparcia dziennego o zasięgu ponadgminnym, a także tworzenie i wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie, 

- pokrywanie kosztów utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w placówkach opiekuńczo–wychowawczych i w rodzinach zastępczych, również na terenie innego powiatu, 

- przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki osobom opuszczającym placówki opiekuńczo–wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, rodziny zastępcze oraz schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze, specjalne ośrodki szkolno–wychowawcze lub młodzieżowe ośrodki wychowawcze,

- pomoc w integracji ze środowiskiem osób mających trudności w przystosowaniu się do życia, młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo–wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, rodziny zastępcze oraz schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze, specjalne ośrodki szkolno–wychowawcze lub młodzieżowe ośrodki wychowawcze, mających braki w przystosowaniu się,

- prowadzenie specjalistycznego poradnictwa.

W myśl ustawy o pomocy społecznej, rodzinie mającej trudności w wypełnianiu swoich zadań oraz dziecku z tej rodziny, udziela się pomocy, w szczególności w formie: 

- poradnictwa rodzinnego,

- terapii rodzinnej, rozumianej jako działania psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne, mające na celu przywrócenie rodzinie zdolności do wypełniania jej zadań,

- pracy socjalnej,

- zapewnienia dzieciom opieki i wychowania poza rodziną.


W celu wsparcia funkcji opiekuńczych rodziny, dziecko może zostać objęte opieką i wychowaniem w następujących placówkach opiekuńczo–wychowawczych wsparcia dziennego:

- opiekuńczej, prowadzonej w formie kół zainteresowań, świetlic, klubów, ognisk wychowawczych, które pomagają dzieciom w pokonywaniu trudności szkolnych i organizowaniu czasu wolnego,

- specjalistycznej, w której jest realizowany program psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, w tym terapia pedagogiczna, psychologiczna, rehabilitacja, resocjalizacja.


Placówka opiekuńczo–wychowawcza wsparcia dziennego współdziała z osobami i podmiotami działającymi w środowisku lokalnym.

Zgodnie z art. 72 ustawy o pomocy społecznej, dziecku pozbawionemu całkowicie lub częściowo opieki rodzicielskiej zapewnia się opiekę i wychowanie w rodzinie zastępczej. Rodzina zastępcza zapewnia dziecku warunki rozwoju i wychowania odpowiednie do jego stanu zdrowia i poziomu rozwoju, w tym:

- odpowiednie warunki bytowe,

- możliwości rozwoju fizycznego, psychicznego i społecznego,

- możliwości zaspokojenia indywidualnych potrzeb dziecka,

- możliwość właściwej edukacji i rozwoju zainteresowań, 

- odpowiednie warunki do wypoczynku i organizacji czasu wolnego. 

Ze względu na rodzaj więzi prawno–emocjonalnej łączącej dzieci i opiekunów rozróżniamy: 

- rodziny spokrewnione z dzieckiem,

- rodziny niespokrewnione z dzieckiem,

- rodziny zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:

  a) wielodzietne,

  b) specjalistyczne,

  c) o charakterze pogotowia rodzinnego.

Wymieniony podział rodzin zastępczych wynika z zapisu ustawy o pomocy społecznej. 


Inną formą zapewnienia opieki dziecku jej pozbawionemu jest umieszczenie go w placówce opiekuńczo–wychowawczej. Wyróżniamy placówki typu:

- interwencyjnego,

- rodzinnego, 

- socjalizacyjnego.

Placówka opiekuńczo–wychowawcza może łączyć działania interwencyjne, socjalizacyjne i inne działania na rzecz pomocy dziecku i rodzinie, przyjmując formę placówki wielofunkcyjnej.

Placówka opiekuńczo–wychowawcza zapewnia dziecku całodobową ciągłą lub okresową opiekę i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbędne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne, społeczne, religijne, a także zapewnia korzystanie z przysługujących świadczeń zdrowotnych i kształcenia.

3. Główne założenia programu.

Głównym założeniem programu jest stworzenie lokalnego systemu wspierania rodzin biologicznych mających trudności w wypełnianiu swoich zadań, zapewnienie właściwej opieki i wychowania dzieciom pozbawionym całkowicie lub częściowo opieki rodziców oraz wspieranie i rozwój rodzicielstwa zastępczego.


W niniejszym systemie uwzględniono odpowiednią kolejność interdyscyplinarnych działań skierowanych w pierwszym rzędzie na profilaktykę i wspieranie rodzin, w których pojawia się problem, dalej zapewnienie dzieciom właściwej opieki zastępczej poprzez umieszczenie w rodzinach zastępczych a w ostateczności w placówce opiekuńczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego. Ostatnią grupę zadań stanowią te, które mają na celu przygotowanie rodzin biologicznych do ponownego przyjęcia dziecka.


Przygotowany program zgodny jest z określonym w Strategii Miasta Świnoujścia celem strategicznym – tworzenie dogodnych warunków do życia i rozwoju mieszkańców. Realizuje on następujące przedsięwzięcia zaplanowane w ramach powyższego celu:

- budowanie lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny (świetlice i kluby środowiskowe, poradnictwo rodzinne),

- rozwój instytucji rodzin zastępczych.


Czas realizacji programu zaplanowano na lata 2006-2015.

4. Diagnoza społeczna.
4.1 Świadczenia z pomocy społecznej.

Osoby o najniższych dochodach, nieprzekraczających kwoty 461 zł w przypadku osoby samotnie gospodarującej oraz 316 zł na osobę w rodzinie, mogą korzystać z pomocy społecznej mającej na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Prawo do świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej przysługuje, gdy oprócz kryterium dochodowego występuje, co najmniej jeden z powodów określonych w art. 7 ustawy o pomocy społecznej np.: ubóstwo, sieroctwo, bezdomność, przemoc w rodzinie czy bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych.

W roku 2005 z pomocy Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Świnoujściu na podstawie ustawy o pomocy społecznej (z wyłączeniem zadań powiatu) skorzystało 1679 osób (wzrost w porównaniu do roku 2004 wyniósł 29 %). Jest to liczba rzeczywista, ujmująca jednokrotnie każdą osobę korzystającą z pomocy, niezależnie od ilości przyznanych świadczeń i ich formy. Osoby te pochodzą z 1385 rodzin, w których liczba osób wynosi 3811.
Udzielona pomoc przybrała następujące formy:
a) zasiłki celowe, z których skorzystało 1068 osób, w tym 110 osób otrzymało zasiłki celowe zwrotne,

b) zasiłki okresowe, z których skorzystały 383 osoby,
c) zasiłki stałe – pobierało 239 osób,
d) zasiłki na opłacenie obiadów w szkołach – otrzymały 393 osoby,
e) pomoc w formie schronienia – otrzymały 92 osoby,
f) Program Rządowy „Posiłek dla potrzebujących“, z którego skorzystało 636 osób,

g) sprawienie pogrzebu – dla 15 osób.
Wśród powodów przyznania pomocy w pierwszym rzędzie występuje ubóstwo (1088 rodzin składających się z 2272 członków). 

Pomocy społecznej udzielono także z powodu:

· bezrobocia – 783 rodzinom (2003 osób w rodzinach),

· niepełnosprawności – 453 rodzinom (811 osób w rodzinach),

· bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych – 320 rodzinom (1068 osób w rodzinach), 

· długotrwałej lub ciężkiej choroby – 165 rodzinom (372 osoby w rodzinach),

· bezdomności – 74 rodzinom (87 osób w rodzinach),

· alkoholizmu – 66 rodzinom (119 osób w rodzinach),

· potrzeby ochrony macierzyństwa – 13 rodzinom (52 osoby w rodzinach),

· trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego – 12 rodzinom (14 osób w rodzinach),

· narkomanii – 7 rodzinom (18 osób w rodzinach).

4.1 Poradnictwo specjalistyczne udzielane dzieciom i osobom dorosłym.


Rodzinom, w których pojawiają się problemy opiekuńcze, wychowawcze oraz związane z prawidłowym pełnieniem ról przez wszystkich jej członków udzielana jest bardzo różnorodna pomoc. 


W Ośrodku Interwencji Kryzysowej Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Świnoujściu w 2005r. realizowano następujące zadania:

· poradnictwo specjalistyczne,

· terapię indywidualną, 

· terapię grupową, 

· socjoterapię dzieci i młodzieży szkół podstawowych i gimnazjalnych,

· realizację ,,Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludźmi na lata 2005 – 2006”,

· realizację programu z zakresu ,,Opieki nad dzieckiem i rodziną”,

· zorganizowano letni wypoczynek dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych dotkniętych problemem alkoholowym.

Powyższe zadania wykonywało: 

1) czterech psychologów,

2) pięciu pedagogów,

3) prawnik,

4) starszy specjalista pracy socjalnej,

5) specjalista pracy z rodziną.

W okresie: od stycznia do grudnia 2005r. pracownicy OIK udzielili ogółem 1.132 osobom – rodzinom porad, w tym:

- 409 osobom – rodzinom, które korzystały z pomocy w latach poprzednich,

- 723 osobom – rodzinom, które zgłosiły się po raz pierwszy w roku sprawozdawczym,

- 448 osobom – rodzinom z problemem alkoholowym,

- 348 ofiarom przemocy.

Z 284 porad psychologów skorzystało 97 osób, z 601 porad prawnika skorzystało 589 osób, z 523 porad pracownika socjalnego skorzystało 278 osób, a 197 osobom udzielono - 379 porad pedagogicznych.

W ramach poradnictwa pedagogicznego prowadzono zajęcia socjoterapeutyczne dla dzieci i młodzieży przejawiających problemy w zachowaniu.

W 2003 roku do Ośrodka zgłosiło się 19 dzieci z trudnościami w zachowaniu, w 2004 roku również 19 natomiast w 2005 roku aż 51 dzieci. Tak duży wzrost liczebności dzieci związany był zarówno z pogarszającą się sytuacją ekonomiczną rodzin, jak również pojawieniem się nowych zjawisk i zagrożeń w środowisku. Z uwagi na charakter proponowanej terapii i działań pomocowych, dzieci objęte były długofalową pomocą trwającą przez kolejne lata. 

Pomocą w formie zajęć socjoterapeutycznych objęte były dzieci z rodzin, w których funkcjonowanie uległo różnego rodzaju zakłóceniom, takim jak bezrobocie, niewłaściwe relacje pomiędzy członkami rodziny, rozbicie rodziny na skutek rozwodu czy śmierci jednego z rodziców, niski poziom pedagogizacji rodziców (niski poziom wiedzy na temat wychowywania i właściwego sprawowania opieki nad dziećmi).

Biorąc pod uwagę terapeutyczny charakter zajęć należy zaznaczyć, iż głównym celem pracy socjoterapeutycznej z dziećmi z rodzin i środowisk dysfunkcyjnych było dostarczenie doświadczeń korygujących zaburzenia związane z funkcjonowaniem społecznym i emocjonalnym dzieci. Zadaniem była również zmiana zachowań społecznie nieakceptowanych na społecznie pożądane, poprawa funkcjonowania społecznego i emocjonalnego oraz stworzenie możliwości do odreagowania emocjonalnego.

Analizę klientów, którzy skorzystali z poradnictwa specjalistycznego przedstawia tabela nr 1. 

Tabela nr 1
	Wyszczególnienie
	Ilość osób

	Płeć
	kobiety
	808

	
	mężczyźni
	324

	Wiek
	18-30
	250

	
	31-40
	516

	
	41-50
	133

	
	powyżej 50
	233

	Stan cywilny
	zamężna
	519

	
	żonaty
	235

	
	panna/kawaler
	124

	
	rozwiedziony/a
	238

	
	wdowa/iec
	16

	Status na rynku pracy
	zatrudniony
	536

	
	bezrobotny
	500

	
	emeryt/rencista
	96

	Liczba osób w rodzinie
	                                                               2.863

	Liczba dzieci
	                                                               1.611

	Diagnoza
	przemoc
	348

	
	alkohol
	448

	
	inne
	370

	Podjęte działania
	prawne
	601

	
	psychologiczne
	284

	
	socjalne
	523

	
	pedagogiczne
	379

	
	socjoterapeutyczne 

(zajęcia i porady dla rodziców)
	251

	Interwencja kryzysowa,

w tym Niebieskie Karty
	51

12


4.2 Placówki opiekuńczo-wychowawcze wsparcia dziennego.


W Mieście Świnoujściu funkcjonują trzy placówki opiekuńczo-wychowawcze wsparcia dziennego. Prowadzone są przez organizacje pozarządowe, które przyjęły to zadanie do realizacji w trybie konkursowym na podstawie art. 25 ustawy o pomocy społecznej. 

Stowarzyszenie Opieki nad Dziećmi im. św. Urszuli Ledóchowskiej prowadzi świetlicę środowiskową położoną przy Placu Słowiańskim 9a, natomiast Towarzystwo Przyjaciół Dzieci prowadzi w Świnoujściu dwa ogniska wychowawcze: Środowiskowe Ognisko Wychowawcze nr 1 przy ul. Sosnowej 16 na Prawobrzeżu oraz Środowiskowe Ognisko Wychowawcze nr 2 przy ul. Dąbrowskiego 4. 

Łącznie w powyższych placówkach w 2005 roku opieką objętych zostało 153 dzieci. 

4.3 Opieka zastępcza nad dzieckiem pozbawionym opieki rodziców. 
Miasto Świnoujście zapewnia opiekę zastępczą dzieciom pozbawionym opieki rodziców poprzez umieszczanie ich w:

a) rodzinach zastępczych,

b) placówkach opiekuńczo-wychowawczych.

Aktualnie w Świnoujściu poza placówkami wsparcia dziennego, nie funkcjonuje żadna inna placówka opiekuńczo-wychowawcza, a dzieci kierowane są do placówek znajdujących się na terenie innych powiatów.

W 2005 roku 137 dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej przebywało w 92 rodzinach zastępczych. Natomiast 32 dzieci wychowywało się w domach dziecka.

Rodziny zastępcze są licznie reprezentowane na terenie Miasta Świnoujścia. Zdecydowaną większość stanowiły rodziny zastępcze spokrewnione z dzieckiem - 69. W rodzinach tych przebywało 81 dzieci. W 20 rodzinach niespokrewnionych z dzieckiem przebywało 29 dzieci. W dwóch zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzinach zastępczych o charakterze pogotowia rodzinnego przebywało 22 dzieci, a w utworzonej w 2005r. zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem wielodzietnej rodzinie umieszczono 5 dzieci.

Wśród rodzin:

· 75 wychowywało jedno dziecko,
· 10 wychowywało dwoje dzieci,
· 4 wychowywały troje dzieci,
· 1 rodzina wychowywała pięcioro dzieci,

· a w dwóch pogotowiach rodzinnych przebywało łącznie 22 dzieci. 
Tabela nr 2 przedstawia dzieci w rodzinach zastępczych w rozbiciu na wiek.

Tabela nr 2 

	Wiek dziecka
	Liczba dzieci ogółem
	w tym :
w rodzinie spokrewnionej
	w tym:
w rodzinie niespokrewnionej
	w tym:
w pogotowiu rodzinnym

	od 0 do 7 lat 
	 33
	9
	12
	12

	powyżej 7 do 18 lat
	 102
	75
	17 
	 10

	powyżej 18 lat
	2
	2
	--
	--

	Ogółem:
	137
	86
	29
	22 


Należy dodać, że w powyższej tabeli nie jest wykazana rodzina wielodzietna. Przebywa w niej pięcioro dzieci, w tym jedno w wieku od 0 do 7 lat i czworo w wieku powyżej 7 do 18 lat. Jak wynika z powyższej tabeli, największą grupę stanowią dzieci w wieku 7-18 lat. 

Tabela nr 3 przedstawia dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych w rozbiciu na wiek.
Tabela nr 3
	Wiek dziecka
	Liczba dzieci ogółem

	od 0 do 7 lat
	4

	powyżej 7 do 18 lat
	27

	powyżej 18 lat
	2

	Ogółem:
	33


Jak wynika z tabeli nr 3 największą grupę nieletnich umieszczanych w placówkach również stanowią dzieci w wieku 7-18 lat.

Wiek rodzin zastępczych obrazuje tabela nr 4.

Tabela nr 4
	Wiek
	Liczba rodzin ogółem
	Rodziny spokrewnione
	Rodziny niespokrewnione
	Pogotowie rodzinne
	Rodzina zawodowa

	do 21 lat
	-
	-
	-
	-
	-

	22 - 30
	10
	6
	2
	2
	-

	31 - 40
	7
	4
	3
	-
	-

	41 -  50
	22
	14
	7
	-
	1

	51 -  60 
	37
	30
	7
	-
	-

	61 – 70 
	13
	12
	1
	-
	-

	71 i więcej
	3
	3
	-
	-
	-

	Ogółem:
	92
	69
	20
	2
	1



Najliczniejszą grupę wiekową wśród rodzin zastępczych stanowią osoby w przedziale wiekowym 51 – 70 lat. Nie brakuje osób w podeszłym wieku. Na przyjęcie dziecka do rodziny zastępczą często decydują się dziadkowie, którzy nie chcą, aby ich wnuki trafiły do placówek opiekuńczo – wychowawczych, czy do rodzin obcych. Osoby te ze względu na podeszły wiek, stan zdrowia, często trudną sytuację finansową wymagają ciągłego wspierania zarówno ze strony szerszego grona rodzinnego, najbliższego otoczenia, jak i pracowników MOPR. Korzystają ze wsparcia psychologów, pedagogów i prawnika, a także pracowników socjalnych.


W 2005r. wśród rodzin zastępczych było 48 małżeństw i 44 osoby samotne.

Tabela nr 5 Liczba dzieci przebywających w rodzinach zastępczych i placówkach opiekuńczo-wychowawczych w kolejnych latach.

	Liczba dzieci

przebywających w:
	Lata

	
	2002
	2003
	2004
	2005

	rodzinach

zastępczych
	96
	117
	116
	132

	placówkach

opiekuńczo-wychowawczych
	28
	30
	28
	32

	Ogółem
	124
	147
	144
	164



W celu zapewnienia prawidłowej opieki dzieciom, Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Świnoujściu corocznie organizuje szkolenia dla funkcjonujących rodzin zastępczych oraz kandydatów na opiekunów zastępczych.


Szkolenia prowadzone są według programu PRIDE i mają charakter warsztatów. Uczestnicy spotykają się z dwoma wykwalifikowanymi trenerami na 11 trzygodzinnych sesjach. Omawiane są zagadnienia m. in. z zakresu:

- pedagogiki,

- psychologii rozwojowej i wychowawczej dziecka,

- psychologii dziecka wychowywanego poza rodziną naturalną, w tym jego zachowań w sytuacjach kryzysowych.


Poprzez takie szkolenie kształci się umiejętności opiekuńcze, sposoby kompensacji opóźnień rozwojowych, informuje się o prawach dziecka i obowiązkach opiekunów zastępczych oraz zadaniach i kompetencjach MOPR.


W 2005 roku do udziału w szkoleniu zgłosiło się 20 osób, ukończyło je natomiast 15, w tym 13 osób uzyskało rekomendację do prowadzenia rodzin zastępczych. Jedna rodzina otrzymała rekomendację do prowadzenia zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny wielodzietnej. Dwie osoby otrzymały jedynie zaświadczenie o ukończeniu kursu.


W latach poprzednich w szkoleniu brało udział odpowiednio:

- w 2004 roku 15 osób – 6 osób otrzymało rekomendację, w tym 1 rodzina do prowadzenia zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastępczej o charakterze pogotowia rodzinnego,

- w 2003 roku 12 osób – jedynie 2 osoby (1 rodzina) otrzymały rekomendację. 

4.4 Usamodzielnienia pełnoletnich wychowanków rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych. 


Osoba pełnoletnia opuszczająca rodzinę zastępczą oraz placówkę opiekuńczo-wychowawczą zostaje objęta, przez tutejszy Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie pomocą mającą na celu jej życiowe usamodzielnienie oraz integrację ze środowiskiem.


W 2005 roku 8 wychowanków rodzin zastępczych oraz 2 wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych ukończyło 18 rok życia. Wyznaczono dla nich opiekunów i sporządzono z nimi programy usamodzielnienia na podstawie, których ustalono plan podejmowanych działań oraz terminy ich realizacji. 

W 2005 roku 30 pełnoletnich wychowanków rodzin zastępczych oraz 17 wychowanków placówek otrzymywało pomoc na kontynuowanie nauki. Z tego 5 wychowanków rodzin zastępczych i 4 wychowanków placówek otrzymało pomoc na zagospodarowanie, a jedna osoba na usamodzielnienie. Pomoc ta pozwoliła wychowankom głównie na polepszenie warunków mieszkaniowych.

4.5 Rodzice biologiczni.

Rodzice biologiczni powinni współdziałać z rodzicami zastępczymi i wspierającymi je służbami pomocy rodzinie. Rodzice, których dzieci przebywają w rodzinnej opiece zastępczej są obowiązani do ponoszenia odpłatności z tego tytułu. 


W 2005 roku 44 rodziców ponosiło odpłatność za pobyt dzieci w rodzinie zastępczej w wysokości świadczeń alimentacyjnych, które były przekazywane bezpośrednio do rąk opiekunów dzieci lub przekazywał je zakład pracy. Czternaścioro dzieci otrzymuje renty rodzinne po zmarłych rodzicach. Siedemdziesięciu siedmiu rodziców niestety nie ponosi żadnych kosztów związanych z utrzymaniem dzieci w rodzinach zastępczych. 


Próbowano przeprowadzić wywiady środowiskowe u 77 rodziców biologicznych. U 44 rodziców skutecznie przeprowadzono wywiady, jednak u wszystkich tych rodziców odstąpiono od ustalania opłaty. U pozostałych 33 nie przeprowadzono wywiadów. Pomimo wielokrotnych prób nie ustalono adresów zamieszkania tych rodziców. Rodziny zastępcze nie posiadają z nimi żadnego kontaktu, nie znają ich miejsca pobytu. Często adresy podane przez innych członków rodziny, czy też istniejące w Biurze Ewidencji są nieaktualne. Część z tych osób sprzedała swoje mieszkania, część przebywa poza granicami kraju. Inni z kolei są osobami bezdomnymi. 


Praca z rodzicami biologicznymi rodzi wiele trudności. Oni sami nie widzą problemów w sobie oraz w swoim funkcjonowaniu. W związku z tym trudno jest ich nakłonić do tego, aby zarejestrowali się jako osoby bezrobotne, czy też podjęli leczenie odwykowe. Z wieloma rodzicami trudno nawiązać jakąkolwiek współpracę.

W trakcie wywiadów z rodzicami biologicznymi informowano ich o ciążących na nich obowiązkach i przysługujących im prawach, a także konfrontowano fakty przytaczane w podaniach o zwolnienie ich z odpłatności. 


Doświadczenia zgromadzone w trakcie kontaktów z rodzicami biologicznymi pozwalają na stwierdzenie, iż zdecydowana większość nie jest w stanie łożyć na utrzymanie dzieci. Są to zazwyczaj osoby bezrobotne, ubogie, uzależnione od alkoholu, często niepełnosprawne i bezdomne. Tryb życia, jaki prowadzą nie odpowiada społecznie przyjętym normom.


Ustalanie odpłatności, a następnie dochodzenie należności w trybie egzekucyjnym zagrażałoby ich egzystencji. Dodatkowo istnieje realne zagrożenia, iż na skutek niewypłacalności dłużników, kosztami egzekucyjnymi zostałoby obciążone Miasto, a ewentualne uzyskane należności byłyby niższe od poniesionych kosztów. 


Rok 2005 był bardzo trudny dla pracowników Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Świnoujściu zajmujących się opieką i wsparciem dzieci i rodzin. Dużego nakładu pracy wymagały m.in. zmiany związane z przyjęciem nowych rodzin, rozwiązaniem już istniejących, ciągłą kontrolą rodzin dysfunkcyjnych. Wiele wysiłku włożono w pracę socjalną i poradnictwo ukierunkowane na pomoc konkretnym rodzinom i osobom. 
5. Cel strategiczny i cele operacyjne.

Po dokonaniu analizy problemów związanych z prawidłowym funkcjonowaniem rodzin, sporządzonej na podstawie danych posiadanych przez Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Świnoujściu wyłoniono następujący cel strategiczny lokalnego systemu wsparcia - Pomoc rodzinom w prawidłowym wypełnianiu ról społecznych.
W ramach powyższego celu, za pomocą szeregu działań przedstawionych w formie tabelarycznej, realizowane będą następujące cele operacyjne:

- Podejmowanie działań zapobiegających powstawaniu dysfunkcji w rodzinach,

- Zapewnianie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców,

- Pomoc rodzicom biologicznym zmierzająca do ponownego przyjęcia dziecka.
   
Celem prawidłowego funkcjonowania systemu, corocznie do dnia 31 stycznia, opracowany będzie harmonogram działań na każdy kolejny rok.
	Lokalny system wspierania dziecka i rodziny

na lata 2006-2015



	Cel strategiczny: Pomoc rodzinom w prawidłowym wypełnianiu ról społecznych.



	cele operacyjne
	działania
	termin realizacji
	organy i instytucje odpowiedzialne

	1. Podejmowanie działań zapobiegających powstawaniu dysfunkcji w rodzinach


	- praca socjalna prowadzona przez pracowników socjalnych w środowisku zagrożonym wystąpieniem dysfunkcji w rodzinie,

- udzielanie pomocy na dożywianie dzieci i osób dorosłych,

- organizowanie kolonii letnich dla dzieci z rodzin 
dysfunkcyjnych,
- organizowanie alternatywnych form spędzania wolnego czasu dla dzieci i młodzieży,

- pomoc rodzicom dotkniętym problemem uzależnienia uniemożliwiającym prawidłowe wypełnianie ról rodzicielskich,

- prowadzenie poradnictwa psychologicznego dla dzieci i osób dorosłych,
- prowadzenie poradnictwa socjalnego dla dzieci i osób dorosłych,
- prowadzenie poradnictwa pedagogicznego dla dzieci i osób dorosłych,
- prowadzenie poradnictwa prawnego,

- zajęcia socjoterapeutyczne dla dzieci,

- współpraca pedagogów szkolnych i pracowników socjalnych MOPR polegająca m.in. na podejmowaniu wspólnych interwencji w sytuacjach podejrzenia nieprawidłowego funkcjonowania dziecka w rodzinie,

- współpraca instytucji i organizacji działających na rzecz dziecka i rodziny z Sądem Rodzinnym,

- współpraca instytucji i organizacji działających na rzecz dziecka i rodziny z kuratorami zawodowymi i społecznymi,

- współpraca instytucji i organizacji działających na rzecz dziecka i rodziny z dzielnicowymi Komendy Miejskiej Policji,

- prowadzenie placówek opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego (świetlic, klubów, ognisk wychowawczych),
- organizowanie doradztwa metodycznego dla kierowników i  pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej,

- podejmowanie działań mających na celu rozwój wolontarystycznych form pomocy dzieciom (np. pomoc w nauce, wspólne spędzanie wolnego czasu itp.), 

- podejmowanie przez pedagogów szkolnych, pracowników socjalnych i innych specjalistów działań mających na celu zapobieganie kierowaniu spraw rodzinnych do Sądu (stworzenie ogniwa uprzedzającego interwencję sądu),

-podejmowanie działań określonych w „Programie przeciwdziałania patologiom społecznym wśród dzieci i młodzieży w Świnoujściu na lata 2005-2012”, stosownie do corocznie opracowywanego harmonogramu działań, w szczególności: 

· realizacja w mieście „Szkoły dla rodziców”,

· powołanie Ośrodka Terapii Rodzin.


	praca ciągła

praca ciągła

raz w roku

praca ciągła

praca ciągła

praca ciągła

praca ciągła

praca ciągła

praca ciągła

praca ciągła

praca ciągła

praca ciągła

praca ciągła

praca ciągła

praca ciągła

praca ciągła

praca ciągła

praca ciągła

praca ciągła


	Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, 

Wydział Zdrowia i Polityki Społecznej, Wydział Edukacji, Kultury i Kultury Fizycznej, 

Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy,

szkoły, 

przedszkola, Młodzieżowy Dom Kultury,

Miejski Dom Kultury, 

Ośrodek Leczenia Uzależnień, 

Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

Sąd Rodzinny, 

kuratorzy sądowi, organizacje pozarządowe

	2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców
 
	- prowadzenie akcji propagującej rodzinną opiekę zastępczą,
- organizowanie szkolenia dla rodzin zastępczych wypełniających już swoje zadania, dla kandydatów na opiekunów zastępczych oraz kandydatów na zawodowe rodziny zastępcze,

- w sytuacjach kryzysowych organizowanie opieki poprzez umieszczanie dzieci w rodzinach zastępczych o charakterze pogotowia rodzinnego lub w placówkach opiekuńczo-wychowawczych typu interwencyjnego,
- organizowanie opieki poprzez umieszczanie dzieci w rodzinach zastępczych,
- udzielanie porad i stała współpraca z osobami sprawującymi opiekę zastępczą,

- organizowanie samopomocowej grupy wsparcia dla osób sprawujących rodzinną opiekę zastępczą,
- kierowanie dzieci pozbawionych opieki rodziców do placówek opiekuńczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego funkcjonujących na terenie innych powiatów,
- podjęcie działań mających na celu utworzenie mieszkań chronionych dla niektórych usamodzielnianych wychowanków rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych,
- podjęcie działań mających na celu utworzenie na terenie Miasta Świnoujścia placówki opiekuńczo-wychowawczej działającej w formie placówki wielofunkcyjnej, 

- podjęcie działań mających na celu utworzenie ośrodka adopcyjno-opiekuńczego


	raz w roku

raz w roku 

(w miarę potrzeb częściej)

praca ciągła 

praca ciągła

praca ciągła

praca ciągła

praca ciągła

praca ciągła

praca ciągła

praca ciągła


	Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie, Wydział Zdrowia i Polityki Społecznej, Wydział Edukacji, Kultury i Kultury Fizycznej, Zakład Gospodarki Mieszkaniowej,

Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy,

kościoły

	3. Pomoc rodzicom biologicznym zmierzająca do ponownego przyjęcia dziecka 


	- motywowanie do podjęcia terapii odwykowej rodziców biologicznych dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych i placówkach opiekuńczo-wychowawczych,

- organizowanie szkoleń dla pracowników socjalnych oraz innych osób działających na rzecz dziecka i rodziny w zakresie metod pracy z rodziną biologiczną dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej lub placówce opiekuńczo-wychowawczej, 

- praca socjalna z rodzicami biologicznymi w środowisku lokalnym,

- prowadzenie terapii dla rodziców niewydolnych wychowawczo, 

- prowadzenie terapii dla osób uzależnionych i współuzależnionych,

- działania Ośrodka Leczenia Uzależnień w zakresie pomocy uzależnionym rodzicom biologicznym,
- prowadzenie grup wsparcia dla rodziców biologicznych dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych i placówkach opiekuńczo-wychowawczych,


	praca ciągła

raz w roku 

(w miarę potrzeb częściej)

praca ciągła

praca ciągła

praca ciągła
praca ciągła

praca ciągła
	Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie, Wydział Zdrowia i Polityki Społecznej, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, 

Ośrodek Leczenia Uzależnień działający przy ZOZ, 

Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

szkoły,

organizacje pozarządowe
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