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. Wstep

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. Nr 149, poz. 887 z pdin. zm.) natozyta na gminy nowy obowigzek polegajgcy na
opracowaniu i realizacji 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Zgodnie
z art. 2 powyzszej ustawy, wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczych to zespét planowanych dziatan majgcych na celu przywrécenie
rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji.

Rodzina jest naturalnym $rodowiskiem zycia dzieci i mtodziezy i jako takie oddziatuje
na nie socjalizujgco (uspotfeczniajgco), stwarzajagc warunki sprzyjajgce rozwojowi lub
hamujgce go. Niezaleznie od tego, jak funkcjonuje, czy jest $rodowiskiem zdrowym
i wartosciowym moralnie, czy tez przejawia wyrazne cechy patologii — w kazdym przypadku
ksztattuje osobowosé, postawe spoteczna, wyznacza koleje losu.

Ta socjalizujgca dziecko sfera wptywow rodziny jest bardzo wazna, a jej spoteczno-
wychowawcze konsekwencje majg niejednokrotnie decydujgce znaczenie. Problem
uwidacznia sie w catej petni, niekiedy drastycznie, wowczas, gdy rodzice stajg wobec
powaznych trudnos$ci wychowawczych. Diagnoza pedagogiczna takich przypadkdéw wykazuje,
ze nie brak troski o dziecko czy brak okazywanego mu uczucia, nie brak wskazan jak nalezy
postepowad, ale witasnie cate spoteczne tto zycia rodziny, postawy rodzicow wobec siebie
i innych ludzi, wobec réznych probleméw i zjawisk otaczajgcego $wiata stanowig zrddto
nieprawidtowych zachowan dziecka.*

Niektére rodziny obszerne sfery oddziatywan pozostawiajg szkole lub innym
instytucjom, wychodzac z zatozenia ze nalezy to wytaczenie do ich obowigzkdw. Nie bierze
sie pod uwage, ze bez udziatu i wsparcia rodziny nikt nie wpoi dziecku zasad moralnych,
ktérymi bedzie sie ono zawsze w zyciu konsekwentnie kierowato. Najwieksze starania szkoty
mogg okazac sie daremne, jezeli dom nie bedzie zainteresowany naukg dziecka i osigganymi
W niej postepami.’

Nigdy nikt nie bedzie miat na dziecko takiego wptywu, jak rodzice. Oni sg
pierwowzorem wszelkiego myslenia i spostrzegania $wiata, oni podsuwajg dziecku sposoby
interpretacji tego, co w tym $wiecie sie dzieje.?

W warunkach wspoétczesnej cywilizacji integracja (taczenie) wszystkich oddziatywan
wychowawczych ma szczegdlne znaczenie. Zaréwno w obrebie wielkich czy duzych

! Wojciech Pomykato (red.), Encyklopedia pedagogiczna, Fundacja Innowacja, Warszawa 1997, s. 699,
2 |tem, s. 703

* Mirostaw Satasinski, Beata Badziukiewicz, Vademecum pedagoga szkolnego, Wydawnictwo Szkolne i
Pedagogiczne Spodtka akcyjna, Warszawa 2003, s. 117,
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zbiorowosci spotecznych (panstwo, poszczegdlne makroregiony, srodowiska lokalne), jak

i tak matej zbiorowosci, jakg jest rodzina, zachodzg ciggle rézne zmiany i przeobrazenia.
Spoteczne tto rozwoju i dorastania mtodego pokolenia nie jest stabilne. Zwieksza sie ilos¢
bodzcow oddziatujgcych na dzieci i mtodziez niemal od pierwszych lat zycia. Wspotdziatanie
w obrebie wychowania jest absolutnie niezbedne. Nie moze by¢ z tego wytgczona rodzina.
Chodzi tu o dobro dzieci, ktdre nie powinny by¢ pozostawione same sobie lub uwikfane
w rdzne, niekiedy catkowicie ze sobg sprzeczne wptywy.*

W toku opracowywania programu, w wyniku przeprowadzonej diagnozy okreslone
zostaty priorytety w zakresie prowadzonych form wsparcia na rzecz przywrdcenia rodzinie
zdolnosci do prawidtowego wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Il. Gtéwne zatozenia programu

Gtéwnym zatozeniem programu jest wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci
w prawidtfowym wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych.

W  niniejszym  programie  uwzgledniono konieczno$¢  wielokierunkowego
oddziatywania zaréwno na dzieci jak i na ich opiekunéw. Wzmocnienie kompetencji
wychowawczych rodzicdw, zwiekszenie umiejetnosci prospotecznych wszystkich cztonkéw
rodziny oraz praca z rodzing w srodowisku lokalnym ma przyczyni¢ sie do jej wzmocnienia
i prawidtowego funkcjonowania.

Przygotowany program zgodny jest z:

- Strategia Rozwoju Miasta Swinoujécie”; cel strategiczny — Tworzenie dogodnych
warunkéw do zycia i rozwoju mieszkaicow, program - Zyjemy razem, przedsiewziecie —
budowanie lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny (Swietlice, kluby Srodowiskowe,
poradnictwo rodzinne) oraz program Nasze dzieci, przedsiewziecie — pomoc rodzinom w
wypetnianiu obowigzku wychowawczego dzieci,

- ,Strategig rozwigzywania probleméw spotecznych w Mieécie Swinoujéciu na lata 2008-
2015”; cel —Rozwdj i poprawa dziatan na rzecz dziecka i rodziny, dziatanie 3.3.1 Wspieranie
rodzicow i opiekundw w prawidtowym wypetnianiu rél rodzicielskich.

Czas realizacji programu zaplanowano na lata 2013-2015.

lll. Diagnoza

Do przeprowadzenia diagnozy w zakresie problemdéw opiekunczo-wychowawczych
wykorzystano dane pochodzace z placéwek oéwiatowych z terenu Swinoujécia, Sadu
Rodzinnego, placéwek wsparcia dziennego, Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu
Miasta Swinoujécie, Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Swinoujscie oraz Miejskiego O$érodka
Pomocy Rodzinie.

* Wojciech Pomykato (red.), Encyklopedia pedagogiczna, Fundacja Innowacja, Warszawa 1997, s. 699.
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1. Placowki oswiatowe.

Z danych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Swinoujécie wynika, ze w Swinoujsciu

w ostatnich latach nastepujaca liczba dzieci i mtodziezy uczeszczata do placéwek oswiatowych:

Rok szkolny Rok szkolny Rok szkolny
2009/2010 2010/2011 2011/2012
Liczba dzieci w placdwkach ogotem,
5729 5615 5955
w tym w:
- przedszkolach 856 940 996
- punktach przedszkolnych 33 40 89
- szkotach podstawowych 1984 (134) 1938 (138) 1943 (126)
(w tym klasy ,,0”)
- szkotach gimnazjalnych 1235 1126 1031
- pozostatych: technika, licea, szkoty 1621 1571 1896
zawodowe

Zrédto: Dane Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Swinoujécia

Jak wynika z powyzszych danych liczba dzieci i mtodziezy ogétem w placowkach

oswiatowych w ostatnim badanych roku szkolnym osiggneta najwyzszg wartos¢ — 5955.

W stosunku do roku ubiegtego wzrosta, az o 340 oséb. Najwiekszy wzrost liczby ucznidow
dotyczy szkét ponadgimnazjalnych, gdzie w roku szkolnym 2011/2012 uczyto sie 1896 oséb,
a w roku poprzednim o 325 oséb mniej. Wyrazng zmiane obserwujemy rowniez w kategorii

przedszkolakéw. W stosunku do roku 2010/2011 liczba dzieci wzrosta o 56 o0sdb,

a w stosunku do roku szkolnego 2009/2010 o 140. Ponad dwukrotnie w roku szkolnym

2011/2012 powiekszyta sie liczba dzieci w punktach przedszkolnych. Spadek liczby uczniow

obserwujemy natomiast na poziomie szkoty gimnazjalnej. W roku szkolnym 2011/2012

do gimnazjum uczeszczato o 95 uczniéw mniej niz w roku ubiegtym i 0 204 uczniéw mniej niz

w roku szkolnym 2009/2010.

Z informacji uzyskanych z placéwek oswiatowych wynika, iz w roku szkolnym

2011/2012 zanotowano spadek liczby dzieci pochodzacych z rodzin, w ktérych wystepuja

trudnosci opiekunczo-wychowawcze. Wynidst on 11,3%, co stanowi o prawie 7% nizszy

5
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wskaznik w stosunku do roku szkolnego 2010/2011. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w roku szkolnym

2009/2010 odsetek dzieci sprawiajgcych trudnosci opiekunczo-wychowawcze wynosit 17,05%,
co wskazuje na malejgcy tendencje tego zjawiska.

Liczbowy rozktad przedstawia wykres ponize;j.
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych uzyskanych z placéwek o$wiatowych. Nizszy stupek wskazuje na iloé
dzieci sprawiajgcych trudnosci opiekurniczo-wychowawcze.

W oparciu o uzyskane dane z placdwek oswiatowych zauwaza sie, iz odsetek uczniow
z problemami opiekunczo-wychowawczymi w roku szkolnym 2011/2012, w szkotach
podstawowych zmniejszyt sie odpowiednio o 14,15% w stosunku do roku szkolnego
2009/2010 i 0 13% w stosunku do roku szkolnego 2010/2011. Tendencje spadkowg notuje
sie tez na poziomie szkét gimnazjalnych. W roku szkolnym 2011/2012 wynidst okoto 14,5%
w stosunku do ogdlnej liczby ucznidw szkét gimnazjalnych.

Problemy opiekuniczo-wychowawcze na kazdym etapie zycia ucznia moga mieé rdzne
zrédfa. Moga to by¢ na przykfad nierozwigzane problemy z poprzedniego poziomu szkoty,
trudnosci wynikajgce z wieku dojrzewania, trudnosci wynikajgce z adaptacji w zwigzku
ze zmiang szkoty i zwiekszonymi oczekiwaniami wobec ucznia czy problemami
wystepujgcymi w rodzinie ucznia.

Procentowy udziat dzieci z rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi
w rozbiciu na poszczegdlne etapy ksztatcenia przedstawia ponizszy wykres.
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szkoty ponagimnzjalne 11’17%15@2% rok szkolny 2011/2012
1 14,45% U m rok szkolny 2010/2011
gimnaza | 15;1066%64 [ m rok szkolny 2009/2010

10,24%

16,04%

przedszkola

18,12%

ogotem
& 17,05%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jak mozna zaobserwowac na powyzszym wykresie w ostatnim roku szkolnym ogélnie
zmalata liczba ucznidw z problemami opiekunczo-wychowawczymi. Na poziomie przedszkola
zauwazalna jest tendencja wzrostowa problemu, natomiast na poziomie szkoty podstawowej
widoczna jest tendencja malejgca. Na podobnym poziomie utrzymuje sie liczba uczniéw
zrodzin przezywajacych problemy opiekuiczo-wychowawcze na poziomie szkoty
gimnazjalnej. Natomiast w szkotach ponadgimnazjalnych, jak wynika z analizowanych danych
w ostatnim roku prawie dwukrotnie zmniejszyt sie procent uczniéw z rodzin, w ktérych
wystepujg problemy opiekuniczo-wychowawcze.

Przygotowujgc diagnoze programu zapytano szkoty jakie problemy pojawiajg sie
w rodzinach uczniow (np. alkoholizm, bezrobocie, ubdstwo, niskie kompetencje
wychowawcze, rodzina niepetna, przemoc, niepetnosprawnosc) i ktére z tych problemow
wystepujg najczesciej. Szkoty wskazaty, iz najczesciej przyczynami problemoéw opiekunczo-
wychowawczych s3:

- niskie kompetencje wychowawcze rodzicéw przejawiajgce sie w braku zainteresowania
wynikami dzieci w szkole,

- nieradzenie sobie w sprawach opiekuriczych,

- zaburzenia komunikowania sie i relacji wewnatrzrodzinnych.

Zwracano uwage réwniez na zaburzenia funkcjonowania rodziny poprzez jej dysfunkcyjnos$é
spowodowang bezrobociem jednego lub obu rodzicéw, problemem alkoholizmu Ilub
naduzywania alkoholu w rodzinie, przemocy, czy samotnego wychowywania dzieci.
Wymienione czynniki z kolei majg czesto wptyw na trudng sytuacje dochodowa rodziny.

Szkoty wskazaty takze, iz takie zjawiska jak eurosieroctwo, konflikty w rodzinie
(miedzy rodzicami, czy opiekunami) oraz przebywanie dzieci w rodzinach zrekonstruowanych
powodujg niewtasciwe zachowania dzieci.
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Placowki oswiatowe wymieniaty nastepujgce trudnosci wychowawcze ucznidéw (bez

danych ilosciowych):

- niska frekwencja uczniéw w szkole,

- zaburzenia prawidtowych relacji z réwiesnikami,

- nie przestrzeganie przyjetych norm akceptowanego zachowania,
- zaburzenia prawidtowego odzywiania

jako gtdwne Zrodta omawianych problemédw.

Na poziomie szkét integracyjnych i Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
pojawia sie takze dodatkowa przyczyna problemdéw opiekunczo-wychowawczych
w rodzinach, ktdrg jest uposledzenie intelektualne rodzicow i ucznidéw, a takze choroba
psychiczna.

Ze wzgledu na specyfike dziatalnosci Specjalnego Osrodka Szkolno Wychowawczego
wskaznik liczby ucznidw, ktérym udzielono wsparcia psychologicznego lub pedagogicznego
z uwagi na problemy opiekunczo-wychowawcze w rodzinie osigga wysoky wartos¢ i tak:
w roku szkolnym 2009/2010 wynidst — 50,9%, w roku szkolnym 2010/2011 — 44,9%, a w roku
szkolnym 2011/2012 — 33,3%. Jak mozna zauwazyé, pomimo utrzymywania sie podobnej
liczby ucznidéw w kolejnych latach odsetek ucznidow z rodzin z problemami maleje.

2. Sad Rodzinny.
Trudnosci opiekuniczo-wychowawcze majg takze swoje skutki prawne. W 2010r. wobec

70 nieletnich, w 2011r. wobec 55, a w 2012r. wobec 80 osdb nieletnich zastosowano Srodki
wychowawcze i poprawcze.

Liczba oséb nieletnich wobec, ktérych zastosowano

Rodzaj sSrodka wychowawczego lub , . .
srodki wychowawcze i poprawcze

poprawczego rok 2010 rok 2011 rok 2012

Upomnienie 5 15 4
Zobowigzanie do naprawienia wyrzadzonej
szkody, do wykonania okreslonych prac lub
Swiadczen na rzecz pokrzywdzonego lub
spotecznosci lokalnej, do przeproszenia
pokrzywdzonego, do podjecia nauki lub
pracy, do uczestniczenia w odpowiednich
zajeciach o charakterze wychowawczym, 16 12 36
terapeutycznym lub szkoleniowym, do
powstrzymania sie od przebywania w
okreslonych $rodowiskach lub miejscach
albo do zaniechania uzywania alkoholu lub
innego Srodka w celu wprowadzania sie w
stan odurzenia,

Ustanowienie nadzoru odpowiedzialnego

rodzicéw lub opiekundéw 8 8 6
Nadzér kuratora 24 16 28
Zakaz prowadzenia pojazdéw 2 - -




Gminny Program Wspierania Rodziny

na lata 2013 - 2015

Przepadek rzeczy uzyskanych w zwigzku z 4 3 )
popetnianiem czynu karalnego
Umieszczenie w mtodziezowym osrodku

10 1 6
wychowawczym
Umieszczenie w zakfadzie poprawczym 1 - -
Ogoétem 70 55 80

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Sadu Rejonowego w Swinoujéciu Ill Wydziat Rodzinny i Nieletnich.

W 2012r. odnotowano trzykrotnie zmniejszong ilos¢ upomnien, w stosunku do roku
2011. W badanym okresie zaobserwowano widoczny wzrost (o 75%) ilosci ustanowionych
nadzorow kuratorskich. Natomiast szesciokrotnie wzrosta liczba orzeczen w sprawach
0 umieszczenie w osrodku wychowawczym.

Nieprawidtowe zachowania nieletnich rodzg konsekwencje dla ich rodzicow. Jak wynika
z ponizszej tabeli, w 2012r. wzrosta trzykrotnie w stosunku do 2011r. i dwukrotnie w stosunku
do 2010r. liczba rodzicdw, na ktdérych natozono zobowigzania do naprawienia w cafosci lub
w czesci szkody wyrzadzonej przez nieletniego.

Natomiast liczba rodzicow lub opiekunéw wobec, ktdrych natozono zobowigzania
do poprawy warunkéw wychowawczych, bytowych lub zdrowotnych nieletniego, wspodfpracy
ze szkotg, z poradnig psychologiczno-pedagogiczng lub inng specjalistyczng wzrosta niemal
dwukrotnie w stosunku do lat 2010/2011.

Liczba orzeczen w zakresie zobowigzania
Rodzaj zobowigzania rodzica/opiekuna
rok 2010 rok 2011 Rok 2012

Zobowigzanie rodzica lub opiekuna do poprawy
warunkéw wychowawczych, bytowych lub zdrowotnych
nieletniego, a takze do $cistej wspotpracy ze szkotg, do

L . ) . 10 8 18
ktorej nieletni uczeszcza, poradnig psychologiczno-
pedagogiczng lub inng poradnig specjalistyczng, lekarzem
lub zaktadem leczniczym
Zobowigzanie rodzicéw lub opiekuna do naprawienia w

L. L. ) . . 7 13 8

catosci lub w czesci szkody wyrzgdzonej przez nieletniego

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Sadu Rejonowego w Swinoujéciu Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich.

Wobec rodzicéw nieprawidtowo petnigcych swoje funkcje opiekuniczo-wychowawcze,
gdy zagrozone jest dobro matoletnich dzieci, Sgd Rodzinny wydaje stosowne orzeczenia
dotyczace wtadzy rodzicielskiej. W 2012 r. wydano takich orzeczen prawie dwukrotnie mniej
niz w latach poprzednich. Od 3 lat najmniejsza liczbe orzeczen Sad wydaje w zakresie
zawieszenia wtadzy rodzicielskiej. Na niezmienionym poziomie pozostaje liczba orzeczen w
zakresie pozbawienia witadzy rodzicielskiej, natomiast w 2012 roku Sad wydat prawie
dwukrotnie mniej orzeczen niz w latach ubiegtych w zakresie ograniczenia wtadzy rodzicielskiej
(dane: tabela ponizej).

| rodzaj orzeczenia w zakresie wtadzy rodzicielskiej | lata |
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2010 2011 2012

liczba wydanych orzeczen w zakresie zawieszenia |
wtadzy rodzicielskiej z powodu zaniedban w sferze 4 3 1
opiekunczo - wychowawczej

liczba wydanych orzeczen w zakresie ograniczenia
wtadzy rodzicielskiej z powodu zaniedban w sferze 37 31 16
opiekunczo - wychowawczej
liczba wydanych orzeczen w zakresie pozbawienia

wiladzy rodzicielskiej z powodu zaniedban w sferze 22 17 17
opiekunczo - wychowawczej
ogétem 63 51 34

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Sadu Rejonowego w Swinoujéciu lll Wydziat Rodzinny i Nieletnich.

3. Placédwki wsparcia dziennego

W Swinoujéciu funkcjonujg cztery placéwki wsparcia dziennego, prowadzone przez
organizacje pozarzgdowe, ktdrym miasto zlecito realizacje zadania. Wszystkie prowadzone s3
w formie specjalistycznej. Zapewniajg one 135 miejsc dla dzieci wymagajacych wsparcia.
Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej placéwki takie
w szczegdlnosci organizujg zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne oraz logopedyczne. Realizujg takze indywidualny program korekcyjny, program
psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, w szczegdlnosci terapie pedagogiczng,
psychologiczng i socjoterapie.

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci prowadzi trzy placowki, sg to:

- Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze Nr 1, przy ul. Sosnowej 16,

- Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze Nr 2, przy ul. Dabrowskiego 4,

- Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze Nr 3, przy ul. Modrzejewskiej 20.

Czwarta placéwka to Swietlica Srodowiskowa, przy ul. Hotdu Pruskiego 11 powadzona przez
Caritas Archidiecezji Szczecinsko-Kamienskie;j.

Z danych przekazanych przez organizacje pozarzagdowe prowadzgce placéwki wynika,
iz gtobwnymi przyczynami probleméw opiekuiczo-wychowawczych w  rodzinach
wychowankéw s3: alkoholizm rodzicow, niskie kompetencje wychowawcze rodzicéw,
bezrobocie, ubdstwo, powazne problemy mieszkaniowe, wielodzietno$é, rodziny niepetne
oraz przemoc w rodzinie.

4. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej udzielane s3 osobom i rodzinom
znajdujgcym sie w trudnych sytuacjach zyciowych, ktdrych nie moga przezwyciezyé we
wtasnym zakresie. W$rdéd powoddéw ich udzielania mozna wymieni¢ np. ubdstwo,
niepetnosprawnos$é, bezrobocie czy trudnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
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Ponizsza tabela przedstawia dane w zakresie ogdlnej liczby oséb korzystajgcych ze swiadczen

finansowych MOPR oraz przypadkéw gdy pomoc zostata udzielona miedzy innymi ze wzgledu
na bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Wyszczegdlnienie 2010 . 2011r. 2012r.
Liczba Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
(zadania gminy wynikajgce z ustawy o rodzin | osébw | rodzin | osébw | rodzin | osébw
pomocy spotecznej) rodzinie rodzinie rodzinie
Liczba rodzin objetych wsparciem 1270 2642 1205 2316 1581 2879
(w drodze decyzji adm.) ogétem
powody przyznania pomocy: 270 855 276 850 307 925
bezradnos¢ w sprawach opiekurnczo
-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego ogdtem

Zrédto: Dane Miejskiego Osérodka Pomocy Rodzinie w Swinoujéciu

Problemy opiekuriczo-wychowawcze nie sg gtéwnymi powodami udzielania pomocy
spotecznej ale zdiagnozowane zostaty w okoto 1/5 rodzin korzystajgcych z pomocy finansowe;j.
W ocenie pracownikéw socjalnych gtéwnymi przyczynami trudnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych s3: niskie kompetencje wychowawcze rodzicéw/opiekundéw, brak
zainteresowania ze strony rodzicéw sprawami dziecka (czy chodzi do szkoty, czy sie uczy, jak
spedza wolny czas), negatywny wptyw $rodowiska lokalnego, uzaleznienie rodzicow, rodziny
niepetne. Obserwowalne jest zjawisko negatywnych wzorcéw i wptywdw grup réwiesniczych,
ktére wymuszajg negowanie norm spotecznych.

W 2012 r. mieszkannicy miasta przezywajacy problemy opiekunczo-wychowawcze
korzystali z nastepujgcych porad specjalistycznych $wiadczonych przez specjalistéw Dziatu
Pieczy Zastepczej i Poradnictwa Specjalistycznego MOPR:

- poradnictwo psychologiczne — 33 rodziny, 138 porad,
- poradnictwo rodzinne — 8 rodzin, 25 porad,
- poradnictwo prawne — 31 rodzin, 63 porady.

Ponadto rodziny korzystaty takze z terapii i tak 5 rodzin uczestniczyto w terapii
psychologicznej, a 2 w terapii rodzinnej. Dodatkowo w 2012 r. 8 rodzin, w ktérych wystepuja
problemy opiekuniczo-wychowawcze zgtosito sie do Osrodka Interwencji Kryzysowej. tacznie
10 osobom udzielono pomocy. Porad psychologicznych udzielono 5 rodzinom (liczba porad —
10). Porad pedagogicznych udzielono 2 rodzinom (liczba porad — 6). Specjalista pracy
z rodzing pracowat z jedng rodzing i udzielit jej 11 porad.

Zgodnie z art. 11 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
w przypadku, gdy osrodek pomocy spotecznej powezmie informacje o rodzinie przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, pracownik socjalny
przeprowadza w tej rodzinie wywiad Srodowiskowy i dokonuje analizy sytuacji rodziny. Jezeli
z analizy wynika koniecznos¢ przydzielenia rodzinie asystenta rodziny, pracownik socjalny
wystepuje do kierownika osrodka pomocy spotecznej z wnioskiem o jego przydzielenie.
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Asystent rodziny powinien pracowaé nie tylko z rodzing zagrozong umieszczeniem dzieci

w pieczy zastepczej ale takze z rodzicami biologicznymi dzieci umieszczonych czasowo poza
rodzing na rzecz ich powrotu. Jednoczesnie zgodnie z art. 232a ustawy do dnia 31 grudnia
2014r. po otrzymaniu wniosku od pracownika socjalnego kierownik osrodka moze przydzieli¢
rodzinie asystenta rodziny, ale nie jest do tego bezwzglednie zobligowany. Zatem obowigzek
zatrudnienia asystentdéw rodziny ustawodawca przesunat na 2015r.

Niezaleznie jednak od tego, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w 2012 r. zatrudniat na
umowe zlecenie 5 asystentéw rodziny i 16 rodzin objetych byto tg formg wsparcia.
Zatrudnienie tych oséob odbywato sie w catosci w ramach projektu ,Sta¢ Mnie na Wiecej”
i finansowane byto ze $Srodkdw Unii Europejskiej. Podczas realizacji projektu pracownik
socjalny przeprowadzit rekrutacje wsrdod 28 rodzin. Grupe docelowg, zgodnie z przyjetym
przez instytucje posredniczgca wnioskiem stanowito 16 rodzin.

Zauwazy¢ nalezy, ze potrzeby w zakresie pracy asystentéw rodziny sg jednak duzo
wieksze. Jak juz wczesniej wskazano, w 2012r. w przypadku 307 rodzin jednym z powododw
przyznania pomocy spotecznej byta bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego (925 osdb w rodzinie).

Ponadto w Swinoujéciu przebywa ok. 65 rodzicéw biologicznych dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej. Z uwagi na prowadzony przez wiekszos¢ tych oséb tryb zycia
(bezdomnos¢, uzaleznienia), ktory byt powodem orzekania przez Sad Rodzinny w zakresie
wiadzy rodzicielskiej (pozbawienie wiadzy rodzicielskiej, ograniczenie wtadzy rodzicielskiej),
tylko z kilkoma osobami asystent rodziny maégtby pracowaé¢ w zakresie powrotu dzieci
do rodziny. Przyja¢ nalezy, ze problemy w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
mogg przezywac takze rodziny nie korzystajgce z pomocy spotecznej i one rowniez mogtyby
by¢ objete wsparciem asystenta rodziny.

Niewatpliwie cze$¢ rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej wykazana zostata
przez placowki oswiatowe w informacji dotyczacej rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi. Nie ma jednak mozliwosci doktadnego okreslenia ile Swinoujskich rodzin
nie korzystajgcych z pomocy spotecznej przezywa trudnosci opiekunczo-wychowawcze.

tacznie mozna jednak oszacowad, ze ok. 320 rodzin przezywa trudnosci i mogtoby by¢
ewentualnie wsparte pracg asystenta. Oczywiscie po uzyskaniu zgody tych oséb na objecie
ich wsparciem asystenta rodziny i przy ich aktywnym udziale. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy
liczba rodzin, z ktorymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace,
jest uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczy¢
20. Odnoszac sie do powyzszego szacunku i przy zatozeniu, ze wszystkie te osoby bytyby
zainteresowane taka formg pomocy, az 16 asystentéw rodziny w Swinoujsciu mogtoby
wykonywac prace na rzecz poprawy funkcjonowania rodzin.

5. Podejmowane dziatania
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W Swinoujéciu, rézne instytucje i placéwki podejmuja na biezaco réznorodne dziatania

majace na celu wsparcie dziecka i rodziny.
Szczegotowe formy pomocy przedstawia ponizsza tabela:
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Formy pomocy

dla uczniow

dla rodzicow

dydaktyczna | ekonomiczna | profilaktyczna konsultacyjno inna informacyjna konsultacyjna wspierajaca inna
- terapeutyczna
- zajecia - stypendia - realizowanie - porady - wspotpraca - kierowanie do - pedagogizacja - szkota dla - wspotpraca z
wyréwnawcze, | szkolne, programow i konsultacje z Fundacja specjalistow, rodzicow, rodzicéw, poradnig
- zajecia - wyprawki profilaktycznych, | psychologiczne "Dziewczynka - informacje - udzielanie porad - terapie psychologiczno
pozalekcyjne szkolne, - realizacja i pedagogiczne, z zapatkami” o mozliwosciach i konsultacji dla indywidualne -pedagogiczng,
i Swietlicowe, - paczki, krajowego -terapia otrzymania rodzicéw w ramach i rodzinne, - wspotpraca z
- pomoc - zasitki programu psychologiczna, pomocy z innych dyzuréow - poradnictwo dla punktem
w odrabianiu szkolne, zapobiegania pedagogiczna instytuciji, nauczycielskich, rodzicow, konsultacyjnym
lekcji - zakupy dla przestepczosci i socjoterapeutyczna, - publikacje - spotkania - warsztaty przeciwdziatania
dzieci dzieci - bajkoterapia, nauczycieli indywidualne i prelekcje dla narkomanii,
romskich, i mtodziezy, - tworzenie zespotéw opracowane dla z inicjatywy rodzin, - wspotpraca z
- zwolnienie - spotkania wychowawczych dla rodzicéw na rodzicéw, - ,Klub dyskusyjny domami dziecka,
z optat z dzielnicowym, uczniow, stronie - przyjazna edukacja | dla rodzicéw i - kierowanie
ubezpieczenia | - cyber przemoc, | - zajecia przedszkola, rodzicéw m.in. nauczycieli” whnioskéw do Sadu
- udziat rewalidacyjne, - informowanie udziat w zajeciach lub Policji,

w krajowym
programie
przeciwdziatania
przemocy

w rodzinie,

- udziat w
programie ,Zero
tolerancji dla
przemocy

w szkole”

- indywidualne
rozmowy
wychowawcze

Z uczniem,

- pomoc
specjalistyczna dla
rodzicéw

o0 mozliwosciach
dofinansowania
obiaddéw przez
MOPR

otwartych,

- motywowanie do
podjecia terapii
odwykowej

- wspotpraca z OLU

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z placéwek o$wiatowych.
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Wsparcie rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi we wifasciwym

wypetnianiu ich funkgcji jest jednym z priorytetéw polityki spotecznej miasta.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie od 2009r. organizuje ,,Szkote dla rodzicéw”. Zajecia
skierowane sg do rodzicéw niewydolnych wychowawczo i majgcych problemy opiekuncze ze
swoimi dzie¢mi oraz pragnacych zwiekszyé swoje kompetencje wychowawcze. W roku 2009
zorganizowano jedng edycje programu, a w zajeciach wzieto udziat tgcznie 6 osdb.
W kolejnym roku zorganizowano trzy edycje, w ktdrych tgcznie uczestniczyty 32 osoby.
W 2011r. w dwdch edycjach programu dziataniami objeto 34 uczestnikdw. Natomiast
w 2012r. w spotkaniach uczestniczyto 14 osdb. Takze Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
przeprowadzita w 2012r. 2 programy ,Szkota dla Rodzicéw”, w ktdrych udziat wzieto tacznie
16 oséb.

Ponadto, od 2010 roku pracownicy Osrodka Interwencji Kryzysowej oraz
Specjalistycznego Oérodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie organizujg Swinoujskie
Obchody Dnia Rodziny. W ramach tych dziatan:

- w 2010 roku zorganizowano 19 warsztatéw, w ktérych udziat wzieto tgcznie 51 0sdb,

-w 2011 roku zorganizowanych zostato 10 warsztatow, ktérych uczestnikami byto
21 rodzicéw lub opiekundw,

-w 2012 roku przeprowadzono 9 warsztatéw, w ktdrych wzieto udziat fgcznie 20 oséb.

W ramach warsztatdw wzmacniane byly umiejetnosci wychowawcze rodzicéw poprzez
zajecia w zakresie barier komunikacyjnych dziecko-rodzic, metod radzenia sobie ze stresem,
zaburzen odzywiania, uzaleznienia od internetu, zasad postepowania z dzieckiem
w przypadku rozwodu rodzicéw itp.

W Swinoujéciu realizowane sg programy na rzecz rodzicéw/opiekunéw w sferze
opiekunczo-wychowaweczej takie jak:

- ,Bez klapsa czyli jak z mitoscig i szacunkiem wyznacza¢ dziecku granice” w latach 2009
i 2010 wzieto w nim udziat 29 rodzicédw lub opiekundw,

- ,Prowadzenie profilaktycznych dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
rozwigzywania probleméw uzaleznien dzieci i mtodziezy z terenu miasta Swinoujécia” udziat
wzieto 26 rodzicéw w 2010rr.,

- ,Prowadzenie programu profilaktycznego w zakresie rozwigzywania problemdéw
uzaleznien dzieci i mtodziezy z terenu miasta Swinoujécia z uwzglednieniem aktywnosci
fizycznej” udziat wzieto 21 rodzicéw w 2011r. oraz 35 rodzicéw w 2012r.

Ponadto Miasto zleca realizacje w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki
Zdrowotne] Szpital Miejski im. J. Garduty — Poradni Leczenia Uzaleznien programu terapii
wspotuzaleznienia dla rodzicédw i opiekunéw oséb do 18 roku zycia. W 2010r. w programie
uczestniczyto 37 rodzicow i opiekunéw, w 2011 r. 33, natomiast w 2012r. 19.
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W stosunku do rodzicéow lub opiekundéw w zakresie pomocy w sferze opiekurnczo-

wychowawczej przeprowadzono takze liczne szkolenia, m.in.:

- ,Metoda wspdtpracy rodzicéw ze szkotg” — 19 uczestnikdw w 2009r.,

- ,Trendy w uzywaniu lekéw przez mtodziez” — 475 uczestnikéw w 2009r.,

- ,Pozamedyczne uzywanie lekéw przez miodziez” — 280 uczestnikow w 2010r., 220
uczestnikow w 2011r.,260 uczestnikéw w 2012r.,

- ,Ryzykowne zachowania w okresie dojrzewania” — 31 uczestnikéw w 2011r.
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IV. Cele programu

Gminny program wspierania rodziny
na lata 2013 - 2015

Cel gtéwny: Wzmocnienie roli i funkcji opiekuriczo - wychowawczych rodzin w miescie Swinoujsciu.

Termin Organy i instytucje
Cele szczegotowe Dziatania L Wskazniki gany . y )
realizacji odpowiedzialne
I. Wspieranie 1. praca socjalna prowadzona przez 2013r.-2015r. | - liczba rodzin MOPR
rodzicéw/opiekunéw | pracownikow socjalnych w srodowisku - liczba odmdéwionych propozycji przyjecia
w prawidtowym zagrozonym wystgpieniem dysfunkcji w pomocy,
wypetnianiu funkji rodzinie - liczba rodzin, u ktérych wg opinii pracownika
iekuth socjalnego praca przynosi efekty,
opiekunczo- - liczba rodzin, ktérych dochéd przekracza
wychowawczych kryterium dochodowe,
- liczba zgtoszen o objecie pomocg rodziny,
ktore wptynety z innych instytucji
2. praca z rodzing prowadzona przez 2013r.-2015r. | - liczba asystentéw rodziny, MOPR

asystentéw rodziny

- liczba rodzin objetych pomoca asystenta
rodziny,

- liczba rodzin, ktére zrezygnowaty z pomocy
asystenta,

- liczba rodzin, u ktérych wg opinii asystenta
rodziny praca przynosi efekty
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3. pomoc rodzicom dotknietym problemem
alkoholowym uniemozliwiajgcym prawidtowe
wypetnianie rél rodzicielskich

2013r. -
2015r.

- liczba rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi korzystajgcych z pomocy
spotecznej dotknietych problemem
alkoholowym,

- liczba rodzin/os6b motywowanych do podjecia
leczenia odwykowego,

- liczba rodzin/osdb z problem. opiek.-wychow.
korzystajacych z pomocy spotecznej dotknietych
problemem alkoholowym, ktére zgtosity sie na
edukacje i/lub terapie,

- liczba rodzin/oséb, ktére ukonczyty edukacje
i/lub terapie,

- liczba rodzi/oséb, ktére zgtosity sie do CZP na
edukacje i/lub terapie ogétem,

- liczba osdb, ktére zgtosity sie na edukacje i/lub
terapie z rodzin z problemami opiekuriczo-
wychowawczymi,

- liczba rodzin/oséb, ktére ukonczyty edukacje
i/lub terapie lub nadal pozostajg pod opiekg CZP

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych,
Centrum Zdrowia
Psychicznego,
organizacje
pozarzgdowe,
MOPR, Sad,
kuratorzy, Policja

4. prowadzenie poradnictwa
specjalistycznego (w tym : psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego)

2013r.-2015r.

- liczba udzielonych porad psychologicznych,
- liczba rodzin, ktérym udzielono porad
psychologicznych,

- $redni czas oczekiwania na porade
psychologiczng,

- liczba udzielonych porad pedagogicznych,
- liczba rodzin, ktérym udzielono porad
pedagogicznych,

- liczba udzielonych porad prawnych,

- liczba rodzin, ktérym udzielono porad
prawnych

MOPR
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5. przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
poprzez dziatania profilaktyczne, prace
Zespotu Interdyscyplinarnego, grup roboczych
i prowadzenie programu korekcyjno-
edukacyjnego dla sprawcéw przemocy

2013r.-2015r.

Efekty dziatan okreslone sg w sprawozdaniu z
realizacji ,,Programu

Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie i

Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie Miasta Swinoujscie na lata 2012-
2016”

MOPR, Wydziat
Zdrowia i Polityki
Spotecznej,
Wydziat Edukacji,
placowki
o$wiatowe,
Centrum Zdrowia
Psychicznego,
organizacje
pozarzadowe, Sad,
kuratorzy, Policja,
Prokuratura,
placowki stuzby
zdrowia

6. umozliwianie podnoszenia kompetencji
wychowawczych rodzicom i opiekunom (np.
,Szkota dla rodzicéw”, warsztaty, szkolenia,
prelekcje, materiaty informacyjne)

2013r.-2015r.

- liczba szkoleri/warsztatéw,

- liczba uczestnikow,

- liczba 0sdb, ktdre potwierdzity wzrost
kompetencji wychowawczych

MOPR, Wydziat
Zdrowia i Polityki
Spotecznej,
Wydziat Edukacji,
placéwki
oswiatowe,
organizacje
pozarzgdowe

7. pobudzanie aktywnosci zawodowej
rodzicéw i opiekundw

2013r.-2015r.

- liczba organizowanych spotkan doradczych,

- liczba 0sdb, ktére zostaty objete doradztwem,
- liczba wystosowanych zaproszen na spotkania
doradcze,

- liczba oséb skierowanych na staze,

- liczba 0s6b skierowanych do prac spotecznie-
uzytecznych

PUP, MOPR
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Il. Przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu dzieci i
mtodziezy

1. prowadzenie poradnictwa
specjalistycznego w tym pedagogicznego i
psychologicznego, terapii i psychoterapii

praca ciggta

- liczba udzielonych porad psychologicznych,
- liczba dzieci, ktérym udzielono porad
psychologicznych,

- liczba udzielonych porad pedagogicznych,
- liczba dzieci, ktérym udzielono porad
pedagogicznych,

- liczba dzieci objetych terapia,

- liczba dzieci objetych psychoterapia

placowki
oswiatowe, MOPR

2. rozwdj i prowadzenie placéwek wsparcia
dziennego w formie specjalistycznej

praca ciggta

- liczba placéwek wsparcia dziennego,

- liczba miejsc,

- liczba dzieci uczeszczajacych do placowek,

- liczba dzieci, u ktérych wg opinii pracownika
Swietlicy nastgpita poprawa funkcjonowania w
szkole,

- liczba dzieci, u ktérych wg opinii pracownika
Swietlicy nastgpita poprawa funkcjonowania w
grupie réwiesniczej,

- liczba dzieci, u ktérych wg opinii pracownika
Swietlicy nastgpita poprawa funkcjonowania
rodziny

Wydziat Zdrowia i
Polityki Spotecznej,
placowki wsparcia
dziennego

3. podjecie dziatart majacych na celu
utworzenie nowej placéwki wsparcia
dziennego dla dzieci i mfodziezy z rejonu ulic
Grunwaldzkiej, Krzywej i ,Osiedla
Zachodniego”

2013r.-2015r.

- opracowanie dokumentacji projektowej wraz z
kosztorysem i koncepcjg funkcjonowania,
- zawarcie umowy na prowadzenie placowki

Wydziat Zdrowia i
Polityki Spotecznej,
Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej,
Wydziat Inzyniera
Miasta

4. podnoszenie umiejetnosci i kompetencji
prospotecznych dzieci i mtodziezy

2013r.-2015r.

- liczba programow,
- liczba dzieci biorgcych w nich udziat

placowki
oswiatowe,
organizacje
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pozarzgdowe,
MOPR

5. prowadzenie dziatan profilaktycznych w
zakresie przeciwdziatania przemocy,
uzaleznien i innych niepozgdanych zachowan

2013r.-2015r.

Efekty dziatan okreslone sg w sprawozdaniu z
realizacji ,,Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

i Przeciwdziatania Narkomanii”

placowki
oswiatowe,
organizacje
pozarzgdowe,
MOPR, Policja,
Wydziat Zdrowia i
Polityki Spotecznej,
Zespot
Interdyscypli-
narny, Centrum
Zdrowia
Psychicznego

[Il. Reintegracja rodzin

1. praca socjalna oraz praca asystentéw 2013r.-2015r. | - liczba rodzicdw biologicznych, MOPR
rodziny z rodzicami biologicznymi dzieci - liczba odméw podjecia dziatan na rzecz

umieszczonych w pieczy zastepczej na rzecz powrotu dziecka do rodziny,

powrotu dziecka do rodziny poprzez m.in.: - liczba dzieci, ktére powrdcity do rodzicow
motywowanie do podjecia edukacji i/lub biologicznych

terapii odwykowej, podnoszenie $wiadomosci

w zakresie prawidtowych i akceptowanych

spotecznie zachowan

2. prowadzenie poradnictwa 2013r.-2015r. | - liczba rodzicéw biologicznych, MOPR

specjalistycznego oraz terapii dla rodzicéw
biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej

- liczba udzielonych porad,
- liczba prowadzonych terapii
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V. Finansowanie i monitoring

Program finansowany bedzie z budzetu Miasta Swinoujscie oraz §rodkéw zewnetrznych.
Monitoring Programu polegat bedzie na statej obserwacji realizacji celéw i zaplanowanych
dziatan. Osobg odpowiedzialng za monitoring bedzie Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Swinoujsciu, ktéry co roku do korica kwietnia przedtozy Prezydentowi Miasta
sprawozdanie za rok poprzedni z realizacji Programu.

VI.Zakonczenie

Gminny Program Wspierania Rodziny zakfada tworzenie warunkow dla poprawy
jakosci zycia rodzin. Wskazane w programie propozycje zawierajg przede wszystkim dziatania
profilaktyczne i wspierajgce. W celu osiggniecia zamierzonych celdw w realizacje programu
oprécz Miejskiego Osérodka Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu, wigczone bedg réwniez
instytucje, placowki i organizacje pozarzgdowe, ktére swoimi dziataniami wspierajg dziecko i
rodzine. Skuteczna pomoc dzieciom pozbawionych witasciwej opieki oraz rodzinom
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej wymaga skoordynowania dziatan rdézinych
instytucji zajmujgcych sie rodzing i dzieckiem. Tak rozumiana wspodtpraca zapewni petne i
kompleksowe dziatanie na rzecz wsparcia dziecka i rodziny.

Oczekiwanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji rodziny,
poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznych, zminimalizowanie
negatywnych zachowan oraz stworzenie mozliwie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny
i dziecka.

Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza nowe kierunki dziatania oraz zaktada
kontynuacje dziatan, ktore zostaty uznane za potrzebne i wartosciowe. Program ma
charakter otwarty i bedzie systematycznie aktualizowany w miare pojawiajgcych sie potrzeb
oraz posiadanych mozliwosci.
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