UCHWAŁA NR XXVIII/218/2012

RADY MIASTA ŚWINOUJŚCIE

z dnia 30 sierpnia 2012 r.

w sprawie wyrażenia opinii dla programu działań naprawczych w Samodzielnym Publicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej Szpital Miejski im. Jana Garduły

w Świnoujściu.

Na podstawie 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.

Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, zmiany: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,              Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz.

1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172,      poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48,   poz.327, Nr 138, poz. 974, i Nr 173, poz.1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230          i Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz.777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz.1281 oraz z 2012 r. poz. 567) w związku z art. 6 ust. 2 i art. 7 ustawy z dnia     15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654, zmiany: Dz. U. Nr 149, poz. 887, Nr 174, poz. 1039, Nr 185, poz. 1092 oraz z 2012 r. poz. 742) Rada Miasta Świnoujście uchwala, co następuje:


§ 1. 1. Rada Miasta Świnoujście wyraża pozytywną opinię o programie naprawczym                    dla Szpitala, opracowanym przez Zespół powołany Zarządzeniem Prezydenta Nr 334/2012 z dnia 1 czerwca 2012 r., za wyjątkiem zapisu w dziale XII pkt 1 ppkt a, tj. – „obniżenie wynagrodzeń do poziomu z 2009 roku (stan na grudzień 2009)” i „obniżenie stawek godzinowych i dyżurowych w kontraktach lekarzy”. Dodatek za wysługę należy przywrócić do ustawowego poziomu 20%. 
2. Program naprawczy stanowi załącznik do niniejszej uchwały.

3. Rada zaleca Dyrektorowi prowadzenie negocjacji w sprawie wynagrodzeń zasadniczych wszystkich pracowników Szpitala uwzględniające efektywność pracy oddziałów i komórek organizacyjnych, a także optymalizacji zatrudnienia w SPZOZ Szpital Miejski im. Jana Garduły w Świnoujściu.
4. Zobowiązuje się Dyrektora Szpitala do przedłożenia efektów przeprowadzonych negocjacji płacowych do końca I kwartału 2013 roku.  

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Świnoujście.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady Miasta
             Paweł Sujka

Uzasadnienie
Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej im . Jana Garduły w Świnoujściu działa w oparciu o Ustawę o działalności leczniczej z dnia 15 kwietnia 2011 r. (Dz.U. z 2011 r. nr 112 poz. 654) oraz Statut. W latach 2010 i 2011 Szpital odnotował znaczne straty finansowe na poziomie 4.558.134,- i 5.253.509,- (bez amortyzacji) – które zostały pokryte przez budżet miasta. W roku 2012 funkcjonowanie SP ZOZ również zakłada wygenerowanie straty finansowej na poziomie: 5.219,402,- (bez amortyzacji).

Zgodnie z art. 59 Ustawy o działalności leczniczej, obowiązek pokrywania straty finansowej spoczywa na SP ZOZ-ie (ust. 1). W przypadku braku takiej możliwości zobowiązanie to przejmuje podmiot tworzący, który w terminie trzech miesięcy od upływu terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego SP ZOZ, pokrywa ujemny wynik finansowy za rok obrotowy tego zakładu, jeżeli wynik ten po dodaniu kosztów amortyzacji , ma wartość ujemną – do wysokości tej wartości (ust. 2).

W  przypadku niepokrycia ujemnego wyniku finansowego w sposób określony w ust. 2, podmiot tworzący w terminie 12 miesięcy od upływu terminu określonego w ust. 2 wydaje rozporządzenie, zarządzenie albo podejmuje uchwałę o zmianie formy organizacyjno – prawnej , albo o likwidacji SP ZOZ (ust. 4).

W związku z trudną sytuacją SP ZOZ - Zarządzeniem nr 334/2012 z dnia 01 czerwca 2012 r. Prezydent Miasta Świnoujście powołał Zespół ds. wypracowania programu naprawczego SP ZOZ Szpital Miejski im. Jana Garduły w Świnoujściu. Zadaniem Zespołu było wypracowanie programu naprawczego SP ZOZ Szpital Miejski In. Jana Garduły w Świnoujściu, bazującego na opracowaniu  sporządzonym przez Dyrektora Szpitala pn. „ Aktualna sytuacja i kierunki działań dla Samodzielnego Publicznego Zakładu opieki Zdrowotnej Szpital Miejski im. Jana Garduły w Świnoujściu” – uwzględniającego najkorzystniejszy wariant organizacyjno – ekonomiczny oraz zmierzający do systematycznej poprawy sytuacji finansowej Szpitala z przyjęciem założenia zmniejszenia straty finansowej w latach 2012 – 2015 oraz doprowadzenie do zbilansowania działalności Szpitala w latach następnych.

Zespół w składzie 32 osób , w tym: 19 osób – przedstawicieli SP ZOZ, 7 członków Rady Społecznej przy SP ZOZ oraz 6 osób wskazanych przez Prezydenta Miasta,  pracował w okresie 01.06 – 31.08.2012 r.

Za najważniejszy i najpilniejszy do rozwiązania problem, zagrażający jego funkcjonowaniu, występujący obecnie w SP ZOZ uznaje się brak płynności finansowej tej jednostki. W związku ze stwierdzeniem faktu (od roku 2009) trendu wzrostu kosztów i zatrzymaniem (od 2010 r.) przychodów na stałym poziomie oraz stwierdzeniem odpływu pacjentów - wypracowany Program Naprawczy zawiera działania konieczne do  zrealizowania, szczególnie w zakresie ograniczenia kosztów funkcjonowania ( w tym kosztów pracowniczych) oraz możliwości uzyskiwania przez Szpital dodatkowych przychodów w tym poprawę wizerunku Szpitala i zatrzymanie odpływu pacjentów. Wypadkową tych działań jest jednak przede wszystkim doprowadzenie do jak najszybszego odzyskania płynności finansowej, umożliwiającej prowadzenie działalności ustawowej i statutowej oraz w pewnej perspektywie czasu doprowadzenie do bilansowania się działalności Szpitala.

W trakcie prac Zespołu uznano, że najkorzystniejszym wariantem organizacyjno – ekonomicznym dającym szansę na poprawę sytuacji Szpitala będzie pozostawienie Szpitala jako Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej z założeniem konieczności wdrożenia Programu Naprawczego. 

Przygotowany Program Naprawczy (wraz z wariantami płacowymi) został zaakceptowany przez Zespół i w ramach konsultacji społecznych, poddany ocenie pracowników Szpitala. Pracownicy mogli wypowiedzieć się w dwóch kwestiach: 

1) Akceptacji  Programu Naprawczego dla SP ZOZ przygotowanego przez Zespół ds. Szpitala;
2) Akceptacji przekształcenia SP ZOZ w inną formę organizacyjno – prawną.

W wyniku przeprowadzonego Referendum wewnętrznego uzyskano następujące wyniki: Na uprawnionych 236 pracowników, w głosowaniu udział wzięło 149 osób. Głosów nieważnych oddano 6, za wariantem 1) oddano 38 głosów, za wariantem 2) oddano 105 głosów.

Opinia wyrażona przez pracowników jest dalej idąca niż pierwotna propozycja o wdrożeniu Programu Naprawczego i uzyskanie w wyniku tego poprawy sytuacji bez konieczności przekształcania SP ZOZ, co na bazie obecnie posiadanych informacji na ten temat, nie rozwiąże problemu samoistnie, a również będzie wymagało gruntownej reorganizacji jednostki. Kolejna ewentualność przekazania Szpitala w zarządzanie przez podmiot zewnętrzny nie jest brana na obecnym etapie pod uwagę. Niemniej nie podjęcie działań naprawczych może stworzyć taką konieczność.

Obecna sytuacja finansowa SP ZOZ stwarza  bezwzględną konieczność podjęcia zdecydowanych działań zmierzających do poprawy sytuacji Szpitala. Funkcjonowanie w obecnej formule prawnej pozwala jedynie na pokrywanie straty finansowej, natomiast nie daje możliwości wspierania działalności bieżącej Szpitala. Dlatego też bez podjęcia zaproponowanych działań, Szpitalowi zagraża  brak możliwości prowadzenia działalności ustawowej i statutowej.

Podjęcie niniejszej Uchwały pozwoli więc na podjęcie kompleksowych działań naprawczych w Szpitalu, w wyniku czego nastąpi poprawa sytuacji finansowej i możliwość kontynuowania jego działalności w obecnej formie organizacyjno - prawnej. 

