UCHWALA NR XXVI111/220/2012
RADY MIASTA SWINOUJSCIE
z dnia 30 sierpnia 2012 r.

w sprawie uchylenia Uchwaly Nr LX/469/2006 Rady Miata Swinoujscia
z dnia 27 kwietnia 2006 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia &ca 1990 r. 0 samaqudzie
gminnym (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142zpd591; zmiany: z 2002 r. Nr 23 poz.
220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr 153 p@711 Nr 214 poz. 1806; z 2003 r. Nr 80
poz. 717, Nr 162 poz. 1568; z 2004 r. Nr 102 p@h5] Nr 116 poz. 1203, Nr 167 poz. 1759;
z 2005 r. Nr 172 poz. 1441, Nr 175 poz. 1457; z620ONr 17 poz. 128, Nr 181 poz. 1337,
z 2007 r. Nr 48 poz. 327, Nr 138 poz. 974, Nr 163.4218, z 2008 r. Nr 180 poz. 1111,
Nr 223 poz. 1458, z 2009 r. Nr 52 poz. 420, Nr #6Z. 1241, z 2010 r. Nr 28 poz. 142 i 146,
Nr 40 poz. 230, Nr 106 poz. 675, z 2011 r. Nr 22.dd.3, Nr 117 poz. 679, Nr 134 poz. 777,
Nr 149 poz. 887, Nr 217 poz. 1281 oraz z 2012 z. p67), w zwazku z art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodanawprzestrzennym (tekst jednolity
Dz. U. z 2012 r. poz. 647Rada MiastaSwinoujscie uchwala, co naspuije:

8 1 Uchyla s¢ Uchwak Nr LX/469/2006 z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawi
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestegd miastaSwinoujscie —
Jednostka obszarowa 1l (rejon ul. Krzywe)).

§ 2 Wykonanie uchwaty powierzaesPrezydentowi Miastdwinoujicie.

8 3 Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodnicgzcy Rady Miasta

Pawet Sujka



Uzasadnienie

Na podstawie Uchwaly Rady Miasfavinoujscia Nr LX/469/2006 przyspiono do
sporzadzania zmiany miejscowego planu zagospodarowaaespzennego Obszaru Il
w rejonie ul. Krzywej wSwinoujsciu o icznej powierzchni 9,9179 ha.

Przedmiotem zmiany miejscowego planu miata¢ bymiana funkcji terenow
uzytkowanych dotychczas jako tereny rolne lub aygki rolne oznaczonych symbolem planu
TO.111.B.23-2, terendw lénych oznaczonych symbolami planu LS.111.B.22, LIERI24
i terenow ogrodow dziatkowych oznaczonych symbotéamu RD.111.B.23-1 na tereny
o dominugcej funkcji mieszkaniowej jednorodzinne,.

Po przeprowadzeniu analizy wszystkich uzyskanychpmii i stanowisk instytuciji
uzgadniajacych plany oraz dokumentacji geologicznej o warun&ch gruntowo-wodnych
stwierdza sk , ze przyjety kierunek zmian tj. wprowadzanie na terenie ob¢tym zmiang
planu zabudowy jednorodzinnej jest niewtdciwy i stanowi ryzyko dla gminy zwizane
z ewentualnymi odszkodowaniami, w tym rowni¢ z tytulu oddziatywania
transgranicznego planowanej zabudowy na istnigce zagospodarowanie na granicy
Polski i Niemiec.

Jednoczénie zmienione przepisy ustawy Prawo wodne nakazaj opracowanie
centralnych planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym i map ryzyka powodziowgo,

w ktorych zostam wskazane tereny wydczone spod zabudowy. Aktualnie materiaty te
sa przygotowywane przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodne] w Warszawie.
Sytuowanie budynkoéw na terenach wyczonych spod zabudowy mie skutkowat

odszkodowaniami od gminy.

Ponizej przedstawia giwyciagi z opinii dotycacych terenu zmiany planu przy
ul. Krzywej:

I. Opinia Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej przy Urzedzie Miasta
Swinoujscie z dnia 29 stycznia 2010 r.

Cyt. z protokotu:,Komisja zgodnie stwierdzitaze po zaprezentowaniu Komisji stanowiska
organu opiniugcego projekt planu — Zachodniopomorskiego ZdwMelioracji i Urzdzei
Wodnych w Szczecinie Terenowy Oddziat w KamienionolPskim oraz przedstawieniu
uwarunkowa geotechnicznych dla terenu gtgigo zmiag planu - trzeba uzraten kierunek
rozwoju miasta za niewdaiwy”.

Il. Stanowisko Zachodniopomorskiego Zaradu Melioracji i Urz adzen Wodnych

w Szczecinie - Terenowy Oddziat w Kamieniu Pomorski (pismo znak: EKA-
5011/11/2010/3C).

Organ okrelit teren jako cyt.: gepresyjny, nargony na stagnowanie wody opadowe]
znajdupcy se w zlewni kanalu Wydrzany A — kanatu pompowego,tGre¢go woda
odpompowywana jest przez przepompew@mminke (Niemcy) do Zalewu Szcizskiego.
Pompownia Kamminke to pompownia w petni zautomaigza, a parametry pompowania
wody z kanatu Wydrzany A dostosowanes rzdnej wlotu syfonu pod Kanatlem Torfowym.
Istniegca rzdna wlotu syfonu obecnie nie pozwala naggsiecie wiaciwej normy
odwodnienia dla terendéw ogrodow dziatkowych "Papat Za pompowanie wody ze zlewni
Kanatu Wydrzany A pompownia Kamminke odpowiedzigst niemiecka stba wodna, ale
tylko do potrzeb rolnictwa. Polska sha wodna poprzez Zachodniopomorski Zdrz
Melioracji i Urzqdzei Wodnych odpowiada za pra¢ pompowanie wody przepompowni



Wydrzany (przy przéiu granicznym Garz) z terenu Niemiec, miastanoujscie jak rownie
ogrodow dziatkowych ,Granica”. Praca przepompownaidminke i Wydrzany uregulowana
jest umow miedzynarodow zawarty miedzy RzeczpospajitPolsk; a Republiy Federalmy
Niemiec”.

Odnoszc sk do stanowiska ZZM i UW stwierdzi nalezy, ze skoro w obecnych
okolicznaciach projektowanie odwodnienia terenu za pamnaowow otwartych z
podiczeniem ich do Kanatu Torfowego jest rozeaniem b¢dnym, zd jedyry alternatyve
jest odprowadzenie wod opadowych do kanalizacjzclesve] miejskiej, to wobec braku
perspektywy wykonania kanalizacji deszczowej wKirkzywej nie ma realnego rozgzania
dla odprowadzenia wod opadowych. Odprowadzenie wgddowych do gruntu jest
niemaliwe z uwagi na struktgrpodtaza i przepisysrodowiskowe. Nie jest maiwe rowniez
odprowadzenie wod opadowych z terenu wykorzystywarieaczej ni rolniczo do Kanatu
Torfowego, gdy zmiana stosunkow gruntowo-wodnych wymagataby ndwyanow
miedzynarodowych z uwagi na oddziatywanie transgrar@qadanowanych inwestycji.
Szacowany koszt wykonania kanalizacji deszczovegnitarnej w ulicy Krzywej to ok. 3,2
min. zt.

lll. Opinie Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie pisma znak: OKI-
504/2-1/09bz, NU-491-92-2/10/IR.

1. Zgodnie z trécia opinii pierwszej, wat przeciwpowodziowy chraay tereny objte
zmiarg planu przed podtopieniem podczas sztormowych veézbwdd Zalewu
Szczeaiskiego posiada IV klgsbudowli hydrotechnicznej i jest przeznaczony dbroay
uzytkow rolnych. Jego ogélny stan techniczny (korgtja, materiaty @yte do budowy,
rodzaj podiga) nie pozwalaj wykluczy¢ maozliwosci przerwania watu, podczas ktorégo
wezbra sztormowych i silnego falowania. Zgodnie z Rozpdeeniem MinistreSrodowiska

z dnia 20 kwietnia 2007 roku w sprawie warunkowhtecznych, jakim powinny odpowiada
budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie (Dz. U2Q@07 r. Nr 86 poz. 579) - wat
ochraniagcy tereny zamieszkate powinien posiadain. 111 klass budowli.

Cyt. ,W konsekwencji natg uzna, ze wat jest niewystarczajy do ochrony tego obszaru

I wymaga prac modernizacyjnych.”

Stwierdzono réwnig ze konieczna {mzie ochrona przed skutkami przerwania watu
przeciwpowodziowego, z uwagi ha piagvos¢ wystpienia istotnych strat materialnych oraz
zagraeniazycia ludzi (gkbokas¢ wody w niektorych rejonach me stgat powyzej 1,5 m).
Uzasadnia to koniecz&® zwiekszenia stopnia ochrony tych terenéw i zamiesgiigh je
os6b, gtéwnie z uwagi na niedostosowanie do skagr@en aktualnych parametrow watu
przeciwpowodziowego i jego stanu technicznego.

2. Zgodnie z trécig drugiej opinii opartej na Rozpadzeniu nr 6/2006 Dyrektora
Regionalnego Zasrdu Gospodarki Wodnej w Szczecinie z dnia 14 wmize2006 roku, teren
opracowywania zmiany planu (gkszc¢ dziatek) ley w strefie ochrony pwedniej ugcia
wody podziemnej "Wydrzany" Wwinoujsciu. Zgodnie z w/w dokumentem w strefie ochrony
posredniej zabronione jest wprowadzanieiekbw do wod lub do ziemi, z watkiem
oczyszczonych wod opadowych i roztopowych, azéakabrania si wykonywania robot
melioracyjnych majcych na celu ob#enie lustra wody gruntowej pamj 0,5 m poniej
poziomu morza i wykonywania odwodniebudowlanych. Zakaz wykonywania robot
melioracyjnych majcych na celu ob#enie lustra wody gruntowej pamj 0,5 m poniej
poziomu morza wynika z faktu zagemia wod uicia ingresy zasolonych wod Zalewu
Szczeakskiego lub rzekBwiny, natomiast zakaz wykonywania odwodnkudowlanych jest



konieczny ze wzglu na ochroa jakosci wody oraz wielkéci zasobow przedmiotowego
ujecia.

Dodatkowo organ poinformowate ujmowana warstwa wodofra jest bardzo podatna na
wptyw czynnikdw antropogenicznych z uwagi na gtawlacg i wysoky przewodowé¢ oraz
ptytko zalegajce zwierciadto wody podziemnej o charakterze swalgod Obnienie
poziomu wodd podziemnych me spowodowa ingresg zasolonych wod Zalewu
Szczeabskiego lubSwiny.

V. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym opracowywane przez Krawy
Zarzad Gospodarki Wodnej

W zwigzku z koniecznécia dostosowania polskiego prawa do unijnej dyrektywy
powodziowej, znowelizowano ustawrawo wodne, ktorej przepisy wesztyzycie 18 marca
2011 roku. W 2zwjzku ze zmiag przepisdw sporglzono wsfpng ocere ryzyka
powodziowego, ktGra posty w p&niejszym okresie do spaidzenia planéw zagrzania
ryzykiem powodziowym. Procedura spgazania w/w plandéw prowadzona przez Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej zostanie zakaona do grudnia 2015 roku. Raport z wykonania
wstepnej oceny ryzyka powodziowego z grudnia 201lr.witizony przez Prezesa
Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodne] w Warszawie wraz z geahikami jest
zamieszczony nha stronie internetoweyw.kzgw.gov.pl Zgodnie z wyjanieniem KZGW z
dnia 21 lutego 2012 r. znak pisma: KZGW/DPiZWopB®/2012/aw cyt.;,Wstepna ocena
ryzyka powodziowego jest dokumentem gubmhym, a zasgi obszarow wyznaczonych w
ramach jej opracowania nie stanayypodstawy prowadzenia polityki przestrzennej naydan
obszarze. Najwaiejszym wynikiem wsginej oceny ryzyka powodziowegoveskazane rzeki,
dla ktérych zostapnwykonane szczegétowe mapy zagnia powodziowego. Mapy te zostan
wykonane z wykorzystaniem najnowszych technologardzo dokladnego numerycznego
modelu terenu, ktéry jest obecnie wykorzystywainamach projektu "Informatyczny System
Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagnoiami”. Omawiany teren, mdzy innymi, zostat
wskazany do opracowania szczegoétowej analizy wezadizagrgenia powodziowego.

V. Opinia geologiczna o warunkach gruntowo-wodnychlistopad 2011 roku.

Warunki wodne s niekorzystne. W podiu wysepuje woda o zwierciadle napym na
gkebokasci 1,2 - 2,6 m p.p.t., ktore jest obohe w stosunku do naturalnego poziomu, co
spowodowane zostato przez czynniki antropogenic@lesploatagy studni wierconych,
komunalnego gicia wody oraz prace melioracyjnej pompowni).

W okresach diugotrwatych intensywnych opadéw - ppmpracy ujcia wody

i przepompowni - nalgy liczy¢ sie z maliwoscia podniesienia zwierciadta wody
maksymalnie o ok. 0,3 m w stosunku dedrzej 0,0 m n.p.m.

Warunki gruntowe tate g niekorzystne. Praktycznie na catej powierzchnidoedjo obszaru
zalega pokrywa stabo &ych, nie skonsolidowanych torféw ognszaici 1,2 - 2,6 m.

Wobec powyszego, cal badanego obszaru uznaalery za teren przydatny do zabudowy
jedynie pod warunkiem zastosowania posadowmsrednich (fundamenty palowe lub
posadowienie na rownowaych wobec pali kolumnach) lub uzdatniania padioBardzo
ptytkie wysepowanie wody gruntowej praktycznie wyklucza bugovkondygnacii
podziemnej, ktéra wizataby s¢ z koniecznéciag obnizenia zwierciadta wody lub odgiia jej
doptywu szczelnymi przegrodantic{anki szczelne lub szczelinowe, korki w dnie wy&op
itd), a take stosowania odpowiednich izolacji przeciwwodnych.



Catkowita wymiana stabych torfow me by optacalna jedynie w rejonach ich najmniejszej
Migzszasci. Zabieg ten przeprowadzimozna take bez odwodnienia wykopow, stogtiza to
grubookruchowe, ostrokrayziste kruszywo (ttucze tamany beton), dage s¢ ubijac

w wodzie.

Dla drég, placow i parkingbw wskazanedkie uzdatnianie podi@a kolumnamizwirowymi

lub piaskowymi ze spoiwem cementowym lub wapiennyajlepiej w padczeniu

z geokratami i odpowiednim kruszywem w stropowyaltipch podiaa.

VI. Stanowisko Regionalnej Dyrekcji Laséw Pastwowych w Szczecinie.

RDLP wyrazita negatywnopinic w pismie znak: ZZ-2120-14/10 z dnia 19 lipca 2010 roku,
co do przeznaczenia na cele niakeczsci dziatki nr 282/29 (pierwotnie projektowany wjazd
na osiedle). Zdaniem RDLP realizacja planowanejestycji whaze st z wycinka drzew,
ktoére tworz drzewostan ochronny.

VII.  Analiza stanu wtasnosciowego.

Opracowanie ustateplanu dodatkowo komplikuje faktz i obrbie zmiany planu przewa
wlasng¢ prywatna, wiasnaia Gminy ¢ jedynie rowy melioracyjne, od dawna nie
spetniajce swojej funkcji, gdy zostaty zasypane przez decieli terendw gsiadupcych z
nimi. Dziatki wikasndciowe gtownie maj ksztalty charakterystyczne dla dziatek rolnych, {
sg dlugie i wgskie. Z powodu skomplikowanego stanu wiasimmvego oraz wymiarOw
dziatek, wykluczajcych je przy obecnych ksztattach z przeznaczenid pabudow
jednorodzing, zachodzitaby konieczié przeprowadzenia procedury scalenia nieruch@mo
i ich ponownego podzialu na dziatki o odpowiednjgrametrach. Zgodnie z ustawe
gospodarce nieruchorfmami procedura scalenia i ponownego podzialu nmlsya by¢
prowadzona na koszt i przez gdazMiastaSwinouijscie.

VIII. Negatywne stanowisko projektanta planu wyrazone we wnioskach zawartych

w pismie z dnia 16 marca 2012 roku do opracowywanej zmigy mpzp dla rejonu ul
Krzywej.

Whioski projektanta planu zostalty zalcaone nasgpujacym stwierdzeniem cyt,Moim
zdaniem prace nad planem terenu przy ul. Krzywégzpazawiest co najmniej do czasu
zakoiczenia prac dotyegrych oceny ryzyka powodziowego oraz kompleksowego
uregulowania stosunkéw wodnych na terenie wyspytizh

Powyzsze stanowiska wskazupa szereg problemoéw, ktorych rozwanie obecnie
nie jest maliwe w taki sposéb, by zadowdlivszystkich wspotwigcicieli i nie narazi gminy
na wysokie koszty. Natg do nich:

1. Nie zakaczone opracowanie map ryzyka i zagmia powodziowego dla terendw
naraonych na niebezpiecastwo powodzi i tym samym stworzenie ryzyka planoian
ok. 50 budynkdéw na terenach, ktére moby¢ pdzniej wylaczone z maliwosci
zabudowy. Taka sytuacja m®wywota roszczenia finansowe w stosunku do gminy.

2. Niekorzystne warunki gruntowo-wodne, wymaga specjalnych posadouiie
Z jednoczesnym zabezpieczeniem oddziatywania transignego na Kanat Torfowy.

3. Wobec braku realnej perspektywy przebudowy ul. Meywraz z petnym uzbrojeniem -
brak maliwosci odprowadzania woéd deszczowych ogazekow sanitarnych do sieci
miejskich. Wskazanie terenéw pod zabudow mpzp wywota pregj wiascicieli na
wykonanie przez gmininwestycji, ktérych nie ma w planie inwestycyjny@zacowany
koszt inwestycji dla infrastruktury technicznejdi. 3,2 min zt. oraz koszty zgaane z
procedug scalenia gruntéw, ktorych nie oszacowano.



4. Dodatkowa trudn& to konieczné¢ wspodlnej realizacji wewgtrznej infrastruktury
technicznej osiedla, w przypadku tego terenu Z70lkwspotwidcicielami.

W Swietle przedstawionych opinii i stanowisk uzasadeiojest przerwanie
opracowania projektu planu zmienieg¢go funka¢ dotychczasowych terenéw rolnych na cele
nierolne pod zabudoymieszkaniow jednorodzing niskiej intensywngci.



