UCHWAŁA NR LXXVII/608/2010

RADY MIASTA ŚWINOUJŚCIE
z dnia 28 października 2010 r.
w sprawie procedury uchwalania budżetu Miasta oraz rodzaju i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu Miasta Świnoujście.
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, zmiany: w 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 675, Nr 106, poz. 675), art. 53 i 92, ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (j. t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, zmiany: w 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1759, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 92, poz. 753, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 106, poz. 675) i art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, zmiany: w 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020) Rada Miasta Świnoujście uchwala, co następuje:


§ 1. Przygotowanie projektu uchwały budżetowej wraz z objaśnieniami, a także inicjatywa w sprawie zmian tej uchwały, należą do wyłącznej kompetencji Prezydenta Miasta.


§ 2. 1. Do projektu uchwały budżetowej dołącza się materiały informacyjne, zawierające objaśnienia, w szczególności:

1) w zakresie dochodów - opis poszczególnych źródeł dochodów,

2) w zakresie wydatków - opis wydatków bieżących i wydatków majątkowych,

3) opis przychodów i rozchodów.
2. Dołączone do projektu uchwały budżetowej uzasadnienie powinno zawierać zwięzły opis planowanych dochodów, przychodów, wydatków i rozchodów budżetu.

§ 3. Projekt uchwały budżetowej wraz z objaśnieniami Prezydent Miasta przedstawia w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzającego rok budżetowy:
1)  Regionalnej Izbie Obrachunkowej - celem zaopiniowania,

2)  Radzie Miasta - celem uchwalenia.


§ 4. Przed uchwaleniem budżetu Prezydent Miasta jest obowiązany przedstawić Radzie Miasta, opinię Regionalnej Izby Obrachunkowej o przedłożonym projekcie uchwały budżetowej. 


§ 5. Uchwałę budżetową Rada Miasta uchwala przed rozpoczęciem roku budżetowego, a w szczególnie uzasadnionych przypadkach - nie później niż do dnia 31 stycznia budżetowego.


§ 6. 1. Do czasu uchwalenia uchwały budżetowej, jednak nie później niż do dnia 31 stycznia budżetowego, podstawą gospodarki finansowej jest projekt uchwały budżetowej przedstawiony Radzie Miasta.


2.  Bez zgody Prezydenta Miasta, Rada Miasta nie może wprowadzić w projekcie uchwały budżetowej Miasta zmian powodujących zmniejszenie dochodów lub zwiększenie wydatków i jednocześnie zwiększenie deficytu budżetu Miasta.


3. W przypadku nie uchwalenia uchwały budżetowej w terminie, o którym mowa w ust. 1, Regionalna Izba Obrachunkowa w terminie do końca lutego roku budżetowego ustala budżet jednostki samorządu terytorialnego w zakresie zadań własnych oraz zadań zleconych. Do dnia ustalenia budżetu przez Regionalną Izbę Obrachunkową podstawą gospodarki finansowej jest projekt uchwały, o której mowa w ust. 1.


§ 7. 1. Uchwała budżetowa Miasta winna przede wszystkim określać:

1)  prognozowane dochody według działów, rozdziałów i paragrafów (źródeł) klasyfikacji,
z wyodrębnieniem:

       a) dochodów bieżących,

       b) dochodów majątkowych,

2)  wydatki budżetu Miasta w podziale na działy i rozdziały klasyfikacji wydatków, z wyodrębnieniem:

       a) wydatków bieżących, w tym w szczególności na:

· wydatki jednostek budżetowych, w tym na:

· wynagrodzenia i składniki od nich naliczane,
· wydatki związane z realizacją ich statutowych zadań,

· wydatki jednostek pomocniczych, w tym na:

· fundusz sołecki,

· pozostałe wydatki,

· dotacje na zadania bieżące,

· świadczenia na rzecz osób fizycznych,

· wydatki na programy finansowane z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej, niepodlegające zwrotowi środki z pomocy udzielanej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu oraz inne środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi, w części związanej z realizacją zadań jednostki samorządu terytorialnego,

· wypłaty z tytułu poręczeń i gwarancji udzielonych przez jednostkę samorządu terytorialnego przypadające do spłaty w danym roku budżetowym,

· obsługę długu jednostki samorządu terytorialnego.
        b) wydatków majątkowych,
· inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej, niepodlegające zwrotowi środki z pomocy udzielanej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu oraz inne środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi, w części związanej z realizacją zadań jednostki samorządu terytorialnego,

· zakup i objęcie akcji i udziałów,

· wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego.

3)  źródła pokrycia deficytu lub przeznaczenie nadwyżki budżetu,
4)  przychody i rozchody budżetu,
5) dochody i wydatki związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych odrębnymi ustawami, z podziałem wydatków na:

      a) bieżące, w tym:

· wydatki jednostek budżetowych, w tym na:

· wynagrodzenia i składniki od nich naliczane,

· wydatki związane z realizacją ich statutowych zadań,

· świadczenia na rzecz osób fizycznych,

· wydatki na programy finansowane z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej, niepodlegające zwrotowi środki z pomocy udzielanej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu oraz inne środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi, w części związanej z realizacją zadań jednostki samorządu terytorialnego,

       b) majątkowe,

6) dochody i wydatki związane z realizacją zadań wykonywanych na mocy porozumień z organami administracji rządowej, z podziałem wydatków na:

      a) bieżące, w tym:

· wydatki jednostek budżetowych, w tym na:

· wynagrodzenia i składniki od nich naliczane,

· wydatki związane z realizacją ich statutowych zadań,

· świadczenia na rzecz osób fizycznych,

· wydatki na programy finansowane z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej, niepodlegające zwrotowi środki z pomocy udzielanej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu oraz inne środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi, w części związanej z realizacją zadań jednostki samorządu terytorialnego,

       b) majątkowe,

7) dochody i wydatki związane z realizacją zadań realizowanych w drodze umów lub porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego, z podziałem wydatków na:

      a) bieżące, w tym:

· wydatki jednostek budżetowych, w tym na:

· wynagrodzenia i składniki od nich naliczane,

· wydatki związane z realizacją ich statutowych zadań,

· świadczenia na rzecz osób fizycznych,

· wydatki na programy finansowane z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej, niepodlegające zwrotowi środki z pomocy udzielanej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu oraz inne środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi, w części związanej z realizacją zadań jednostki samorządu terytorialnego,

       b) majątkowe,

8) wydatki dla jednostek pomocniczych, w tym na:

a) fundusz sołecki,

b) pozostałe wydatki.

9) dochody z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych i wydatki na realizację zadań określonych w programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz wydatki na realizację zadań określonych w miejskim programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych,
10)  plany przychodów i wydatków zakładów budżetowych,
11)  plan dochodów i wydatków rachunków dochodów własnych jednostek budżetowych,
12)  plany przychodów i wydatków funduszu celowego,
13)  limit zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek oraz emitowanych papierów wartościowych na:

a) pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu Miasta,
b) finansowanie planowanego deficytu budżetu Miasta,
c) spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu emisji papierów wartościowych oraz zaciągniętych pożyczek i kredytów,
14) dotacje z budżetu Miasta, w tym:
a) dla jednostek sektora finansów publicznych, z wyodrębnieniem:

· podmiotowych,

· przedmiotowych,

· celowych na zadania własne,

· celowych na pomoc innym j.s.t.,

b) dla jednostek spoza sektora finansów publicznych, z wyodrębnieniem:

· celowych,

· przedmiotowych,

15) wykaz obowiązujących umów o partnerstwie publiczno-prywatnym.


2.  Uchwała budżetowa Miasta może zawierać również:

1)  upoważnienie dla Prezydenta Miasta do zaciągania kredytów i pożyczek oraz emisji papierów wartościowych na pokrycie występującego w ciągu roku budżetowego deficytu budżetu Miasta,
2)  upoważnienie dla Prezydenta Miasta do dokonywania zmian w budżecie w zakresie:


 a)
dokonywania innych zmian w planie wydatków, z wyłączeniem przeniesień wydatków między działami,

 b)
przekazania niektórych uprawnień do dokonywania przeniesień planowanych wydatków innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorządu terytorialnego.

3)  inne postanowienia dotyczące wykonywania budżetu Miasta.

3. Informacje zawarte w punktach 1, 2 winny być określone w podziale na zadania gminy i zadania powiatu. 

§ 8. 1. Przewodniczący Rady Miasta przesyła niezwłocznie projekt budżetu wraz z materiałami informacyjnymi do zaopiniowania stałym komisjom Rady Miasta.

2. Komisje Rady Miasta w terminie 21 dni od daty złożenia projektu budżetu, odbywają posiedzenia, na których formułowane są na piśmie opinie o projekcie budżetu i niezwłocznie przekazują je Prezydentowi Miasta. 


3. Komisja proponująca wprowadzenie zmian w projekcie budżetu, t. j. nowego wydatku lub zwiększającego wydatki lub zmniejszającego dochody wskazuje źródło jego finansowania. 


4. Wnioski w sprawie zmiany projektu budżetu przedstawiane są Prezydentowi Miasta w formie pisemnej, wg wzoru stanowiącego załącznik do niniejszej uchwały, w terminie 10 dni przed terminem planowanej sesji budżetowej. O planowanym terminie sesji budżetowej radni powiadamiani są z wyprzedzeniem 20 dni.


5. Wnioski w sprawie zmiany projektu budżetu w tym samym trybie może również przedstawić każdy radny.

§ 9. Porządek sesji budżetowej, na której rozpatrywany jest projekt budżetu Miasta winien uwzględniać następujący program: 

1) przedstawienie podstawowych założeń projektu uchwały budżetowej przez Prezydenta Miasta,

2) odczytanie opinii i wniosków komisji ds. gospodarki i budżetu, komisji rewizyjnej oraz pozostałych komisji, klubu radnych, poszczególnych radnych w sprawie projektu uchwały budżetowej, 

3) odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej, 

4) przedstawienie stanowiska Prezydenta Miasta w sprawie złożonych opinii i wniosków,
5) dyskusja i głosowanie nad złożonymi wnioskami do projektu uchwały budżetowej,
6) głosowanie nad projektem uchwały budżetowej.
§ 10. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta.


§ 11. Traci moc Uchwała Nr XI/75/2007 Rady Miasta Świnoujścia z dnia 28 marca 2007 roku w sprawie procedury uchwalania budżetu Miasta oraz rodzaju i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu Miasta Świnoujścia.


§ 12. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.








Przewodniczący Rady Miasta 









    Zbigniew Pomieczyński 
U Z A S A D N I E N I E


Procedury opracowywania i uchwalania budżetu przez jednostki samorządu terytorialnego regulują postanowienia ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., a w szczególności norma art. 234.

Normy w podstawie prawnej niniejszej uchwały wskazują na właściwość Rady Miasta Świnoujście w przedmiotowej sprawie.


Stopień szczegółowości procedury uchwalania budżetu został dostosowany do wymogów ustawowych, w tym wymogów przewidzianych dla ustawy budżetowej.
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