UCHWAŁA NR LXXIV/593/2010

RADY MIASTA ŚWINOUJŚCIE

z dnia 26 sierpnia 2010 r.

w sprawie skargi na działalność Prezydenta.
Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r.                Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188                   i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Dz. U. Nr 64, poz. 565,                      Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz.1501 i Nr 216, poz.1676 oraz z 2010 r. Nr 40, poz.230) Rada Miasta Świnoujście uchwala, co następuje:

   
 § 1. Uznaje skargę na działalność Prezydenta Miasta, wniesioną do Rady Miasta                          w dniu 17 grudnia 2009 roku przez Pana Edwarda Felińskiego, za bezzasadną.  

     
§  2.  Wykonanie  uchwały  powierza się Przewodniczącemu Rady Miasta.

    
§  3.  Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

           Przewodniczący Rady Miasta

                                                                                                  Zbigniew Pomieczyński

         Uzasadnienie                                              

Pan Edward Feliński w dniu 17 grudnia 2009 r. złożył do Rady Miasta skargę na działalność Prezydenta Miasta Świnoujście. Uchwałą Nr LXIV/522/2010 z dnia 21 stycznia 2010 r. Rada Miasta zleciła Komisji Rewizyjnej zbadanie przedmiotowej skargi.   
Komisja Rewizyjna Rady Miasta Świnoujście na posiedzeniach w dniach 28 stycznia 2010 r. i 12 lutego 2010 r., dokonała analizy treści skargi oraz wysłuchała wyjaśnień                    i stanowisk: Pani Małgorzaty Borowiec Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami                      i Pani Joanny Rachuty Dyrektora Zakładu Gospodarki Mieszkaniowej w Świnoujściu.                           Pan Feliński skarży się, że zmuszony został do opłaty miesięcznej, cyt.: ”za ten sam metraż skrawka ziemi zabudowanej garażem o wymiarze 6m x 3m. 61,49 zł., co w skali rocznej daje 737,88 zł”. Ma pretensje, że cyt.: „sąsiad garażowy płaci za ten sam skrawek zabudowanej garażem ziemi 72 zł rocznie”. Skarżący ponadto twierdzi, że nie otrzymuje odpowiedzi na pisma składane do Prezydenta Miasta, przez co został pozbawiony praw obywatelskich.                                                    Skarga ta została rozpatrzona przez Radę, która uchwałą Nr LXX/571/2010 Rady Miasta Świnoujście z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie skargi na działalność Prezydenta uznała ją za bezzasadną. Wojewoda Zachodniopomorski, badając legalność uchwały, rozstrzygnięciem nadzorczym z dnia 29 czerwca 2010 r. stwierdził jej nieważność Zarzucił Radzie, że nie zamieszczono w uzasadnieniu uchwały treści wymaganej prawem.  
 W wyniku ponownego rozpatrywania wniesionej skargi ustalono, co następuje:  
1. W dniu 29.06.2009 r. Pan Edward Feliński złożył wniosek o sprzedaż gruntu pod garażem do Prezydenta Miasta Świnoujścia. 
2. Pismem z dnia 21.07.2009 r.  znak: WGN.72241/95-3/2009 r. otrzymał odpowiedź Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami Pani Małgorzaty Borowiec, że „zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.                        o gospodarce nieruchomościami (Dz. U z 2004 r. Nr 261, poz. 2603                                                     z późniejszymi zmianami) oraz § 3 pkt 2 Uchwały Nr VIII/58/99 Rady Miasta Świnoujścia z dnia 25.03.1999 r. w sprawie gospodarki nieruchomościami miasta na prawach powiatu, dzierżawcy nieruchomości gruntowej przyznaje się pierwszeństwo nabycia, jeżeli wartość zabudowy trwale związanej z gruntem, wykonanej na podstawie zezwolenia na budowę z lokalizacją stałą znacznie przekracza wartość tej nieruchomości gruntowej, a plan zagospodarowania przestrzennego nie przewiduje jej przeznaczenia na inne cele.”                       
3. Pismem z dnia 29.12.2009 r. znak: ZGM/BK/8631/09, odpowiadając na pismo Pana Felińskiego z dnia 30.11.2009r., Dyrektor Zakładu Gospodarki Mieszkaniowej w Świnoujściu Pani Joanna Rachuta informuje, że Pan Feliński korzysta z gruntu innego właściciela -  gminy miasta Świnoujście i zobowiązany jest do wnoszenia  z tego tytułu opłat czynszowych. Ponadto stwierdza w piśmie, że garaż Pana Felińskiego jest traktowany jak wybudowany ze środków własnych, czynsz naliczany jest jedynie za grunt i dlatego też zaproponowano zawarcie umowy dzierżawy. W przypadku nie podpisania przez Pana Felińskiego umowy dzierżawy, umowa zawarta w dniu 9.02.1984 r., zgodnie z art. 674 kodeksu cywilnego uległa przedłużeniu.  

4. Pismem z dnia 21.01.2010 r., znak: ZGM/BK/9473/09 Dyrektor Zakładu Gospodarki Mieszkaniowej Pani Joanna Rachuta podtrzymała swoje poprzednie stanowisko i wyjaśniła, że powoływane przez Pana Felińskiego stawki płacone przez osoby zajmujące sąsiednie garaże, związane są z innym tytułem prawnym do gruntu  -  wieczystym użytkowaniem, stąd też różnica w wysokości opłat.   
5. Pismem z dnia 10.08.2010 r. znak: ZGM/AC/5450/2010 Zastępca Dyrektora ds. technicznych Pan Artur Ćwik poinformował, że spośród 21 użytkowników garaży przy ul Karsiborskiej, przez ZGM rozliczanych jest 6 najemców garaży ( stojących na gruncie administrowanym przez ZGM) i wszyscy oni posiadają stawkę czynszu w wysokości 2,80 netto/1m2.      
Odnosząc się do zarzutów skarżącego należy stwierdzić, co następuje:  
          Przewodniczący Rady Miasta Zbigniew Pomieczyński pismem z dnia 21.12.2009 r.                               znak: BRM/05056/632/2009 zwrócił się do Prezydenta Miasta o ustosunkowanie się do zarzutów zawartych w przedmiotowej skardze. Prezydent Miasta pismem z dnia                            08.01.2010 r., znak: WGN.KD/72241/2-7/10 informuje, że zbycie terenu komunalnego może nastąpić zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami oraz Uchwały Nr XXXVIII/325/2008 Rady Miasta Świnoujście z dnia 29 maja 2008 r. w sprawie gospodarki nieruchomościami miasta Świnoujścia.

          Zgodnie z § 3 ust. 2 przywołanej wyżej uchwały, dzierżawcom nieruchomości gruntowej przyznaje się pierwszeństwo jej nabycia, 
1/ jeżeli wartość zabudowy trwale związanej z gruntem, wykonanej na podstawie zezwolenie na budowę, z lokalizacją stałą,  znacznie przekracza wartość tej nieruchomości gruntowej,
2/ plan zagospodarowania przestrzennego nie przewiduje jej przeznaczenia na inne cele. 

         Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Miasta Świnoujście  - jednostka obszarowa III, uchwalonym Uchwałą Nr XXII/180/2004 Rady Miasta Świnoujścia z dnia 29 kwietnia 2004 r., poz. 765 przedmiotowy garaż zlokalizowany jest w liniach rozgraniczających ulicę dojazdową kategorii gminnej obsługującą dojazd do cmentarza oraz zespół zabudowy produkcyjno – składowej, oznaczonej symbolem 15.III.KD.D. Plan zaleca przeniesienie istniejących garaży a w ich miejscu wykonanie ogólnodostępnych miejsc postojowych. Postanowienia te nie pozwalają na zbycie gruntu pod przedmiotowym garażem.
         Wszystkie sprzedaże gruntów zabudowanych sąsiednimi garażami w przedmiotowym kompleksie miały miejsce podczas obowiązywania miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego Miasta Świnoujście -Uchwała Nr X/45/94 Rady Miejskiej w Świnoujściu z dnia 9 grudnia 1994 r.  zgodnie z którym przedmiotowy teren oznaczony był symbolem K11-UR,S – „Teren istniejących nieużytków. Lokalizacja usług rzemiosła                   i składów”. Skarżący, w tym czasie kiedy inni właściciele garaży występowali z wnioskami           o uwłaszczenie, wniosku nie złożył.  
         W związku z powyższym od dnia obowiązywania obecnego planu zagospodarowania przestrzennego, uchwalonego Uchwałą Nr XXII/180/2004 Rady Miasta Świnoujście z dnia                                29 kwietnia 2004 r., nie jest możliwa sprzedaż gruntu zabudowanego garażem                                          w przedmiotowym kompleksie.

         W okresie obowiązywania miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego Miasta Świnoujścia - Uchwała Nr X/45/94 Rady Miejskiej w Świnoujściu                   z 9 grudnia 1994 roku, były możliwe sprzedaże garaży w przedmiotowym kompleksie i każda zainteresowana osoba, która złożyła wniosek o wykup gruntu z garażem oraz spełniła wszelkie wymagane prawem warunki, mogła nabyć od gminy grunt zabudowany garażem. Jednakże nie było przyjęte informowanie wszystkich najemców o tym, iż mają uprawienie do nabycia nieruchomości.

         Tylko odpowiednia zmiana obecnie obowiązującego planu zagospodarowania przestrzennego obejmującego przedmiotową nieruchomość umożliwiłaby sprzedaż gruntów zabudowanych garażami znajdującymi się na przedmiotowym terenie. O powyższym jak                                           i o kwestiach dotyczących stawki czynszu dzierżawnego oraz podatku od nieruchomości                               Pan Edward Feliński był wielokrotnie informowany, m.in. pismami Zakładu Gospodarki Mieszkaniowej, który wykonuje uprawnienia wynajmującego przedmiotowy grunt. 
W związku z tym, że Pan Edward Feliński pismem z dnia 15 lutego 2010 roku zwrócił się do Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej o ponowne spotkanie                                                 celem przedstawienia niepodważalnych - w jego ocenie – dowodów, mających zasadniczy wpływ na dalszy tok postępowania, pismem z dnia 17.03.2010 r. znak: BRM/0063-3/164/2010 otrzymał zaproszenie na posiedzenie Komisji Rewizyjnej w dniu 22.03.2010 r.                                          Na posiedzeniu Komisji Pan Edward Feliński nie przedłożył żadnych innych niż będące                      w posiadaniu Komisji dowodów, które miałyby wpływ na dalszy tok postępowania                                  w powyższej sprawie.  

Ostatecznie Komisja Rewizyjna Rady Miasta Świnoujście wypracowała stanowisko na posiedzeniu w dniu 16 sierpnia 2010 r., uznając skargę za bezzasadną.    







              
                  Przewodniczący Komisji Rewizyjnej 

                                                                               Zdzisław Merchelski
