UCHWAŁA NR XLIV/367/2008

RADY MIASTA ŚWINOUJŚCIA 

z dnia 30 października 2008 roku

w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości na 2009 rok.

Na podstawie: art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 i art. 41 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.                            o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759; z 2005r.  Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z 2007r.                Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218), art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opłatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844, Nr 220, poz. 1601, Nr 225, poz. 1635, Nr 245, poz. 1775, Nr 249, poz. 1828, Nr 251, poz. 1847, Dz. U. z 2008r. Nr 116, poz. 730), art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449), z uwzględnieniem stawek kwotowych podatku ogłoszonych w Obwieszczeniu Ministra Finansów z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie górnych stawek kwotowych podatków i opłat lokalnych w 2009 roku (M. P. Nr 59, poz. 531), Rada Miasta Świnoujścia uchwala, co następuje:


§ 1. Określa się następujące stawki podatku od nieruchomości obowiązujące na terenie Gminy Świnoujście: 

1) od gruntów:

a) związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej, bez względu na sposób

sklasyfikowania w ewidencji gruntów i budynków - od 1 m² powierzchni

  0,69 zł

b) pod jeziorami, zajętych na zbiorniki wodne, retencyjne lub elektrownie

wodne - od 1 ha powierzchni







  3,74 zł

c) pozostałych, w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej 

działalności pożytku publicznego przez organizacje pożytku publicznego

- od 1 m² powierzchni








  0,30 zł

d) pozostałych stanowiących wyłączną własność rencistów lub emerytów

i wykorzystywanych wyłącznie przez te osoby lub wspólnie z pozostającymi

na ich utrzymaniu osobami małoletnimi, jeżeli jedynym źródłem utrzymania

w roku podatkowym jest renta lub emerytura - od 1 m² powierzchni


  0,15 zł 

2) od budynków lub ich części:

a) mieszkalnych - od 1 m² powierzchni użytkowej




  0,56 zł

b) mieszkalnych stanowiących wyłączną własność rencistów lub emerytów 

i zamieszkiwanych wyłącznie przez te osoby lub wspólnie z pozostającymi 

na ich utrzymaniu osobami małoletnimi, jeżeli jedynym źródłem utrzymania

w roku podatkowym jest renta lub emerytura - od 1 m² powierzchni


  0,29 zł 

c) związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej oraz od budynków

mieszkalnych lub ich części zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej

- od 1 m² powierzchni użytkowej






18,50 zł

d) zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie obrotu

kwalifikowanym materiałem siewnym - od 1 m² powierzchni użytkowej

  8,97 zł

e) zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie udzielania

świadczeń zdrowotnych - od 1 m² powierzchni użytkowej



  3,95 zł

f) pozostałych, w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej

działalności pożytku publicznego przez organizacje pożytku publicznego

- od 1 m² powierzchni użytkowej






  6,43 zł

g) gospodarczych, takich jak: komórki i składziki przydomowe, stodoły, stajnie,

kurniki, chlewnie, obory, jeżeli nie są związane lub zajęte na prowadzenie 

działalności gospodarczej - od 1 m² powierzchni użytkowej



  2,75 zł

3) od budowli lub ich części związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej:

a) służących do odprowadzania i oczyszczania ścieków - od wartości określonej

na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ust. o podatkach i opłatach lokalnych
     1 %

b) pozostałych – od wartości określonej wyżej





     2 %

§ 2. Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Zachodniopomorskiego.

Prezydent Miasta ogłosi w prasie o wyłożeniu niniejszej uchwały do publicznego wglądu w siedzibie Urzędu.


§  3. Traci moc Uchwała Nr XXVIII/234/2007 Rady Miasta Świnoujścia z dnia 29 listopada  2007 r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości na 2008 rok. 


§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Zachodniopomorskiego, z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2009 r.









Przewodniczący Rady Miasta









    Zbigniew Pomieczyński

UZASADNIENIE


Uprawnienie Rady Miasta do określania stawek na podatek od nieruchomości wynika z art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. Ustawodawca uprawnienie to ograniczył przez wprowadzenie maksymalnych stawek podatku, jakie organ gminy może ustalić. Na 2009 rok maksymalne stawki są ogłoszone w Obwieszczeniu Ministra Finansów z dnia 29 lipca 2008 r.
w sprawie górnych granic stawek kwotowych podatków i opłat lokalnych w 2009 r. (M.P. Nr 59, poz. 531). Maksymalne stawki podatku od nieruchomości w stosunku do ubiegłego roku wzrosły o 4,2 %. Zbliżony wzrost stawek przewiduje niniejsza Uchwała. Wyjątkiem jest stawka za budynki gospodarcze (wzrost o 8,7 %) i przede wszystkim za grunty pozostałe - wzrost o 50 %. Wynika to ze znacznego odstępstwa obowiązującej stawki od możliwej najwyższej - w 2008r. stanowi ona 57,1 % maksymalnej. Na tak znacznym obniżeniu Gmina przez przez trzy kwartały 2008r. straciła blisko 450.000 zł (względem maksymalnej).

Do 2002 r. stawka podatku od gruntów „pozostałych” w naszej Gminie zawsze była zbliżona lub równa maksymalnej. Kiedy w 2003 roku ustawa o podatkach i opłatach lokalnych przeszła gruntowną zmianę, m. in. poprzez znaczny wzrost stawki dla gruntów pozostałych (o ponad 200%), stawka obowiązująca na terenie Gminy Świnoujście nie ulegała takiej zmianie. Dlatego, obecnie  corocznie podwyższa się tę stawkę w celu zbliżenia jej do maksymalnej na poziomie zbliżonym do pozostałych stawek (w 2009 r. wyniesie 81,1 % maksymalnej). 


Likwidacji ulega odrębna stawka dla budynków związanych ze sprzedażą paliw, bankowością i handlem, gdy powierzchnia sprzedaży przekracza 400 m2 oraz gruntów pod stacjami benzynowymi. Wynika to z faktu, że różnicowanie stawek dla nieruchomości związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej, zgodnie ze stanowiskiem Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, stanowi pomoc publiczną, jeżeli nie ma charakteru systemowego. Różnicowanie ze względu na rodzaj czy sektor działalności gospodarczej, miejsce prowadzenia działalności gospodarczej, jest udzielaniem pomocy publicznej. Wiąże się to z dodatkowymi obowiązkami po stronie organu podatkowego, jak i przedsiębiorcy. 

Utrzymanie zatem tej stawki w praktyce spowoduje konieczność zbadania wszystkich pozostałych przedsiębiorców co do możliwości zastosowania wobec nich niższej stawki, a tym samym udzielenia pomocy de minimis i wydanie stosownego zaświadczenia. Ogrom pracy i kosztów z tym związanych wydaje się być nieadekwatny do potencjalnych dochodów Gminy - w trzech kwartałach br. podwyższenie stawki dla stacji benzynowych, obiektów handlowych o pow. sprzedaży powyżej 400 m2 i banków spowodowało dodatkowy przypis należności w wysokości 33.109,51 zł. 


Przeredagowano brzmienie pkt 1 lit. d i pkt 2 lit. b - grunty i budynki mieszkalne należące do emerytów i rencistów. Wynika to z konieczności doprecyzowania intencji uchwałodawcy przy uprzywilejowaniu tej grupy społecznej. W praktyce spotyka się bowiem nagminnie sytuacje, że w jednym domu mieszkają 2 lub 3 pokolenia i cała nieruchomość korzysta z niższej stawki mimo iż osoby faktycznie w nim zamieszkujące nie powinny być objęte pomocą Gminy, ponieważ uzyskują dochody z innych źródeł niż emerytura lub renta. Wykazanie przez organ podatkowy, że osoby te prowadzą wspólne gospodarstwo domowe i stawka za taką nieruchomość nie powinna być preferencyjna jest bardzo trudne, czasochłonne, a wpływy z tej pracy niskie. Intencją Rady Gminy było, aby wspomożenie osób starszych lub chorych następowało wtedy, gdy mieszkają samodzielnie (lub ze współmałżonkiem) i utrzymują się wyłączenie z tych świadczeń.


Poniżej prezentowane są stawki maksymalne i stawki proponowane do zatwierdzenia przez Radę Miasta:

	Przedmiot opodatkowania
	Stawki na 2008 rok
	Stawki na 2009 rok

	
	maksymalne
	obowiązujące
	maksymalne
	proponowane

	Budynki mieszkalne
	0,59
	0,53
	0,62
	0,56

	Budynki mieszkalne stanowiące (...) własność rencistów lub emerytów i zamieszkiwane wyłącznie przez te osoby (...), jeżeli ich jedynym źródłem utrzymania w roku (...) jest renta lub emerytura
	0,59
	0,28
	0,62
	0,29

	Budynki związane z działalnością gospodarczą 
	19,01
	17,69
	19,81
	18,50

	Budynki zajęte na działalność
w zakresie obrotu materiałem siewnym 
	8,86
	8,60
	9,24
	8,97

	Budynki zajęte na działalność
w zakresie usług zdrowotnych
	3,84
	3,79
	4,01
	3,95

	Budynki pozostałe (w tym garaże wolnostojące)
	6,37
	6,17
	6,64
	6,43

	Budynki gospodarcze, z wyj. zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej
	6,37
	2,53
	6,64
	2,75

	Grunty związane z działalnością gospodarczą
	0,71
	0,66
	0,74
	0,69

	Grunty pod jeziorami, zajęte na zbiorniki wodne, retencyjne
i elektrownie wodne
	3,74
	3,59
	3,90
	3,74

	Grunty pozostałe
	0,35
	0,20
	0,37
	0,30

	Grunty stanowiące (...) własność rencistów lub emerytów i wykorzystywane wyłącznie przez te osoby (...), jeżeli ich jedynym źródłem utrzymania w roku (...) jest renta lub emerytura
	0,35
	0,10
	0,37
	0,15

	Budowle 
	2 %
	2 %
	2 %
	2 %

	Budowle zw. z oczyszczaniem
i odprowadzaniem ścieków
	2 %
	1 %
	2 %
	1 %


