UCHWAŁA NR XII/115/2007
RADY MIASTA ŚWINOUJŚCIA

z dnia 29 marca 2007r.
w sprawie stanowiska Rady Miasta Świnoujścia w przedmiocie przepraw promowych
Na podstawie art.18 ust. 1 ustawy  z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym                       (t.j. z 2001 r. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,  Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80,  poz. 717 i Nr 162,             poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128) Rada Miasta Świnoujścia uchwala, co następuje:
§ 1. Przyjmuje stanowisko w przedmiocie przepraw promowych, które stanowi załącznik do niniejszej uchwały, popierające działania Prezydenta Miasta Świnoujścia w sprawie zarządzania ruchem na ulicach dojazdowych i przeprawach promowych przez rzekę Świnę.

§ 2. Zobowiązuje Przewodniczącego Rady Miasta do przesłania uchwały:

a) Premierowi Rządu Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Ministrowi Transportu,
c) Wojewodzie Zachodniopomorskiemu,
d) Parlamentarzystom Województwa Zachodniopomorskiego.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
   Przewodniczący Rady Miasta 

       Zbigniew Pomieczyński 
Załącznik do Uchwały

       Nr XII/115/2007

    Rady Miasta Świnoujścia

z dnia 29 marca 2007r.

STANOWISKO RADY MIASTA ŚWINOUJŚCIA

W związku z wystąpieniem pokontrolnym Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 23.01.2007 r., nr pisma I.III.MK.0935/14/2006/2007 w sprawie zarządzania ruchem na ulicach dojazdowych i przeprawach promowych przez rzekę Świnę, Rada Miasta Świnoujścia wyraża poparcie dla dotychczasowych działań Prezydenta Miasta Świnoujścia w powyższej sprawie.

Miasto Świnoujście położone jest na trzech wyspach: Wolin, Uznam i Karsibór. Komunikacja pomiędzy wyspami Uznam i Wolin, na których położona jest przeważająca część obszaru administracyjnego Miasta, odbywa się jedynie za pośrednictwem dwóch przepraw promowych: „Centrum” – zlokalizowanej w centrum miasta, oraz „Karsibór” – zlokalizowanej 7 km na południe od centrum miasta. Przeprawa promowa „Centrum” obsługuje całodobowo przez siedem dni w tygodniu ruch pojazdów o masie całkowitej do 2,2 t, przy czym w dni robocze w godzinach od 4.00 do 22.00 obsługiwane są tylko pojazdy posiadające stosowne identyfikatory. Identyfikatory  upoważniające do korzystania z przeprawy promowej „Centrum” przysługują tym  właścicielom pojazdów, którzy  zameldowani są na pobyt stały w Świnoujściu. Ograniczenie to nie obowiązuje w weekendy tj. od piątku od godziny 17.00 do poniedziałku do godz. 4.00 oraz w dni robocze w godzinach 22.00 – 4.00. O powyższym fakcie  informują tablice zredagowane w języku polskim,  niemieckim i angielskim usytuowane w rejonie dojazdu do przeprawy promowej w części lewobrzeżnej i prawobrzeżnej Miasta.

Druga z przepraw promowych przez rzekę Świnę – „Karsibór” – dostępna jest dla wszystkich użytkowników dróg, bez ograniczeń ze względu na miejsce zamieszkania. Przepustowość przeprawy „Karsibór” jest znacznie większa niż przeprawy „Centrum”. Nie występują też na niej ograniczenia ładowności pojazdów uprawnionych do przeprawy.
Zatwierdzając powyższą organizację ruchu w obszarze przepraw promowych Prezydent Miasta Świnoujścia uwzględnił zarówno natężenie ruchu w ciągach dojazdowych do obu przepraw promowych, jak również specyfikę położenia naszego miasta oraz ograniczenia w  komunikacji  wynikające z braku  stałej przeprawy uniemożliwiającej mieszkańcom swobodny i w miarę szybki wyjazd z części lewobrzeżnej miasta.

Należy podkreślić, że na obszarze wyspy Wolin położonych jest szereg  największych w mieście zakładów pracy, do których z wyspy Uznam codziennie dojeżdża kilka tysięcy mieszkańców. Są to między innymi Morska Stocznia Remontowa, Port Handlowy, Terminal Promów Morskich, oraz Baza Rybacka. Na wyspie Uznam z kolei znajduje się w istocie cała  administracja Miasta, jak również służby publiczne w tym  Komenda Miejska Policji i szpital. Całe zaopatrzenie dla 40 tysięcy mieszkańców i  rzeszy turystów w sezonie, musi być dowiezione na wyspę Uznam poprzez przeprawy promowe. Dotyczy to  żywności,  środków pędnych i opałowych wymaganych w znacznych ilościach. Wyspa Uznam nie ma połączenia kolejowego ze stałym lądem. Powyższe sprawia, iż problemem szczególnej wagi jest zapewnienie  mieszkańcom Miasta  możliwie szybkiej przeprawy przez rzekę Świnę. Specyfika Miasta sprawia, że np. 1 godzina oczekiwania na prom nabiera innego znaczenia dla mieszkańca, który musi tę drogę pokonać kilka razy dziennie, a innego dla pozostałych użytkowników dróg, wobec których taka konieczność nie zachodzi. Temu właśnie służy organizacja ruchu zakładająca obowiązek posiadania identyfikatorów na przeprawie „Centrum” i ogólną dostępność przeprawy „Karsibór”.

Aktualnie obowiązująca organizacja ruchu na przeprawach promowych została wprowadzona w oparciu o obowiązujący przepis prawa w postaci artykułu 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym. Ustawa powyższa oraz cytowany przepis ustawy nie zostały uznane za sprzeczne z Konstytucją RP, a tym samym Prezydent Miasta Świnoujścia był uprawniony do częściowej reglamentacji ruchu pojazdów samochodowych na przeprawie promowej. Ponadto, aktualnie obowiązująca organizacja ruchu służy realizacji jednego z celów w/w ustawy, jakim jest ochrona ważnego interesu społeczności lokalnej. Tego rodzaju interes jest również chroniony normami Konstytucji, w tym Art. 94. „Organy samorządu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rządowej, na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie, ustanawiają akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze działania tych organów. Zasady i tryb wydawania aktów prawa miejscowego określa ustawa.” Stąd, nieuzasadnionym jest powoływanie się na ogólną normę Konstytucji w sposób oderwany od innych postanowień ustawy zasadniczej, a zwłaszcza tych, które w sposób bardziej szczegółowy regulują poddaną przez Wojewodę sferę aktywności władz samorządowych.

Uważamy, iż postulowane przez Wojewodę Zachodniopomorskiego, wprowadzenie powszechnej dostępności przeprawy promowej „Centrum” kierowcom spoza miasta Świnoujścia wiązać się będzie z negatywnym zjawiskiem prowadzącym do wydłużenia czasu przeprawy przez rzekę Świnę nie tylko dla  mieszkańców miasta, ale i osób przyjeżdżających do naszego miasta, a także bardzo dużym natężeniem ruchu na drogach łączących przeprawy promowe. Przeprawa promowa „Centrum” (mimo wprowadzonych ograniczeń) jest obciążona stale z koniecznością oczekiwania na przejazd co najmniej jedną kolejkę (minimum 20 minut), zaś przeprawa „Karsibór” pracuje w ruchu ciągłym i jest zapełniona głównie pojazdami ciężarowymi. Na tej przeprawie również zdarza się konieczność oczekiwania na następny prom. Biorąc pod uwagę zapełnienie poszczególnych promów przeprawa „Centrum” jest obciążona bardziej intensywnie od przeprawy „Karsibór”.

Przy korzystaniu z przeprawy promowej „Centrum” bez żadnych ograniczeń w weekendy  stwierdzono przypadki dezorganizacji ruchu, spowodowane wycofywaniem się kierowców pojazdów z kolejek z uwagi na zbyt długie oczekiwanie na prom i kierowanie się w kierunku przeprawy promowej „Karsibór”. Manewry wycofywania się z kolejek powodują utrudnienia w ruchu i zarazem stwarzają dodatkowe zagrożenie dla pojazdów poruszających się w rejonie dróg dojazdowych do przeprawy promowej.

Nie można zgodzić się z twierdzeniem, iż przedstawione przez Wojewodę Zachodniopomorskiego zalecenia dotyczące organizacji ruchu – tj. unieważnienie identyfikatorów lub wprowadzenie opłat dla wszystkich pojazdów – uporządkują ruch w rejonie przeprawy. Wręcz przeciwnie, spowodują intensywny ruch w tym rejonie, dłuższe kolejki na prom i ogólne niezadowolenie społeczne mieszkańców naszego miasta zatrudnionych, czy też posiadających firmy w części prawobrzeżnej, a także osób przyjezdnych niezadowolonych z długiego oczekiwania na przeprawę promową. Zalecane przez Wojewodę Zachodniopomorskiego rozwiązanie może spowodować paraliż komunikacyjny szczególnie w sezonie letnim i spowoduje obniżenie komfortu życia mieszkańców oraz gości odwiedzających nasze miasto. Istniejąca na dzień dzisiejszy organizacja ruchu kierująca pojazdy na przeprawę promową „Karsibór”, a następnie w kierunku dzielnicy nadmorskiej lub granicy państwa w znacznym stopniu odciąża ruch komunikacyjny w części śródmiejskiej (analogicznie do obwodnic), gdzie występuje zwarta zabudowa, brak wystarczającej ilości parkingów i zatok postojowych przy dynamicznym wzroście ilości pojazdów.

Duży ruch na szlaku wodnym w rejonie przeprawy promowej „Centrum” nie umożliwi częstszego kursowania promów w przypadku bardzo dużej ilości pojazdów oczekujących na przeprawienie się przez rzekę. Taką możliwość daje przeprawa „Karsibór”, której częstotliwość kursowania może być i zazwyczaj jest zwiększana szczególnie w okresie sezonu z uwagi na mniejszy ruch na szlaku wodnym w tym rejonie.

Dlatego też wprowadzając obowiązującą obecnie organizację ruchu w rejonie przeprawy promowej „Centrum” w śródmiejskiej części naszego miasta, Prezydent Miasta kierował się dobrem wszystkich obywateli naszej społeczności jak i przyjeżdżających gości. Wprowadzone ograniczenia wjazdu na prom dla kierowców nie posiadających identyfikatorów obowiązują tylko w dniach  roboczych i w określonych godzinach. Wynika to wyłącznie z potrzeby zapewnienia prawidłowej i bezpiecznej komunikacji w naszym mieście przy uwzględnieniu natężenia ruchu na poszczególnych ciągach komunikacyjnych.

Nie podzielamy stanowiska Wojewody Zachodniopomorskiego, iż zarządzanie ruchem poprzez ustawienie tablic bez stosownych znaków jest naruszeniem § 1 ust. 3 i 4 rozporządzenia Ministrów Infrastruktury oraz Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002r. Zgodnie z ww. rozporządzeniem na drogach stosuje się między innymi znaki pionowe w postaci tarcz, tablic z napisami lub symbolami, które występują również w postaci znaków świetlnych. Zgodnie z przepisami powyżej cytowanego rozporządzenia ustawiona tablica informacyjna wskazująca sposób korzystania z drogi została ustawiona zgodnie z przepisami i stanowi uzupełnienie treści istniejących znaków w obszarze przeprawy.

Dlatego też, mając na uwadze przepisy art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 Prawo o ruchu drogowym ( Dz. U. z 2005r. Nr 108, poz. 908 z późn. zm.) apelujemy do Wojewody Zachodniopomorskiego o odstąpienie od nakazania zmiany organizacji ruchu na ulicach dojazdowych i przeprawach promowych przez rzekę Świnę w Świnoujściu ze względu na natężenie ruchu w ciągach obu przepraw promowych oraz interes i potrzeby społeczności lokalnej naszego miasta.
Oczekujemy również z nadzieją na rozpoczęcie budowy tunelu, którego oddanie do użytku rozwiąże definitywnie problemy komunikacyjne naszego Miasta.     
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