UCHWAŁA NR L/425/2005
RADY MIASTA ŚWINOUJŚCIA

z dnia  25 listopada 2005 r.
w sprawie ustalenia stawki opłaty uzdrowiskowej, terminów płatności oraz sposobu jej poboru na terenie Miasta Świnoujścia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.                      o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220,                 Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80,          poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203; z 2005r.                Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457) i art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (j. t. Dz. U. z 2005 r. Nr 190, poz. 1606) oraz art. 19 pkt 1 lit.d i pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.                       o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84, Nr 200, poz. 1683, z 2003 r. nr 96, poz. 874, Nr 110, poz. 1039, Nr 188, poz. 1840, Nr 200, poz. 1953, Nr 203, poz. 1966, z 2004 r. Nr 92, poz. 880 i poz. 884, Nr 96, poz. 959, Nr 123, poz. 1291, Nr 281, poz. 2782; z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 143, poz. 1199, Nr 164, poz. 1365, Nr 167, poz. 1399 i Dz. U. Nr 169, poz. 1419) Rada Miasta Świnoujścia uchwala, co następuje:


§ 1. Ustala się dzienną stawkę opłaty uzdrowiskowej w wysokości:

1) od osób fizycznych, z wyłączeniem osób wymienionych w pkt 2             3,00 zł,                                          
2) od emerytów, rencistów, inwalidów i kombatantów wojennych oraz 
      osób małoletnich i osób dorosłych uczących się do 25 roku życia             1,50 zł .
           § 2.1. Opłata uzdrowiskowa jest pobierana  od osób  fizycznych przebywających

na terenie Miasta Świnoujścia w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych - za każdy dzień pobytu.
2. Opłaty uzdrowiskowej nie pobiera się:

1)
pod warunkiem wzajemności - od członków personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzędów konsularnych oraz innych osób zrównanych z nimi na podstawie ustaw, umów lub zwyczajów międzynarodowych, jeżeli nie są obywatelami polskimi i nie mają miejsca pobytu stałego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2)
od osób przebywających w szpitalach, w tym  w szpitalach uzdrowiskowych
3)
od osób niewidomych i ich przewodników,

4)
od podatników podatku od nieruchomości z tytułu posiadania domów letniskowych,
5)
od zorganizowanych grup dzieci i młodzieży szkolnej.


§ 3. Zarządza się pobór opłaty uzdrowiskowej w drodze inkasa. 


§ 4. Inkasentami opłaty uzdrowiskowej są wszystkie osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadające osobowości prawnej, które prowadzą hotele, motele, pensjonaty, domy wypoczynkowe, sanatoria, schroniska, ośrodki kempingowe, pola namiotowe, pola biwakowe, kwatery prywatne i inne podobne obiekty.


§ 5. Inkasenci wpłacają pobrane kwoty opłaty uzdrowiskowej na rachunek Urzędu Miasta Świnoujścia.

§ 6. Termin wpłacenia opłaty uzdrowiskowej na rachunek Urzędu Miasta Świnoujścia upływa dziesiątego dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym inkasent pobrał opłatę uzdrowiskową.


§ 7. Ustala się wynagrodzenie za inkaso w wysokości 10 % pobranej opłaty uzdrowiskowej.


§ 8. Wynagrodzenie przysługuje inkasentom, którzy dokonują wpłat pobranej opłaty uzdrowiskowej w terminach określonych w § 6 uchwały.


§ 9. Traci moc Uchwała Nr III/17/2002 Rady Miasta Świnoujścia z dnia 4 grudnia 2002 r. w sprawie opłaty miejscowej na terenie Miasta Świnoujścia.

§ 10. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Zachodniopomorskiego z mocą obowiązującą od dnia 1 stycznia 2006 roku.








Przewodniczący Rady Miasta 






 Stanisław Bartkowiak 
Uzasadnienie

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1399), która weszła w życie z dniem 1 października 2005 roku, art. 54  wprowadziła zmianę w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych,  skutkującą wprowadzeniem opłaty uzdrowiskowej. W gminach, w których jest ona pobierana zastępuje dotychczasowa opłatę miejscową. 

Zgodnie z art. 38 ust. 1 na obszarze uzdrowiska lub obszarze ochrony uzdrowiskowej wydzielono trzy rodzaje stref ochronnych, oznaczone literami "A", "B" i "C":


1)
strefę "A" obejmującą obszar, na którym są zlokalizowane lub planowane zakłady i urządzenia lecznictwa uzdrowiskowego, a także inne obiekty służące lecznictwu uzdrowiskowemu lub obsłudze pacjenta lub turysty, w szczególności: pensjonaty, restauracje lub kawiarnie, dla której procentowy udział terenów zielonych wynosi nie mniej niż 75 %;

-
w strefie ochronnej "A" zabrania się:

a)
lokalizacji zakładów przemysłowych,

b)
lokalizacji budownictwa wielorodzinnego i jednorodzinnego, z wyjątkiem modernizacji obiektów istniejących, bez możliwości zwiększenia powierzchni ich zabudowy,

c)
uruchamiania pól biwakowych i campingowych, lokalizacji domków turystycznych i campingowych,

d)
prowadzenia targowisk, z wyjątkiem punktów sprzedaży pamiątek, wyrobów ludowych, produktów regionalnych lub towarów o podobnym charakterze, w formach i miejscach wyznaczonych przez gminę,

e)
trzymania zwierząt gospodarskich, w rozumieniu ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierząt gospodarskich (Dz. U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1762 oraz z 2004 r. Nr 91, poz. 866),

f)
prowadzenia działalności rolniczej, w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. Nr 54, poz. 535 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756 i Nr 143, poz. 1199),

g)
organizacji rajdów samochodowych i motorowych,

h)
lokalizacji stacji paliw, punktów dystrybucji produktów naftowych, nawozów sztucznych, składowisk odpadów stałych i płynnych, składów opału,

i)
lokalizacji parkingów w liczbie miejsc postojowych większej niż 10 % miejsc sanatoryjnych w obiekcie,

j)
lokalizacji trwałych i tymczasowych obiektów i urządzeń, które mogą utrudniać lub zakłócać przebywanie pacjentów na tym obszarze, a w szczególności: stacji bazowych telefonii komórkowej, stacji nadawczych radiowych i telewizyjnych, stacji radiolokacyjnych i innych emitujących fale elektromagnetyczne,

k)
organizowania imprez masowych, w rozumieniu ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczeństwie imprez masowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 909), zakłócających proces leczenia uzdrowiskowego i działalności o charakterze rozrywkowym zakłócającej ciszę nocną w godz. 2200-600, z wyjątkiem imprez masowych znajdujących się w harmonogramie imprez gminnych,

l)
lokalizacji obiektów mogących znacząco oddziaływać na środowisko, zgodnie z odrębnymi przepisami, w szczególności takich jak: warsztaty samochodowe, wędzarnie ryb, garbarnie,

m)
wszystkich czynności zabronionych, ujętych w wykazie dla strefy ochronnej "B" i "C";


2)
strefę "B", dla której procentowy udział terenów zielonych wynosi nie mniej niż 55 %, obejmującą obszar przyległy do strefy "A" i stanowiący jej otoczenie, który jest przeznaczony dla niemających negatywnego wpływu na właściwości lecznicze uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz nieuciążliwych w procesie leczenia obiektów usługowych, turystycznych, rekreacyjnych, sportowych i komunalnych, budownictwa mieszkaniowego oraz innych związanych z zaspokajaniem potrzeb osób przebywających na tym obszarze lub objęty granicami parku narodowego lub rezerwatu przyrody albo jest lasem, morzem lub jeziorem;

      - w strefie ochronnej "B" zabrania się:

a)
lokalizacji nowych oraz rozbudowy istniejących zakładów przemysłowych, punktów skupu złomu i punktów skupu produktów rolnych,

b)
lokalizacji obiektów handlowych o powierzchni większej niż 400 m2 z obiektami towarzyszącymi,

c)
lokalizacji i uruchamiania stacji paliw lub urządzeń emitujących fale elektromagnetyczne mogących znacząco oddziaływać na środowisko, nie bliżej niż 500 m od granicy obszaru strefy ochronnej "A", uruchamiania punktów dystrybucji i składowania środków chemicznych, produktów naftowych i innych artykułów uciążliwych dla środowiska,

d)
wyrębu drzew leśnych i parkowych, z wyjątkiem cięć sanitarnych,

e)
pozyskiwania surowców mineralnych innych niż naturalne surowce lecznicze,

f)
prowadzenia robót melioracyjnych mających na celu niekorzystną zmianę istniejących stosunków gruntowo-wodnych,

g)
lokalizacji parkingów o wielkości powyżej 50 miejsc postojowych dla samochodów osobowych, dostawczych i autobusów,

h)
wszystkich czynności zabronionych ujętych w wykazie dla strefy ochronnej "C";

3) strefę "C" przyległą do strefy "B" i stanowiącą jej otoczenie, obejmującą obszar mający wpływ na zachowanie walorów krajobrazowych, klimatycznych oraz ochronę złóż naturalnych surowców leczniczych;

-
w strefie ochronnej "C" zabrania się:

a)
nieplanowanego wyrębu drzew,

b)
prowadzenia działań powodujących niekorzystną zmianę stosunków wodnych,

c)
lokalizacji nowych uciążliwych obiektów budowlanych i innych uciążliwych obiektów, w tym zakładów przemysłowych,

d)
prowadzenia działań mających wpływ na fizjografię uzdrowiska i jego założenia przestrzenne lub właściwości lecznicze klimatu.


Zgodnie z art. 46 ww. ustawy, gmina uzdrowiskowa oraz gmina posiadająca status obszaru ochrony uzdrowiskowej, poza zadaniami przewidzianymi przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, realizuje zadania własne związane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, w szczególności w zakresie:


1)
gospodarki terenami, z uwzględnieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony złóż naturalnych surowców leczniczych oraz czynności, których wykonywanie jest zabronione w poszczególnych strefach ochronnych, o których mowa w art. 38 ust. 1 ustawy;


2)
ochrony warunków naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz spełniania wymagań w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczeń powietrza, natężenia hałasu, odprowadzania ścieków do wód lub do ziemi, gospodarki odpadami, emisji pól elektromagnetycznych, o których mowa w odrębnych przepisach;


3)
tworzenia warunków do funkcjonowania zakładów i urządzeń lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania potrzeb osób przebywających w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego;


4)
tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla uzdrowisk lub obszarów ochrony uzdrowiskowej, związanej ze spełnieniem warunków, o których mowa w art. 34 ust. 1 pkt 5 ustawy.
 Gmina uzdrowiskowa w celu realizacji zadań, o których mowa w art. 46 ustawy, ma prawo do pobierania opłaty uzdrowiskowej na zasadach określonych w przepisach odrębnych.

        Opłata uzdrowiskowa pobierana jest w miejscowościach znajdujących się na obszarach, którym nadano status uzdrowiska na zasadach określonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych. Miasto Świnoujście taki status posiada, stąd zachodzi konieczność podjęcia przedłożonej uchwały. 


Maksymalna ustawowa stawka opłaty uzdrowiskowej na rok budżetowy 2006 wynosi 3,42 zł dziennie. Proponuje się ustalić stawkę opłaty uzdrowiskowej dla Gminy Świnoujście w wysokości 3,00 zł dziennie, t.j. na poziomie o 50 % wyższym od obowiązującej aktualnie opłaty miejscowej, wynoszącej  2 zł.
 Dla przykładu  w gminie Sopot   i  Gołdap  stawkę tę ustalono w wysokości   3,30 zł, a w uzdrowisku Połczyn Zdrój  i  Ciechocinek 3,00 zł, za każdy dzień pobytu.
Jednocześnie proponuje się utrzymanie niższej stawki opłaty uzdrowiskowej, t.j. na poziomie 50 % stawki - dla emerytów, rencistów, inwalidów i kombatantów wojennych oraz dzieci i młodzieży uczącej się. 

Zgodnie z art.17 ust. 1a ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, opłaty uzdrowiskowej nie pobiera się:


1) 
pod warunkiem wzajemności - od członków personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzędów konsularnych oraz innych osób zrównanych z nimi na podstawie ustaw, umów lub zwyczajów międzynarodowych, jeżeli nie są obywatelami polskimi i nie mają miejsca pobytu stałego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,


2) 
od osób przebywających w szpitalach,


3) 
od osób niewidomych i ich przewodników,


4) 
od podatników podatku od nieruchomości z tytułu posiadania domów letniskowych, położonych w miejscowości, w której pobiera się opłatę miejscową lub uzdrowiskową,


5) 
od zorganizowanych grup dzieci i młodzieży szkolnej.

Opłata uzdrowiskowa na terenie Miasta Świnoujścia wprowadzona zostaje w miejsce dotychczasowej opłaty miejscowej. W związku z powyższym istnieje konieczność uchylenia Uchwały Nr III/17/2002 Rady Miasta Świnoujścia z dnia 4 grudnia 2002 r. w sprawie opłaty miejscowej na terenie Miasta Świnoujścia. Uchwała uchylająca ww. uchwałę winna wejść w życie z dniem 1 stycznia 2006 r.

Z tytułu wzrostu stawki opłaty uzdrowiskowej przewidywany skutek finansowy dla budżetu Miasta wyniesie ca 500.000 zł.

Ponadto zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej raz gminach - dla gmin uzdrowiskowych, na  lata 2006 i 2007 zostanie ustalona dotacja z budżetu państwa, na podstawie danych o opłacie miejscowej, pobranej na podstawie dotychczasowych przepisów odpowiednio w latach 2004 i 2005.
Z budżetu państwa przyznana zostanie dotacja  w wysokości równej wpływom z tytułu opłaty uzdrowiskowej, pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzającym rok bazowy,                      w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach  jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 203 poz. 1966).
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