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I.
WSTĘP  

Prezydent Miasta Świnoujścia Zarządzeniem nr 940 z 23 grudnia 2004 roku powołał zespół ds. opracowania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta Świnoujścia. Zespół przygotował projekt planu przyjmując za podstawę jego opracowania Strategię Rozwoju Miasta Świnoujścia uchwaloną w maju 2004 roku i inne dokumenty programowe przyjęte przez Radę Miasta.

Lista inwestycji, proponowanych do realizacji na lata 2006-2009 zawiera przedsięwzięcia, które mogą przyczynić się do: 

1. częściowej eliminacji wieloletnich zaniedbań w zakresie rozwoju i modernizacji 
infrastruktury komunalnej (dotyczy to w szczególności dróg, budownictwa socjalnego, szpitala, obiektów sportowych i rekreacyjnych, publicznej komunikacji autobusowej, schroniska dla zwierząt, schroniska dla ludzi bezdomnych), 

2. aktywizacji gospodarczej atrakcyjnych, ale nie przygotowanych pod inwestycje (brak infrastruktury technicznej) terenów (środkowa i wschodnia część Dzielnicy Nadmorskiej, Basen Północny, Baza Las, rejon Mulnika),

3. kompleksowej rewitalizacji dużych obszarów (rejon ulicy Kołłątaja – baza Komunikacji Autobusowej, rejon ulicy Hołdu Pruskiego i Śródmieścia, Mulnik, Basen Północny),

4. skanalizowania ostatnich, zaniedbanych pod tym względem obszarów Miasta (Przytór, Karsibór, część Warszowa),

5. powstrzymania procesów niszczenia nielicznych w Świnoujściu obiektów historycznych (zespół fortyfikacji i niektóre kościoły),

6. przygotowania i rozpoczęcia budowy strategicznej dla Miasta inwestycji komunikacyjnej: stałego połączenia wysp Uznam i Wolin.

Na etapie tworzenia WPI konsultowany był z jednostkami miejskimi, jak również spółkami m.in. PEC, ZWIK, Telekomunikacja Polska, Zakład Gazowniczy Szczecin w celu skoordynowania zamierzeń Miasta z inwestycjami wynikających z ich planów inwestycyjnych oraz ujęcia ich WPI.

Różny jest stan zaawansowania prac nad poszczególnymi zadaniami inwestycyjnymi. Niektóre z nich są w fazie koncepcji lub wstępnych założeń. Te wymagają jeszcze szeregu uzupełnień. Inne z kolei są na tyle przygotowane, że praktycznie można przystąpić do ich realizacji. Część inwestycji będzie po prostu kontynuacją inwestycji rozpoczętych w 2004 
i 2005 roku.

Znaczną ilość tych zadań uda się w okresie objętym planem zaledwie rozpocząć lub przygotować. Zakładana jednak determinacja kolejnych władz samorządowych Świnoujścia w ich realizację powinna zapewnić Miastu trwały rozwój a mieszkańcom poprawę jakości i warunków życia.

II.
ZAŁOŻENIA EKONOMICZNO-FINANSOWE.

Podstawę do opracowania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta Świnoujścia 
w części ekonomiczno-finansowej stanowi prognoza dochodów i wydatków Miasta na lata 2006–2017 opracowana w styczniu 2005 roku w związku z przygotowywanym wówczas prospektem emisji obligacji komunalnych Miasta Świnoujścia. Do opracowania WPI przyjęto ponadto następujące założenia ekonomiczno-finansowe:

1. Założenia makroekonomiczne:

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Wskaźniki makroekonomiczne w %
	
	
	
	
	
	

	Inflacja średnioroczna
	3,50
	2,10
	1,50
	2,50
	2,50
	2,50

	Wzrost PKB
	4,00
	3,70
	4,00
	4,30
	4,70
	4,70

	Stopy procentowe dla PLN 
w %
	
	
	
	
	
	

	Kredyty komercyjne
	7,40
	8,30
	7,90
	7,00
	6,50
	6,50

	Redyskonto weksli
	6,38
	4,75
	4,60
	4,50
	4,50
	4,50

	WIBOR 1M*
	7,00
	4,80
	4,50
	4,50
	4,50
	4,50

	WIBOR 3M
	7,45
	5,00
	5,00
	5,00
	5,00
	5,00

	Kursy walut
	
	
	
	
	
	

	Kurs PLN/EUR
	4,6
	4,16
	4,07
	4,20
	4,20
	4,20

	Pozostałe założenia
	
	
	
	
	
	

	Liczba mieszkańców
	41166
	40500
	40300
	40000
	39700
	39500


*WIBOR - Warsaw Interbank Offered Rate, oprocentowanie po jakim banki skłonne są udzielić  
  
pożyczek innym bankom, m-miesiąc.

2. Założenia dodatkowe:

a. podatki i opłaty lokalne wzrastać będą corocznie o wskaźnik inflacji,

b. nastąpi wydatna poprawa ściągalności podatków i opłat lokalnych,

c. wzrost wydatków bieżących utrzyma się na poziomie inflacji,

d. miasto ma szansę na pozyskanie znaczących środków na realizację inwestycji ze źródeł zewnętrznych (Unii Europejskiej, budżetu państwa, kapitału prywatnego),

e. możliwe do zastosowania zachęty ekonomiczne i administracyjne przyczynią się do pozyskania nowych inwestorów, którzy w znaczący sposób wygenerują dodatkowe przychody do budżetu gminy (podatki dochodowe CIT i PIT, podatek od nieruchomości, itp.),

f. Miasto posiadać będzie zdolność finansową do zaciągnięcia kredytów, pożyczek lub do emisji obligacji do wysokości określonej w Ustawie o finansach publicznych (15% dochodów danego roku budżetowego). Corocznie do 2009 roku Miasto spłacać będzie 2.400 tys. zł pożyczki z NFOŚ i GW zaciągniętej na budowę oczyszczalni ścieków - o taką kwotę maleć będzie zadłużenie w stosunku do przychodów a rosnąć możliwość zaciągnięcia kolejnego kredytu, pożyczki lub wyemitowania obligacji. Terminowe realizowanie spłaty pożyczki wobec NFOŚ i GW stwarza szanse umorzenia do 50% nominalnej kwoty tej pożyczki. Wykup obligacji od 2007 roku po 4 mln zł rocznie daje ten sam efekt co spłata kredytów – maleje obciążenie zadłużenia w stosunku do dochodów i można zaciągać kolejne kredyty lub emitować nowe obligacje,

g. od 2007 roku Miasto przestanie dotować utrzymanie gminnych zasobów mieszkaniowych,

h. zgodnie z przyjętą przez Radę Miasta polityką cenową na wodę i ścieki, z budżetu Miasta sukcesywnie, co roku maleć będzie kwota środków przeznaczonych na bieżące dofinansowanie działalności Zakładu Wodociągów i Kanalizacji,

i. restrukturyzacja szpitala miejskiego podjęta w 2005 roku choć pociąga za sobą konieczność przejęcia przez Miasto zobowiązań cywilno-prawnych oraz zagwarantowania przez Miasto spłaty kredytu komercyjnego zaciągniętego przez szpital (ten dług obniży pułap możliwości zaciągania dodatkowych pożyczek czy kredytów przez Miasto) to jednak wydatnie wpłynie na odciążenie budżetu Miasta z bieżącego finansowania kosztów utrzymania szpitala,

j. sprzedaż mienia jest możliwa na znacznie wyższym poziomie niż założono w pierwotnych planach sprzedaży, wymaga to jednak szybkiego przygotowania do zbycia około 40 ha gruntów położonych na bardzo atrakcyjnych terenach Dzielnicy Nadmorskiej i Basenu Północnego,

3. Zagrożenia realizacji budżetu.

Zagrożenia realizacji budżetu w latach następnych upatrywać można w:

a. niższej  ściągalności  podatków od przyjętej w założeniach,

b. braku akceptacji Rady Miasta na podążający za inflacją wzrost podatków i opłat lokalnych,

c. zastoju gospodarczego kraju, spadku PKB i otrzymania niższych subwencji od założonych w planie,

d. uzyskaniu niższych dochodów ze sprzedaży mienia,

e. mniejszego niż założono stopnia pozyskania środków pomocowych Unii Europejskiej – zwłaszcza w sytuacji nie uzgodnionego jeszcze budżetu Unii na lata 2007-2013 r.,

f. niemożności pozyskania kapitału prywatnego do realizacji niektórych zadań własnych w ramach niekonwencjonalnych rozwiązań organizacyjno-prawnych 
np. formuły partnerstwa publiczno-prywatnego,

g. ewentualnej zmianie przepisów prawnych dotyczących zasad finansowania gmin i powiatów .

4. Uwagi:

a. wszystkie możliwości zwiększania dochodów budżetu Miasta jak i zagrożenia 
w realizacji tych dochodów będą corocznie weryfikowane przy konstruowaniu kolejnych budżetów. Tym samym trybem będą w budżetach rocznych weryfikowane wydatki bieżące jak i  środki przeznaczone na inwestycje,

b. Wieloletni Plan Inwestycyjny zawiera zestawienie przedsięwzięć rzeczowo-finansowych z wszystkich dziedzin funkcjonowania Miasta realizowanych przez: Miasto, we współudziale z  jednostkami miejskimi, oraz przez inne podmioty np: PEC, ZWiK. 

c. Wysokość nakładów finansowych dla 2005 roku i częściowo 2006 przyjęto na podstawie kosztorysów inwestorskich lub danych z rozstrzygniętych przetargów. W większości ujętych zadań dane finansowe są danymi szacunkowymi,

III
KRYTERIA WYBORU ZADAŃ INWESTYCYJNYCH.

Spośród setek możliwych i koniecznych do realizacji zadań inwestycyjnych Miasta, na lata 2006-2009  wybrano te najważniejsze kierując się następjącymi kryteriami:

1. Możliwością pozyskania zewnętrznych źródeł finansowania (współfinansowania).

2. Potencjalnym wpływem na rozwój gospodarczy Miasta.

3. Zasięgiem oddziaływania społecznego.

4. Stopniem zaniedbania (nie zrealizowania potrzeb) określonej sfery funkcjonowania Miasta.

5. Stopniem przygotowania lub zaawansowania inwestycji.

6. Zgodnością ze Strategią rozwoju Miasta.

IV.
UWARUNKOWANIA  REALIZACYJNE  WPI. 

1. Realizacja Wieloletniego Planu Inwestycyjnego przewidziana na lata 2006-2009 odbywać się będzie w bardzo trudnych warunkach ekonomiczno-finansowych, zdeterminowanych przez:

a. skalę przedsięwzięć inwestycyjnych rozpoczętych w latach 2004 i 2005, które wymagały zaciągnięcia przez budżet Miasta zobowiązań finansowych, których spłata przypadnie na okres realizacji planu,

b. ograniczone możliwości emitowania kolejnych obligacji, zaciągania kredytów i pożyczek w związku z ograniczoną zdolnością budżetu Miasta do spłaty tych zobowiązań a także limitami zadłużania budżetu gminy określonymi w art. 113 i 114 ustawy z dnia26 listopada 1998 roku o finansach publicznych.

2. Polityka Miasta w zakresie sposobów realizacji ustawowych zadań gminy musi ulec zasadniczej zmianie, której efektem powinno być:

a. wprowadzenie znaczących oszczędności w wydatkach pozainwestycyjnych oraz zwiększenie dochodów Gminy przez poprawę egzekucji należnych gminie podatków i opłat, w celu zwiększenia nadwyżki budżetowej zapewniającej odpowiednią sumę wkładów własnych do przedsięwzięć dotowanych z różnych funduszy, głównie funduszy Unii Europejskiej 
i Budżetu Państwa,  

b. zaangażowanie na dużą skalę zewnętrznych źródeł finansowania przedsięwzięć inwestycyjnych niezbędnych do wykonania zadań własnych gminy zgodnie 
z potrzebami mieszkańców a także coraz większymi wymaganiami w zakresie jakości życia, ochrony środowiska i ekonomizacji działań.

3. Powodzenie realizacji planu zależy przede wszystkim od:

a. skuteczności w pozyskiwaniu zewnętrznych źródeł finansowania lub współfinansowania inwestycji (dotacje z : budżetu centralnego, funduszy unijnych, publicznych i skomercjalizowanych funduszy inwestycyjnych, środki inwestorów prywatnych),

b. zdolności i stopnia determinacji gminy do przeprowadzenia komercjalizacji i prywatyzacji niektórych usług komunalnych, dzięki czemu ciężar inwestycji i modernizacji majątku można przesunąć z budżetu Miasta na samodzielne podmioty gospodarcze (z udziałem lub bez udziału Gminy, np. publiczna komunikacja autobusowa, eksploatacja składowiska odpadów, zakład opiekuńczo-pielęgnacyjny),

c. zdolności i stopnia determinacji Gminy do realizacji złożonych przedsięwzięć inwestycyjnych w ramach partnerstwa 
publiczno-prywatnego (np. zagospodarowanie Dzielnicy Nadmorskiej, Basenu Północnego, rejonu Mulnika; budowa stałego połączenia czy przebudowa budynku dawnej przychodni miejskiej przy ul. Dąbrowskiego).
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