UCHWAŁA  NR XLVII/397/2005
RADY  MIASTA ŚWINOUJŚCIA

z dnia  29 września 2005r.
w sprawie wniosku o uchylenie uchwały.

       Na podstawie art. 18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku - o samorządzie gminnym       (t.j. z  2001 roku Dz. U. Nr 142, poz. 1591,  zm. z 2002 roku  Dz. U. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 roku Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 roku Nr 102, poz. 1055  i  Nr 116, poz. 1203 oraz z 2005r. Nr 172, poz.1441 i Nr 175, poz. 1457 ) Rada Miasta Świnoujścia uchwala, co następuje:

§ 1.  Postanawia nie uwzględnić wniosku Prokuratora Rejonowego w Świnoujściu                z dnia 30 sierpnia 2005 roku o uchylenie uchwały Nr XXXVII/311/2005 Rady Miasta Świnoujścia z dnia 24 marca 2005 roku w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej  o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie Miasta Świnoujścia i uchwały                             Nr XXXIX/337/2005 Rady Miasta Świnoujścia z dnia 28 kwietnia 2005 roku w sprawie wprowadzenia zmian w regulaminie udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie Miasta Świnoujścia.

§  2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

           



                                              Przewodniczący Rady Miasta 

                 Stanisław Bartkowiak

U z a s a d n i e n i e

Wniosek o uchylenie uchwał został złożony po terminie wejścia ich w życie. Na podstawie kwestionowanego aktu normatywnego zostały wypłacone stypendia oraz zasiłki szkolne. Fakty te wywołały określone skutki prawne niemożliwe do odwrócenia. Zasadnicze dla oceny poprawności aktu normatywnego jest to, że wniosek wypływa z faktu kwestionowania formy nie jego legalności. 

Przywołanie w uzasadnieniu wniosku przepisu prawnego zawartego w § 29 Rozporządzenia  Prezesa Rady Ministrów  z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie zasad techniki prawodawczej jako zakazującego zawierania przepisów merytorycznych w formie załączników, jest przejawem nadinterpretacji przepisu. Zawarty w nim zwrot                                 "w szczególności", nie pozwala na tak kategoryczne wnioski i opinie.   

Zauważyć należy, że wyrok sądu jest rozstrzygnięciem w konkretnej sprawie i nie stanowi normy  prawa powszechnie obowiązującej. Może być wskazówką dla organów stosujących prawo jak należy lub można zinterpretować określoną normę prawną. Wskazany                       w uzasadnieniu wyrok Naczelnego Sądu  Administracyjnego  wzbudził wątpliwości doktryny w części dotyczącej braku możliwości stanowienia regulaminu w formie załącznika - patrz glosa P. Chmielnickiego publ. w Monitorze Prawniczym  Nr 11 z 2005 roku,  poz. 564.                                 W Dzienniku Urzędowym Województwa Zachodniopomorskiego Nr 41 z dnia 18 maja 2005 roku opublikowanych jest dziewięć innych uchwał w sprawie pomocy materialnej                      o charakterze socjalnym. Wszystkie są skonstruowane w sposób w jaki zrobiła to  Rada Miasta Świnoujścia.

Organem powołanym do sprawowania nadzoru nad legalnością działań gminy                       w zakresie uchwałodawczym jest wojewoda. Brak kwestionowania legalności uchwały przez ten organ pozwala na zachowanie uchwały  w obiegu prawnym mimo wątpliwości co do jej formy.

