UCHWAŁA NR XXXV/298/2005

RADY MIASTA ŚWINOUJŚCIA

z dnia 27 stycznia 2005 roku

w sprawie opracowania systemu funkcjonowania komunikacji publicznej oraz procesu przekształceń strukturalno-własnościowych w Zakładzie Komunikacji Miejskiej w Świnoujściu .

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 ppkt h i f ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 
o samorządzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 roku. Nr 142, poz. 1591, zmiany: z 2002 roku Dz. U. Nr 23, poz. 220, Dz. U. Nr 62, poz. 558, Dz. U. Nr 113, poz. 984, Dz. U. Nr 153, poz.1271, Dz. U. Nr 214, poz. 1806, z 2003 roku Dz. U. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568 oraz z 2004 r. Dz. U. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203) art.19 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia      26 listopada 1998 o finansach publicznych (j.t. z 2003r Dz. U. Nr 15 poz.148 zm. 2003r.Dz. U. Nr 45 poz. 391, Nr 65, poz. 594, Nr 166, poz.1611, Nr 189 poz.1851, z 2004r. Dz. U. Nr 19 poz. 177, Nr 93 poz.890, Nr 121 poz.1264, Nr 123 poz.1291, Nr 210 poz. 2135)  oraz          art. 22 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 roku Nr 9, poz. 43, zmiany: Dz. U. Nr 106, poz. 679, Dz. U. Nr 121 poz. 770, z 1998 roku Dz. U. Nr 106, poz. 668, z 2002 roku Dz. U. Nr 113, poz. 984, z 2003 roku, Nr 96, poz. 874, Nr 199, poz. 1937), Rada Miasta Świnoujścia uchwala, co następuje:

§ 1. Wyraża zgodę na likwidację komunalnego zakładu budżetowego pod nazwą „Zakład Komunikacji Miejskiej” z siedzibą w Świnoujściu przy ul. Kołłątaja 4a w celu przekształcenia w spółkę z ograniczoną odpowiedzialnością, która kontynuować będzie działalność Zakładu w zakresie świadczenia usług komunikacji autobusowej.

§ 2. Wyraża zgodę na wniesienie, tytułem wkładu niepieniężnego, składników mienia zakładu budżetowego Zakład Komunikacji Miejskiej w Świnoujściu pozostałych po jego likwidacji, celem pokrycia kapitału spółki z ograniczoną odpowiedzialnością.    

§ 3.  Likwidacja Zakładu nastąpi z dniem wpisu spółki do rejestru przedsiębiorców KRS.

§ 4. Zobowiązuje się Prezydenta Miasta Świnoujścia do przedstawienia Radzie Miasta projektu aktu założycielskiego Spółki przed jego podpisaniem.  
§ 5. Zobowiązuje się Prezydenta Miasta Świnoujścia do opracowania w terminie do 31 sierpnia 2005r. docelowego systemu funkcjonowania komunikacji miejskiej w Świnoujściu opartego o ekonomiczną efektywność i wysoki poziom świadczonych usług. 
§ 6. Wykonanie uchwały powierza Prezydentowi Miasta.

§ 7. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady Miasta
Stanisław Bartkowiak

UZASADNIENIE

               Rozpoczęta w 1990 r. reforma samorządowa w Polsce ukształtowała system demokracji lokalnej, którego podstawowym aktem prawnym jest ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie terytorialnym. Ustawa ta, określa między innymi zadania własne gminy w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspólnoty. Również ustawa z dnia 20 grudnia o gospodarce komunalnej definiuje zadania o charakterze użyteczności publicznej mające na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludności przez świadczenie usług powszechnie dostępnych. 

               Jednym z zadań własnych gminy jest zapewnienie lokalnego transportu zbiorowego, który w Świnoujściu realizowany jest przez zakład budżetowy - Zakład Komunikacji Miejskiej. Realizacja  transportu zbiorowego w ramach zakładu budżetowego jest mało efektywną ekonomicznie i organizacyjnie formą świadczenia tych usług ze względu na jego ograniczoną samodzielność oraz brak mechanizmów sprzyjających racjonalności działania. Zakład budżetowy nie posiadając statusu „przedsiębiorcy” nie może realizować  komercyjnych usług transportowych przewidzianych w ustawie o transporcie drogowym  oraz występować o środki zewnętrzne przewidziane dla sektora małych i średnich przedsiębiorstw. Obecnie w Polsce komunikacja zbiorowa w formie zakładów budżetowych realizowana jest w 27% miast, w pozostałych nastąpiło oddzielenie sfery zarządzania i organizacji od sfery przewozów, które wykonywane są przez spółki prawa handlowego. 

            Świnoujski ZKM  znajduje się aktualnie w bardzo trudnej sytuacji – zdekapitalizowany majątek, spadająca liczba pasażerów, ogromny poziom dotacji z budżetu miasta podtrzymującej wątłe funkcjonowanie Zakładu.

   Pierwszym etapem koniecznych zmian w ZKM jest jego szybka komercjalizacja czyli przekształcenie zakładu budżetowego w spółkę prawa handlowego, w której gmina posiadać będzie 100% udziałów. Komercjalizacja wymaga zastosowania nowej formy organizacyjno-prawnej prowadzenia działalności gospodarczej (spółka prawa handlowego). Stwarza możliwość bardziej efektywnego gospodarowania majątkiem oraz pozwala na rozszerzenie zakresu działalności o nowe usługi i nowe rynki. Nowo powołana  spółka zapewni ciągłość działalności wykonywanej do tej pory przez zakład budżetowy. Przejmie cały majątek obecnego zakładu oraz wszystkich jego pracowników na dotychczasowych warunkach pracy i wynagrodzeń. Z dniem rozpoczęcia działalności przez spółkę gmina zawrze z nią  umowę na dzierżawę nieruchomości zlokalizowanych przy ul. Kołłątaja i ul. Matejki (baza warsztatowa i garaże) oraz umowę na świadczenie usług przewozowych do chwili rozstrzygnięcia przetargu na ewentualną prywatyzację ZKM                    i wieloletnie wykonywanie usług przewozowych na terenie Świnoujścia.

               Rozwój i radykalna poprawa jakościowo-ilościowa usług transportu zbiorowego w Świnoujściu uzależnione są od opracowania i wdrożenia odpowiedniego systemu komunikacji publicznej polegającego na oddzieleniu sfery organizacji i zarządzania od sfery przewozów a następnie poddaniu tej drugiej prywatyzacji w celu pozyskania kapitału niezbędnego na inwestycje w środki transportu i nowe zaplecze techniczne.

Potrzeby inwestycyjne świnoujskiego ZKM szacowane są na minimum 5,5 mln zł (zakup nowych autobusów- 3 mln zł + budowa nowej bazy- 2,5 mln zł). W ciągu najbliższych kilku lat miasto nie jest  w stanie sfinansować tych inwestycji. Sposobem na rozwiązanie tego problemu jest pozyskanie dla ZKM  inwestora strategicznego czyli prywatyzacja. Inwestor strategiczny powinien również wnieść niezbędne know-how  pozwalające na usprawnienie procesu zarządzania przedsiębiorstwem i gospodarowania  jego majątkiem. Wybór inwestora strategicznego może dokonać się tylko w drodze przetargu. Z punktu widzenia interesów miasta niezwykle istotne będzie opracowanie warunków i kryteriów oceny ofert potencjalnych inwestorów oraz określenie dla tych inwestorów docelowego systemu funkcjonowania komunikacji autobusowej w Świnoujściu. 

                Nowy system funkcjonowania komunikacji autobusowej oraz realizacja procesu przekształceń strukturalno-własnościowych w Zakładzie Komunikacji Miejskiej pozwolą gminie zaoszczędzić znaczne środki finansowe i przeznaczyć je na  zadania prorozwojowe.

