OBWIESZCZENIE
PREZYDENTA MIASTA SWINOUJSCIE
z dnia 16 pazdziernika 2017 r.

Na podstawie art. 48 ust. 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1405 ze zm.)

Prezydent Miasta Swinoujscie

podaje do publicznej wiadomosci informacje o odstapieniu 0d przeprowadzenia strategicznej
oceny oddzialywania na s$rodowisko dla projektu aktualizacji dokumentu pn. ,,Program
usuwania wyrobow zawierajacych azbest dla Gminy Miasto Swinouj$cie na lata 2013-2032”.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 48 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnieniu informacji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko organ opracowujacy projekt dokumentu, moze po uzgodnieniu
z whasciwymi organami odstgpi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko, jezeli uzna, ze realizacja postanowien danego dokumentu nie spowoduje
znaczacego oddziatywania na Srodowisko.

Jednoczesnie odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko moze dotyczy¢é wytacznie projektow dokumentdéw stanowigcych niewielkie
modyfikacje w ustaleniach przyjetych juz dokumentéw lub projektow dokumentow
dotyczacych obszaréw w granicach jednej gminy.

W zwiazku z powyzszym, Prezydent Miasta Swinoujécie w dniu 06.09.2017 r. wystapit
zwnioskiem do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w  Szczecinie
oraz Zachodniopomorskiego Panstwowego  Wojewodzkiego  Inspektora  Sanitarnego
w Szczecinie 0 uzgodnienie mozliwosci odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko dla projektu aktualizacji ,,Programu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest dla Gminy Miasto Swinoujscie na lata 2013-2032”.

W odpowiedzi na przedtozony wniosek:

- Zachodniopomorski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie w piSmie
z dnia 3 pazdziernika 2017 r. (znak NZNS.7040.1.89.2017),

- Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie w pi$mie z dnia 21 wrze$nia
2017r. (znak WOPN-0S.410.270.2017.KM),

uzgodnili mozliwo$¢ odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko dla aktualizacji ,,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest dla Gminy
Miasto Swinoujscie na lata 2013-2032”.

Zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnieniu informacji
0 srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na S$rodowisko odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko wymaga uzasadnienia zawierajacego wskazania uwarunkowan
mozliwo$ci odstapienia od strategicznej oceny, o ktorych mowa w art. 49 tejze ustawy.



Charakter dzialan przewidzianych w dokumencie, w szczegolnosci:
a) stopien, w jakim dokument ustala ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewziec,
W odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsiewzie¢

,,Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Miasta Swinoujscie na lata 2013-
2032” zostat przyjety Uchwatg Rady Miasta Swinoujécie Nr XV/108/2011 z dnia 29 wrzeénia
2011 r. Rada Miasta Swinoujscie.

Aktualizacja ww. Programu dotyczy przede wszystkim okreslenia aktualnych zrodet
finansowania inwestycji polegajacych na usuwaniu azbestu oraz zaktualizowaniu jego tresci
pod katem aktualnych przepisow prawnych dotyczacych danego zagadnienia.
Przeprowadzona zostata rowniez na nowo inwentaryzacja wyrobow zawierajgcych azbest.
Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz ww. dokument dotyczy obszaru jednej gminy oraz stanowi
modyfikacje przyjetego i obowigzujacego Programu w stosunkowo niewielkim stopniu.
Dziatania wskazane w aktualizacji Programu dotycza przede wszystkim dziatan
proekologicznych. Nie wyznaczaja one jednak ram przedsiewzig¢ moggcych znaczgco
negatywnie oddzialywa¢ na $rodowisko w odniesieniu do usytuowania, rodzaju czy skali
przedsigwziecia.

Zadania gminy wynikajace z aktualizacji ,,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest

dla Gminy Miasto Swinoujscie na lata 2013-2032” to m.in.:

- prowadzenie ewidencji zasobow azbestowych (baza danych o wyrobach wbudowanych
wraz z oceng stanu oraz wyrobach usuwanych) — posiadana obecnie inwentaryzacja jest
spisem aktualizowanym kazdorazowo po uzyskaniu informacji od wlasciciela obiektu
0 unieszkodliwieniu wyroboéw zawierajacych azbest;

- przygotowanie i realizacja planu/harmonogramu usuwania wyrobow zawierajacych azbest.
Plan okresla ilo$ci 1 terminy usuwania wyrobow azbestowych w zalezno$ci od mozliwos$ci
finansowych gminy i stanu technicznego wyrobow;

- przygotowanie 1 prowadzenie kampanii informacyjnej majacej na celu zwigkszenie
$wiadomosci mieszkancow posiadajagcych wyroby azbestowe, m.in. poprzez wskazanie
obowigzkow i koniecznych czynnosci jakie musza by¢ podejmowane podczas uzytkowania
takich wyrobow.

Nalezy zaznaczy¢, iz aktualizacja Programu jest w catosci spojna z Planem Oczyszczania

Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 (POKzA), uwzglednia wszystkie zatozenia i terminy

zawarte w programie krajowym.

Zatozenia poczynione w aktualizacji Programu przewiduja zlikwidowanie catych zasobow

azbestowych z terenu Miasta Swinoujscie najpézniej do roku 2032. Takie tempo usuwania

jest zgodne z POKzA 2009-2013, jak roéwniez koreluje z zatozeniami zréwnowazonego
rozwoju w aspekcie oczyszczania srodowiska z substancji szkodliwych i niebezpiecznych,
oraz wypetnia zobowigzania w stosunku do regulacji prawnych Unii Europejskie;.

Realizacja przedmiotowego opracowania sukcesywnie wptynie m.in. na:

- zmnigjszenie ilo§¢ zabudowanych wyrobow zawierajacych azbest, przez co ograniczy si¢
ilo§¢ wiokien azbestu w powietrzu atmosferycznym (ograniczona ilo$¢ zrodet emisji
wilokien);

- ograniczenie powstawania dzikich wysypisk odpadéw azbestowych (uregulowana
gospodarka wyrobami azbestowymi, jak rowniez ewentualne dofinansowanie usuwania
azbestu, zmniejszaja ilo$¢ nieuprawnionych demontazy i wywozenia w ten sposob
powstalych odpadéw na miejsca do tego nieprzeznaczone, czyli najczesciej do lasu lub na
pole/take).

Aktualizacja Programu wskazuje procedury jakim powinny podlega¢ wszelkie prace

zwigzane z uzytkowaniem wyrobow azbestowych — poczawszy od sktadania informacji



0 uzytkowaniu wyrobow azbestowych do Prezydenta Miasta, a skoficzywszy na procedurze
transportu odpadéw na sktadowisko odpadéw azbestowych.

Nalezy zaznaczy¢, iz na terenie Gminy Miasto Swinoujécie nie jest planowane
przedsigwziecie jakim jest sktadowisko odpadéw azbestowych.

Podstawowym zadaniem wynikajacym z zatozen aktualizacji Programu jest demontaz
wyrobow azbestowych, ktory w mys$l odrgbnych przepisow musi by¢ realizowany
z zachowaniem zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, jak rowniez nie moze powodowac
trwalego zwigkszenia si¢ substancji szkodliwej w srodowisku.

Realizacja zatozen aktualizacji Programu w Gminie Miasto Swinoujscie, poprzez m.in.
prawidlowe prowadzenie prac remontowych zwigzanych z usuwaniem pokry¢ azbestowych,
przyczyni si¢ do ograniczenia ilosci widkien azbestu w powietrzu atmosferycznym, poprzez
redukcje zrodet pylenia, co poprawi jako$¢ srodowiska.

b) powiazania z dzialaniami przewidzianymi w innych dokumentach

Aktualizacja ,,Programu usuwania wyrobOw zawierajgcych azbest z terenu Miasta
Swinoujécie na lata 2013- 2032” uwzglednia zapisy ,,Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski”, przyjetego przez Rade Ministrow
RP 14 maja 2002 roku, z uwzglgdnieniem zmian wprowadzonych ,,Programem Oczyszczania
Kraju z Azbestu” (POKzA), przyjetym przez Rad¢ Ministrow w dniu 15 lipca 2009 .
I zmienionym uchwata Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r.

Przedstawione opracowania maja spojne cele i kierunki dzialan dotyczace gospodarki
odpadami azbestowymi.

Realizacja aktualizacji ,,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Miasta
Swinoujscie na lata 2013- 2032” bezposrednio wynika tez z przyjetego przez gmine
Programu ochrony $rodowiska.

C) przydatno$s¢ w uwzglednieniu aspektow Srodowiskowych, w szczegdlnosci w celu
wspierania zréwnowazonego rozwoju, oraz we wdrazaniu prawa wspolnotowego
W dziedzinie ochrony Srodowiska

W aktualizacji Programu przyjeto zasade realizacji zadan, ktore stuza zmniejszeniu ilosci

wystepowania azbestu 1 wyrobow azbestowych oraz stluzg zmniejszeniu narazenia zdrowia

ludzi na pyt azbestowy. Jest to kierunek dziatan zgodny z wymogami prawa polskiego 1 Unii

Europejskiej.

Aktualizacja Programu okresla zasady postgpowania z odpadami, w sposob zapewniajacy

ochrong zycia 1 zdrowia ludzi oraz ochron¢ §rodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego

rozwoju, a w szczeg6lnosci ich negatywnego oddzialywania na $rodowisko oraz sposobu

unieszkodliwiania odpadow.

Realizacja aktualizacji Programu jest powigzana z realizacja celéw ,,Odnowionej Strategii

Zréwnowazonego Rozwoju UE”. Strategia zaklada ,,ostateczne zastgpienie substancji

wzbudzajacych szczegdlnie duze obawy odpowiednimi alternatywnymi substancjami lub

technologiami”. Ponadto zagadnienia zwigzane z azbestem reguluja unijne dyrektywy:

- dyrektywa Rady 87/217/EWG z 19.03.1987r. w sprawie ograniczania zanieczyszczenia
srodowiska azbestem i zapobiegania temu zanieczyszCzeniu,

- dyrektywa Rady 96/61/WE z 24.09.1996 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli.

Regulacje zawarte w tych przepisach wdrozone sa w krajowych ustawach i rozporzadzeniach.



d) powiazania z problemami dotyczacymi ochrony srodowiska

Niska spoteczna $§wiadomo$¢ ekologiczna oraz nieznajomo$¢ przepisOw prawnych skutkuje
niewlasciwym postgpowaniem z odpadami zawierajacymi azbest oraz nieprzestrzeganiem
narzuconych w aktach prawnych obowigzkow. Realizacja jednego z zatozen aktualizacji
Programu tj. edukacji ekologicznej, pozwoli zmniejszy¢ skale tego problemu w odniesieniu
do szkodliwosci azbestu.

Rodzaj i skala oddzialywania na srodowisko, w szczegélnoSci:
a) prawdopodobienstwo  wystapienia, czas trwania, zasieg, czestotliwos¢
I odwracalnos$¢ oddzialywan

Dziatania ktore beda podejmowane w celu realizacji zapiséw przedmiotowego dokumentu nie
wyznaczajg ram dla realizacji przedsigwzie¢ mogacych powodowaé prawdopodobienstwo
wystapienia zagrozenia dla §rodowiska.

Realizacja zapisow aktualizacji Programu wyeliminuje negatywne skutki zdrowotne
U mieszkancoéw Miasta Swinoujsﬁcie, spowodowane narazeniem na wildkna azbestu oraz
doprowadzi do spetnienia w okreslonym horyzoncie czasowym wymogoéw ochrony
srodowiska.

Poniewaz azbest wykorzystany jako pokrycia dachowe przez caly czas jego uzytkowania
stanowi potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzi, tylko jego catkowite usunigcie pozwoli na
eliminacje tego zagrozenia. Wymiana pokry¢ dachowych jest bardzo kosztowna i1 dlatego
emisja wiokien azbestu bedzie wystepowacé z réznym zaawansowaniem w zalezno$ci od
mozliwosci finansowych wilascicieli nieruchomo$ci i1 oraz pozyskiwania $rodkow
zewnetrznych. Przy czym zaklada si¢, ze realizacja prac demontazowych z zachowaniem
wszystkich warunkow okreslonych przepisami nie bedzie powodowaé negatywnego
oddziatywania na zdrowie mieszkancéw i pracownikéw firm wykonujacych prace zwigzane
z azbestem.

b) prawdopodobienstwo  wystapienia  oddzialywan  skumulowanych  lub
transgranicznych

Rozwigzania przewidywane w aktualizacji Programu sg zgodne z zasadg zrownowazonego
rozwoju oraz nie generuja nieodwracalnych negatywnych oddzialywan skumulowanych.
Z tytutu wdrozenia analizowanego dokumentu nie przewiduje si¢ wystepowania zadnych
oddziatywan transgranicznych.

c) prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla
sSrodowiska

Aktualizacja Programu prezentuje konkretne dziatania, pozwalajace na zminimalizowanie,
w pewnych  przypadkach nawet  wyeliminowanie  negatywnego  oddziatywania
odpadow/wyroboéw zawierajagcych azbest na zdrowie ludzi i srodowisko. Brak tych dziatan
skutkowalby dalszym zanieczyszczeniem S$rodowiska azbestem 1 poglebianiem si¢
niekorzystnych skutkow zdrowotnych oraz srodowiskowych (przede wszystkim jakos$ci
powietrza). Bez wdrazania rozwigzan zaproponowanych w aktualizacji Programu odpady
zawierajace azbest beda masowo trafia¢ na dzikie skladowiska (wprost do lasu lub
W przydrozne rowy). Z kolei, wyroby zawierajace azbest takie jak np. ptyty i inne elementy
budowlane ulegaja zuzyciu, uszkodzeniom mechanicznym, erozji i wietrzeniu, mogac
uwalnia¢ do $rodowiska wtokna azbestu. Pozostawienie ich w dotychczasowym miejscu
| sposobie uzytkowania przyczynitoby sie do zwigkszonego wystgpowania chordb



wywotanych wdychaniem wiokien azbestu w populacji mieszkancow miasta. RoOwniez

postepowanie Z wyrobami i odpadami zawierajagcymi azbest, bez okreslonych w dokumencie

procedur dla:

- wiascicieli oraz zarzadcow budynkow, przy uzytkowaniu obiektow
z wyrobami zawierajacymi azbest,

- wilascicieli 1 zarzgdcoOw budynkéw, przy usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest
z tych obiektow lub terendw

- wykonawcéw prac polegajacych na usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest, oraz
oczyszczania obiektu i terenu wokot,

- prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie transportu odpadow niebezpiecznych zawierajacych
azbest,

moze spowodowac przedostanie si¢ do srodowiska szkodliwych mikrowtokien azbestu oraz

zwigkszenie prawdopodobienstwa ekspozycji wobec 0s6b wykonujacych prace remontowe

czy rozbiérkowe z uzyciem wyrobow 1 materiatow zawierajgcych azbest.

Zaproponowane w dokumencie dziatania przeciwdziataja wystepowaniu mozliwosci wpltywu

wyrobow zawierajgcych azbest na §rodowisko przyrodnicze i w konsekwencji na zdrowie

ludzi. Gdyby nie zostaly one podjete, istnieje realne zagrozenie, ze w wielu miejscach gminy

stan powietrza atmosferycznego bedzie ulegal dalszemu 1 cigglemu pogarszaniu. Ma to

zwigzek z procesami korozji i erozji powierzchni wyrobow azbestowo — cementowych,

ktorych wiek techniczny oceniany jest na maksimum 30 lat. Po tym okresie przyjmuje sie, ze

wyroby zaczynajg pylenie samoczynne w okre§lonych warunkach atmosferycznych.

Dodatkowe korzys$ci z wdrozenia programu obejmuja:

- oczyszczenie z azbestu terenu Miasta (cel nadrzedny dokumentu),

- poprawa stanu zdrowotnego mieszkancoéw 1 potencjalne obnizenie przypadkow
zachorowan spowodowanych szkodliwym dzialaniem azbestu,

- poprawa stanu technicznego obiektow budowlanych, bezposredni przyrost wartosci
naniesien budowlanych i gruntéw, w tym rowniez i innych obiektoéw i mieszkan,

- poprawa wygladu estetycznego Miasta (wzrost waloréw estetycznych) oraz stanu
srodowiska.

Cechy obszaru objetego oddzialywaniem na Srodowisko, w szczegodlnosci:
a) obszary o szczegolnych wlasciwosciach naturalnych lub posiadajace znaczenie dla
dziedzictwa kulturowego, wrazliwe na oddzialywania, istniejace przekroczenia
standardow jakosci Srodowiska lub intensywne wykorzystywanie terenu

Terenami w szczegdlno$ci wrazliwymi na oddziatywania i intensywne wykorzystania terenu
sg zasoby lesne gminy, tereny nadmorskie, obszar objety ochrong uzdrowiskowa.

Nawigzujac do art. 49 pkt 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
0 srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2017 poz. 1405 ze zm.), nie przewiduje si¢
negatywnego wplywu realizacji zalozen ww. dokumentu na obszary o szczegdlnych
wlasciwo$ciach naturalnych lub posiadajacych znaczenie dla dziedzictwa kulturowego,
wrazliwych na oddziatywania. Nie wystepuje rowniez zagrozenie przekroczenia standardow
jakosci S$rodowiska oraz intensywnego wykorzystywania terenu. Nie przewiduje si¢
przedsiewzie¢ mogacych negatywnie oddziatywac na formy ochrony przyrody.

b) formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody oraz obszary podlegajace ochronie zgodnie z prawem miedzynarodowym

Na terenie Swinoujscia znajduja sie nastepujace formy ochrony przyrody powotane zgodnie
Z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651 ze zm.):



obszar NATURA 2000 Wolin i Uznam PLH320019,

obszar NATURA 2000 Ujscie Odry i Zalew Szczecinski PLH320018,

obszar NATURA 2000 Delta Swiny PLB320002,

obszar NATURA 2000 Zalew Szczecinski PLB320009,

obszar NATURA 2000 Zatoka Pomorska PLB990003 (poza granica administracyjna
miasta),

Wolinski Park Narodowy,

rezerwat przyrody Karsiborskie Paprocie,

Zespot Przyrodniczo-Krajobrazowy Torfowiska Uznamskie,

21 pomnikéw przyrody.

Biorgc pod uwage uwarunkowania okreslone w art. 49 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko, a w szczegdlno$ci charakter dziatan
przewidzianych w aktualizacji przedmiotowego dokumentu, rodzaj i skale oddziatywania
na srodowisko oraz w oparciu o uzgodnienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Szczecinie i Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego
w Szczecinie, na podstawie art. 48 ust. 1 i 2 ww. ustawy odstapiono od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu aktualizacji ,,Programu
usuwania wyrobow zawierajacych azbest dla Gminy Miasto Swinoujscie na lata 2013-2032”.

Niniejsze obwieszczenie zostaje podane do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie:

1)

2)

na tablicy ogloszen w siedzibie Wydziatu Ochrony Srodowiska i Lesnictwa Urzedu
Miasta Swinoujécie przy ul. Wyspianskiego 35C wejscie 1,

w Biuletynie Informac;ji Publicznej Gminy Miasto Swinoujscie
(www.bip.um.swinoujscie.pl)

z up. Prezydenta Miasta
mgr Beata Tutodziecka- Terenda
Naczelnik Wydzialu
Ochrony Srodowiska i Lesnictwa


http://www.bip.um.swinoujscie.pl/

