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Protokdt kontroli dorazne;j

Zespol kontrolny w sktadzie: Naczelnik Wydziatu Audytu Wewnetrznego i Kontroli
Gustaw Szydlowski, Gléwny Specjalista Marzenna Duczmanska i Inspektor  Grazyna
Rybifiska na polecenie Prezydenta Miasta Swinoujscie, na podstawie upowaznienia
sygnatura WO-KP.0052.307.2016 przeprowadzil kontrole dorazng w zakresie rozliczania
dotacji udzielonej na zadanie ,, Wyspy Sportu”,

W wyniku przeprowadzonego postgpowania kontrolnego stwierdzono, iz w roku 2016
zadanie ,,Wyspy Sportu” zostato zrealizowane ze $rodkéw publicznych w ramach budzetu
obywatelskiego.

Do konkursu o realizacje powyzszego zadania przystgpity trzy podmioty:

1. Stowarzyszenie Projekt Infinity
ul. Staffa 26
Swinoujécie
Laczny koszt projektu zgodnie ze ztozong ofertag 499,000 zi,

2. Fundacja Promocji Gmin Polskich
ul. Jaworzynska 7/3
Warszawa
Laczny koszt projektu zgodnie ze ztozong ofertg 499 250 zt, w tym udziatl wiasny
31 000 zt.

3. Stowarzyszenie Fala
ul. Ochabska 133
Kiczyce
Oferta zlozona przez Stowarzyszenie Fala zostala dostarczona po terminie okreslonym w
regulaminie otwartego konkursu ofert w zwigzku z tym nie podlegata ocenie merytoryczne;j
przez powolang komisje¢ konkursows.

Wybrano ofert¢ drozszg o 30750 zt z tego wzgledu, iz zawierata zatozenie, ze po
zrealizowaniu projektu zakupiony w jego ramach sprzet sportowy zostanie przekazany na
zasadzie nieodplatnego uzyczenia placowkom oswiatowym i Osrodkowi Sportu i Rekreacji
» Wyspiarz”.

Przyj¢te przy wyborze ofert kryterium nalezy uznaé za racjonalne, poniewaz zakupiony sprzet
sportowy bedzie moglt przez dtuzszy czas stuzyé rozwojowi kultury fizycznej w szkotach i
OSiR.



Zgodnie z protokotem z posiedzenia komisji konkursowej dotyczacego realizacji powyzszego
zadania publicznego wybrano Stowarzyszenie Projekt Infinity takze dlatego, iz oferta
zawierata wigksza ilos¢ propagowanych dyscyplin sportu przez co byla bardziej réznorodna i
mogta trafi¢ do wigkszej liczby odbiorcow.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, 1138, 1146, z 2015 r. poz. 1255, 1333, 1339 ) okresla
mozliwo$¢ dokonywania kontroli realizacji zadania poprzez sprawdzenie efektywnosci,
rzetelnodei i legalnosci wykorzystania srodkéw publicznych.

W ramach przedmiotowej kontroli Wydzial merytoryczny — zazadal kopii faktur
dokumentujacych realizacje zadania.

Dokonujgc  weryfikacji faktur zatgczonych do sprawozdania z realizacji wykonania zadania
publicznego ,,Wyspy Sportu” zespét kontrolny uznal, iz w niewystarczajacym stopniu
przedlozone dokumenty umozliwiaty potwierdzenie celowosci 1 gospodarnosci
wydatkowania §rodkdw.

Udostgpnione  do kontroli faktury dotyczace wydatkowania $rodkéw publicznych na
przedmiotowy projekt nie posiadaly wystarczajacych informacji, ktére umozliwiatyby
jednoznaczne zakwalifikowanie do poszczeg6lnych zadan wedtug przyjetego harmonogramu.
Znaczna czgs¢ faktur nie byta odpowiednio wypetniona, miedzy innymi poprzez podanie w
niej opisu operacji oraz jej wartosci, a jezeli jest to mozliwe podanie takze jednostek
naturalnych. Powyzsze wymogi narzuca art.21 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, a takze
art.106e ustawy o podatku od towar6éw i ustug w przypadku faktur VAT.

Przyktadowo:

1. Faktura VAT nr 310/16/M1 z dnia 28.06.2016r. za ustuge hotelowa na kwote brutto
2600 zt. W fakturze brak ceny doby hotelowej i ilosci noclegow.

2. Faktura VAT nr 312/16/M1 z dnia 28.06.2016r. za ustuge hotelows na kwote brutto
5 100 zt. W fakturze brak ceny doby hotelowej i ilosci noclegdw.

3. Faktura VAT nr 313/16/M1 z dnia 28.06.2016r. za ustuge hotelowa na kwote brutto
1900 zt. W fakturze brak ceny doby hotelowej i ilosci noclegéw.

4. Faktura VAT nr 321/16/M1 z dnia 30.06.2016r za ustuge hotelowa na kwote brutto
7500 zt. W fakturze brak ceny doby hotelowej i ilodci noclegéw.

5. Faktura VAT 24/06/2016 z dnia 21.06.2016r. za ustuge hotelowg na kwote brutto 2 100 zt.
W fakturze brak ceny doby hotelowe;j i ilosci noclegow.

6. Faktura VAT Nr 07/06/2016/Z z dnia 30.06.2016 za katering na kwotg brutto 1 260 zi.
W fakturze brak ilosci positkéw i ceny jednostkowej poszczegdlnych positkow.

7. Faktura VAT 744/2016 z dnia 20.05.2016r. za zakup koszulek na kwote brutto
5230,88 zt. Z faktury wynika, iz zakupiono jeden komplet koszulek,
natomiast brak wyszczegélnienia ilosci zakupionych koszulek oraz ich ceny
jednostkowe;j.

8. Faktura VAT nr 04/7/6/2016 z dnia 16.06.2016 — optata za przew6z druzyny siatkarskiej



na kwotg brutto 1 900 zt. Opis ustugi wymienionej w fakturze nie wskazuje jednoznacznie
czy jest to wynajem autokaru czy zakup biletéw dla poszczegdlnych cztonkéw druzyny.
Ponadto brak wykazanych kilometréw lub trasy przejazdu ( skad — dokad).

Opisy merytoryczne wyszczegdlnionych faktur sg zbyt ogdlne i lakoniczne w wyniku czego
nie zawierajg informacji wystarczajacych, niezbednych do oceny celowosci i gospodarnosci
wydatkowanych $rodkéw publicznych.

W trakcie trwania kontroli Wydzial merytoryczny wezwal do uszczegOlowienia faktur oraz
uzupetnienia opiséw merytorycznych na fakturach. Powyzsze dyspozycje zostaly wykonane.

Watpliwosci budza réwniez trzy dokumenty sporzadzone przez SALT FACTORY SPORTS
z Irlandii Pétnocnej na kwoty wyrazone w funtach brytyjskich, po przeliczeniu odpowiednio
86.300 zi, 70.700 zt. i 23.100 zi, ktére byly podstawg wydatkowania $rodkéw.
Przedstawione dokumenty zostaly sporzadzone w jezyku angielskim przettumaczono je
dopiero po interwencji Wydzialu merytorycznego. Nie spetnialy one wymogéw ustawy o
rachunkowosci ( art.21), poniewaz nie okreSlaly rodzaju dokumentu i jego numeru
identyfikacyjnego jak réwniez szczegdtow zdarzenia gospodarczego (jednostki, miary).

Do powyzszych dokumentéw przedtozono nastepujgce umowy:

- umowa z dnia 10 kwietnia 2016r. dotyczaca sprowadzenia oraz pobytu  druzyny
koszykarskiej ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki ( w tym bilety lotnicze, transfer z
lotniska i na lotnisko, zakwaterowanie, wyzywienie) opiewajgca na kwote 86.300 zl,

- umowa z 12 kwietnia 2016r. dotyczaca sprowadzenia oraz pobytu druzyny siatkarskie;j
ze Standéw Zjednoczonej Ameryki ( w tym bilety lotnicze, transfer z lotniska i na
lotnisko, zakwaterowanie, wyzywienie) opiewajaca na kwote 70.700 zi.,

- umowa z 13 kwietnia 2016r. dotyczaca sprowadzenia oraz pobytu druzyny pitkarskiej
z Wielkiej Brytanii/Niemiec ( w tym bilety lotnicze, transfer z lotniska i na lotnisko,
zakwaterowanie, wyzywienie) opiewajgca na kwote 23.100 zt,

W wyzej przedstawionych umowach brak jakiejkolwiek kalkulacji umozliwiajacej ocene
zasadnosci uméwionych i zaptaconych kwot.

W mysl postanowien zawartej umowy Stowarzyszenie Projekt Infinity zobowigzane
bylo do wyodrebnienia ewidencji ksiggowej $rodkéw otrzymywanych na realizacje zadania.
Srodki finansowe na realizacj¢ zadania przekazywano wedtug harmonogramu stanowigcego
zatacznik nr 2 do umowy.

Zleceniobiorca zobowigzany zostat do ztozenia sprawozdania czesciowego do 10 czerwca
2016r. oraz sprawozdania koncowego w terminie 30 dni od dnia zakonczenia zadania
publicznego. Z powyzszego obowiazku zleceniobiorca sie wywiazat, jednakze sprawozdanie
koncowe zostalo ztozone po terminie, po uprzednim wyrazeniu zgody przez upowaznionego
zastgpce prezydenta.,

Sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym zostalo sporzadzone
prawidlowo, natomiast zawieralo szereg drobnych uchybien wskazanych przez Wydziat
merytoryczny. Wykazane uchybienia zostaly usuniete.

W ztozonym sprawozdaniu koficowym z wykonania zadania publicznego Wydziat
merytoryczny zakwestionowal brak dokumentéw i informacji potwierdzajgcych przekazanie
zakupionego sprzgtu na zasadzie bezplatnego uzyczenia gminnym placéwkom o$wiatowym i



OSIR . W wyniku powyzszego zastrzezenia wykonawea projekiu przediozyl protokoty
potwierdzajgce przekazanie sprzetu.

Powazne zastrzezenia moze budzi¢ fakt zawarcia przez Stowarzyszenie dwdch
Jednobrzmigeych umoéw o dzielo Nr 2/2016 i Nr 3/2016 na wykonanie planu oraz
harmonogramu imprezy pod nazwg Wyspy Sportu wraz z koordynacjg realizacji wydarzenia,
Jedna z czionkiem rodziny prezesa Stowarzyszenia, a druga z samym z sobg jako prezesem
Stowarzyszenia po 20.000 zt, kazda .

Na szczegoélne podkreslenic zastuguje fakt, iz obie umowy zawarte zostaty | marca 2016r.
czyli 10 dni przed wybraniem oferty Stowarzyszenia, a 15 dni przed podpisaniem umowy
przez Gming Miasto Swinoujécie ze Stowarzyszeniem na realizacj¢ zadania.

Watpliwosei budzi rowniez umowa zlecenie zawarla przez Stowarzyszenie z ‘
na migdzy innymi wynajem oraz obsluge sprzetu muzycznego do naglasniania
imprez na kwotg 5280 zl. W sytuacji gdy w ramach projektu zakupiono zestawy sprzetu
naglasniajgcego, a w przypadku zaistnienia koniecznosci wynajecia specjalistycznego sprzgtu
naglasniajgcego Stowarzyszenie powinno to wykona¢ samo bez udzialu posrednikow,

Przedstawiona do kontroli ewidencja ksiggowa nie spelniala wymogdw ustawy o
rachunkowosci. Jeszcze w trakeie trwania kontroli zostala dostosowana do obowigzujgcych
przepisdw. Migdzy innymi ujeto w ewidencji ksiggowej skladniki majatkowe w postaci
sprzgtu zakupionego do realizacji projektu.

Majge na wzgledzie ustalenia kontroli wszystkie podmioty biorgce udzial w realizacji zadan
publicznych powinny bezwzglednie przestrzega¢ ustawy o rachunkowosci,  ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o finansach publicznych.
Proponuje si¢ rozwazy¢ opracowanie procedur kontroli zarzgdezej na podstawie art. 68 i 69
ustawy o finansach publicznych, ktore precyzyjnie i jasno okreslg wymogi dotyczace sposobu
rozliczania przekazanych $rodkow publicznych. Unifikacja zasad postepowania w trakcie
weryfikacji realizacji zadan publicznych powinna skutkowa¢ standaryzacjg wymogdw wobec
wszystkich podmiotéw realizujgeych zadania publiczne  jak réwniez unikngé wigkszosei
zastrzezen i stwierdzonych uchybien,
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Egz nr 1 - Prezydéﬁ?apl\‘?fiasla Swinoujscie
Egz. nr 2 - Wydzial Promocji, Turystyki, Kultury i Sportu
Egez. nr3 - a/a



