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Gmina Miasto Swinoujscie
! ul. Wojska Polskiego 1/5
1 72-600 Swinoujécie
. NIP: 8551571375

WYNIK KONTROLI
Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz art. 27 ust. 1 i1 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 720 ze zm.) przedstawiam ustalenia
i wnioski z postepowania kontrolnego przeprowadzonego zgodnie z postanowieniem Dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie z dnia 05.09.2016 r. o wszczeciu postgpowania
kontrolnego Nr UKS32W2EB.420.14.2016.KOL.2.

I. Zakres kontroli:
Celowo$¢ i zgodnosé z prawem gospodarowania srodkami publicznymi.
Okres badany: 2014 r.

I1. Ustalenia:

Na podstawie postanowienia ) wszczeciu postepowania kontrolnego
Nr UKS32W2EB.420.14.2016.KOL.2 z dnia 05.09.2016r. wydanego przez Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Szczecinie wobec Gminy-Miasto Swinoujscie, ul. Wojska Polskiego
1/5, 72-600 Swinoujscie, NIP: 8551571375, w dniu 08.09.2016r. wszczeto postepowanie
kontrolne w zakresie celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania Srodkami publicznymi
w 2014 roku.

Powyzsze zostalo poprzedzone dorgczeniem w dniu 08.09.2016r. zawiadomienia z dnia
05.09.2016 r. Nr UKS32W2EB.420.14.2016. KOL.1 o zamiarze wszczgeia postgpowania
kontrolnego. Kontrolowany wyrazil zgod¢ na rozpoczgcie czynnosci kontrolnych przed
upltywem 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia.

Na  podstawie  upowaznienia do  przeprowadzenia  postgpowania  kontrolnego
Nr UKS32W2EB.420.14.2016.KOL.3 z dnia 05.09.2016r. wydanego przez Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Szczecinie zostalo przeprowadzone postgpowanie kontrolne w wyzej
wymienionym zakresie, ktérego  przebieg udokumentowano w protokole z czynno$ci
kontrolnych Nr UKS32W2EB.420.14.2016.KOL.39 z dnia 30.11.2016r. podpisany w dniu
30.11.2016r. W czesci VL. protokotu wniesiono uwagi w zakresie dotacji przedmiotowej dla
OSIR Wyspiarz. Stanowisko Organu w tej sprawie zawarto w pkt II.E. nin. Wyniku kontroli.

W Adnotacji z dnia 30.11.2016r. znak UKS32W2EB.420.14.2016.KOL.40 sporzadzonej na
podstawie art. 177 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) w zwigzku z art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. okontroli skarbowej dore¢czonej w dniu 30.11.2016r., przedstawiono Stronie
stwierdzone nieprawidtowosci.
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W dniu 30.11.2016r. doreczono Stronie zawiadomienie znak
UKS32W2EB.420.14.2016.KOL.41, w ktérym poinformowano, ze zgodnie z art. 24 ust. 4
ustawy o kontroli skarbowej w terminie 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia stuzy Stronie
prawo do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego.

Strona pismem znak WAK 1710.50.2016 z dnia 06.12.2016r. (wptyw do UKS drogg mailowg
dnia 07.12.2016r., pocztg dnia 08.12.2016r.) wniosta zastrzezenia do ustalen kontroli, do
ktérych ustosunkowano si¢ w pkt II E. niniejszego Wyniku kontroli. Termin wypowiedzenia
sie, co do zebranego materiatu dowodowego uptynat w dniu 07.12.2016 r.

Prezydentem Miasta Swinoujscie od roku 2006r. jest Pan Janusz Zmurkiewicz, wybrany na to
stanowisko w wyborach, ktére odbyly sie¢ m.in.:

— wdniu 21.11.2010r.;

— wdniu 16.11.2014 r.
Podstawg dziatalno$ci Gminy-Miasto Swmomscu: jest Statut Miasta Swinoujécie, ustanowiony
uchwata Nr LI1/428/2009 Rady Miasta Swinoujscie z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie
przyjecia Statutu Gminy Miasta Swinoujscie. Z zapiséw ww. Statutu, m.in. wynika, iz Miasto
Swinoujécie jest miejscowoscia uzdrowiskowa z portem o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej (§ 1 ust. 3).
Organizacje¢ i zasady funkcjonowania Urzedu Miejskiego okre$la Regulamin Organizacyjny
Urzedu Miasta Swinoujécie, wprowadzony w zycie zarzadzeniem Nr 492/2013 Prezydenta
Miasta Swinoujscie z dnia 1 sierpnia 2013 r. (ze zm.).

Stwierdzone nieprawidlowosci:

1. Gmina-Miasto w Swinoujéciu nie wywigzala si¢ w pelni z obowiazku sprawdzenia

kompletnosci i poprawnosci danych przekazanych z baz danych os’wiatowych
prowadzonych przez Przedszkole Specjalne przy O$rodku Szkolno-Wychowawczym im.
Marii Konopnickiej w Swinoujsciu oraz Szkol¢ Podstawowa nr 4 z Oddzialami
Integracyjnymi w Swinoujsciu. Wprowadzenie do systemu informacji osw1atoweJ (SIO) na
dzien 30.09.2013 r. n1epraw1d10wych danych skutkowalo ustaleniem i przekazaniem
Gminie-Miasto w Swinoujéciu czesci o§wiatowej subwencji ogélnej na 2014 rok w kwocie
wyzszej od naleznej w wysokosci 21.130,39 zl.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 111 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o$wiatowej (Dz.U. Nr 139, poz. 814 ze zm.), zgodnie z ktdérym jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzane sg do sprawdzania kompletnosci 1 poprawnosci
danych przekazywanych im z innych baz danych o$wiatowych z danymi uzyskanymi
w ramach nadzoru sprawowanego na podstawie odrgbnych przepisow — pkt ILB.2
niniejszego Wyniku kontroli;

2. Wydatki w tacznej wysokosci 2.425.788,87 zI pokryte dotacja z budzetu panstwa dla gmin
uzdrowiskowych przekazanej Gminie - Miasto Swinoujscie w 2014 r. na podstawie art. 49
ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych na realizacj¢ zadan wlasnych zwigzanych
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska zostaly poniesione poza granicami stref
ochrony uzdrowiskowej A,B,C Uzdrowiska Swinoujs'cie, co naruszalo art. 46 ww. ustawy
— pkt I1.C.2 niniejszego Wyniku kontroli;

3. Wydatki w tacznej kwocie 709 512,48 zl pokryte dotacjg z budzetu panstwa dla gmm
uzdrowiskowych przekazanej Gminie - Miasto Swinoujécie w 2014 r. zostaly poniesione
przez Gminny O$rodek Sportu i Rekreacji ,,Wyspiarz” w Swinoujéciu w formie dotacji
przedmiotowej, co naruszalo art. 46 ww. ustawy— pkt I1.C.2 niniejszego Wyniku kontroli,
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4. Gmina-Miasto Swinoujécie nie prowadzila wyodrebnionej ewidencji ksiegowej rozliczenia
wykorzystania dotacji w kwocie 5 470 648,00 zl  otrzymanej w 2014 r. od
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie na podstawie art. 49 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych na realizacj¢ zadan wlasnych zwigzanych
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska okreslonej przez Dysponenta Srodkéw (art.
175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) dla rozliczenia dotacji
celowych zgodnie z Procedurg nr 4 (zal. Nr 1) do Zarzadzenia Nr 169/2013 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 17 kwietnia 2013r. w sprawie ustalenia procedur realizacji
budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego ze zm. - Zarzadzenie Nr 256/2013 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 21 maja 2013r. i Zarzadzenie Nr 333/2014 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 24 czerwca 2014r. — pkt II.C.3 niniejszego Wyniku
kontroli;

5. Przedlozone przez Gmine-Miasto Swinoujécie dokumenty potwierdzajace poniesienie
kosztéw w Uzdrowisku Swinoujécie nie zawieraly zapisdw/adnotacji wskazujacych na
pokrycie  wydatkéw otrzymang w 2014 r. dotacja z budzetu panstwa dla gmin
uzdrowiskowych i realizacje celow wskazanych jednoznacznie przez ustawodawce w art. 46
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych - pkt I1.C.3. niniejszego Wyniku
kontroli;

Powyzsze stanowito naruszenie przepisow:

— art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych cyt.: ,, Dotacje sg to
podlegajgce szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow migdzynarodowych, na finansowanie Ilub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych”;

— art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, ktéry obliguje do
prowadzenia wyodr¢bnionej ewidencji ksiggowej $rodkdéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych $rodkoéw, cyt.: ,,Jednostki, ktorym zostata udzielona dotacja,
o ktéref mowa w art. 150 i art. 151 ust. 1, sq obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiggowej Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych
Srodkow”’;

— art. 168 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, cyt.:
. W przypadku gdy odrgbne przepisy stanowiq o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji,
wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach.”,

— art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci poprzez brak wlasciwych
zapisow potwierdzajacych wydatkowanie $rodkow z dotacji uzdrowiskowej w powigzaniu z
celem wykorzystania dotacji okre§lonym w art. 46 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych;

— Procedury nr 4 (zat. Nr 1) do Zarzadzenia Nr 169/2013 Wojewody Zachodniopomorskiego z
dnia 17 kwietnia 2013r. w sprawie ustalenia procedur realizacji budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego ze zm., zgodnie z ktdrg przedmiotowa dotacja winna by¢ rozliczona
pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji
a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa;

— art. 46 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i
obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych cyt.:,, Gmina uzdrowiskowa
oraz gmina posiadajgca status obszaru ochrony uzdrowiskowej, poza zadaniami
przewidzianymi przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym,
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7.

8.

realizuje zadanie wlasne zwiqzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, w
szczegolnosci w zakresie:
1) gospodarki terenami, z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony

2162 naturalnych surowcéw leczniczych oraz budowy lub innych czynnosci zabronionych

w poszczegdlnych strefach ochrony uzdrowiskowej;

2) ochrony warunkéw naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz
spetnienia wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczeh powielrza,
natezenia hatasu, odprowadzania Sciekéw do wdd lub do ziemi, gospodarki odpadami,
emisji pol elekiromagnetycznych, o ktérych mowa w odrebnych przepisach,

3) tworzenia warunkéw do funkcjonowania zakladow i urzqdzen leczniciwa
uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokojenia potrzeb
0s6b przebywajgcych w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego;

4) tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla
uzdrowisk lub obszaréw ochrony uzdrowiskowej, zwigzanej ze spetnieniem warunkoéw, o
ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 5”;

Naruszono przepisy art. 22 ust. 1, art. 26 ust. 2b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien w postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego: Przebudowa chodnik6w i

jezdni w drogach Powiatowych (w tym przebudowa ulicy Ludzi Morza [ etap)

WIM.271.1.37.2014 — na kwote brutto 1.426.992,71 zt — pkt II. D.1 niniejszego Wyniku

kontroli;

Naruszono przepisy art. 7 ust 1, art. 25 ust. 1, art. 41 pkt 7) ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamowien publicznych w postegpowaniu w trybie przetargu

nieograniczonego: Przebudowa jezdni w drogach powiatowych i gminnych — ulozenie ptyt

drogowych na wskazanych odcinkach drég w Swinoujsciu WIM.271.1.24.2014 na kwote
brutto 475.155,31 zt — pkt II. D.2 niniejszego Wyniku kontroli;

Naruszono przepisy art. 7 ust 1, art. 25 ust. 1, art. 41 pkt 7) ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo =zamoéwien publicznych w postepowaniu w trybie przetargu

nieograniczonego: Przebudowa jezdni w drogach powiatowych i gminnych — utozenie piyt

zelbetonowych na wskazanych odcinkach drog w Swinoujsciu ' WIM.271.1.43.2014 na
kwote brutto 1.548.046,13 zt — pkt I1. D.3 niniejszego Wyniku kontroli.

USTALENIA SZCZEGOLOWE:

Podstawa prawna:
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2013r., poz. 595 z
pdzn. zm);
Ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2013r., poz. 594 z
pdzn. zm);

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.).:
Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.);

Ustawa z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz.U. z 2013 r., poz.
885 z poZn. zm);

Ustawa 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj.: Dz.U. z 2013 r., poz. 907 z
pézn. zm);
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Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 651 z
poZn. zm);

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
Z pézn. zm);

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej (Dz.U. Nr 139, poz.
814 z p6zn. zm);

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 lutego
2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placéwki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow
tej dokumentacji (Dz.U. Nr 23, poz. 225 z pdzn. zm);

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 29 sierpnia
2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placéwki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow
tej dokumentacji (Dz.U. poz. 1170 z p6Zn. zm);

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2014 (Dz.U. z 2013 r., poz. 1687);

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 roku w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. z 2001 r., Nr
61, poz. 624 z p6zZn. zm);

Rozporzagdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkOw 1 sposobu organizowania zaj¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci
i mtodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu giebokim (Dz.U. z 2013 1. poz. 529);
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych o$wiatowych, zakresu
danych identyfikujgcych podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych, termindéw
przekazywania danych mig¢dzy bazami danych os$wiatowych oraz wzoréw wydrukéw
zestawien zbiorczych (Dz.U. z 2012 r., poz. 957 z p6zn. zm);

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrze$nia 2008 r. w sprawie
orzeczen 1opinii wydawanych przez zespoly orzekajace dzialajgce w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz.U. Nr 173, poz. 1072);

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie
warunkOw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach,
szkotach i oddziatach oraz w osrodkach (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 392);

Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 22010 r. Nr 20 poz. 103);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119);

Rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2013, poz. 289);
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— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie trybu i terminow
ustalania oraz przekazania dotacji z budzetu pafstwa gminie uzdrowiskowej (Dz. U.
z 2006 r. Nr 103, poz. 705);

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzgcych ze
zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207, t.j. Dz.U. z 2014r., poz. 1053);

— Inne akty prawne wymienione w dalszej czesci nin. Protokotu.

Postepowaniem kontrolnym objeto nastepujace dokumenty i ewidencje za 2014r.:

— Sprawozdawczo$é budzetows: Rb-27S —Sprawozdanie miesigczne/roczne z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S —Sprawozdanie
miesieczne/roczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, Rb-30S - poiroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
samorzgdowych zaktadéw budzetowych;

— Pismo Ministra Finanséw znak ST5/4822/42p/BKU/14 z dnia 26.11.2014 r.
informujace o przyznaniu dla Miasta na Prawach Powiatu w Swinoujsciu w czesci gminnej
na rok 2014 r. $srodkéw rezerwy czedci o$wiatowej subwencji ogdlnej;

— Metryczke subwencji o§wiatowej na 2014 r. dla Miasta Swinoujscie wraz z wykazem szko6t
i placowek;

— Dokumentacje kontrolowanych szkot;

— Uchwale NrLI/411/2009 Rady Miasta Swinoujscie z dnia 26 lutego 2009 r. ustanawiajaca
Statut Uzdrowiska Swinoujscie;

— Operat uzdrowiskowy (wersja po zmianie z wrzesnia 2013r.);

— Uchwate Nr 11/3/2014 Rady Miasta Swinoujécia z dnia 08.12.2014r. w sprawie powotania
stale Komisji Rady Miasta Swinoujscia, w tym Komisji Uzdrowiskowej;

— Uchwate Nr XVIII/135/2011 Rady Miasta Swinoujécie z dnia 24 listopada 2011 r. w
sprawie ustalenia stawki optaty uzdrowiskowej, terminu ptatnosci oraz sposobu jej poboru
na terenie Miasta Swinoujscie;

— Pismo znak ZP-2.3111.3.201.ZB-P z dnia 12.01.2014r. Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie Wydziat Zdrowia Publicznego w sprawie rozliczenia
$rodkéw finansowych przekazanych Gminie w 2014r.;

— Pismo znak FB-1.3111.19.2.2014.JZ zZ dnia 21.02.2014r. Wojewody
Zachodniopomorskiego informujagce o ostatecznych kwotach dotacji celowych na rok
biezacy oraz w sprawie ujecia w zalgczniku Nr 3 do tego pisma podziatu dotacji dla gmin
uzdrowiskowych w 2014 r. (wedtug ustawy budzetowej na 2014rok);

— Whniosek o dotacje z budzetu pafistwa na realizacj¢ zadan wlasnych zwigzanych z
zachowaniem funkcji leczniczych Uzdrowiska z dnia 20.03.2014r.;

— Rozliczenie zbiorcze dotacji przyznanych w 2014r. z dnia 06.02.2015r. wraz z
,Rozliczeniem finansowym dotacji z budzetu panstwa przekazanej dla gmin
uzdrowiskowych (realizacja zadan wilasnych Gminy Miasta Swinoujscie w 2014r.
zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska- 758/7581/par.2870)”;

— ,.Ewidencje dochodéw z tyt. oplaty uzdrowiskowej za 2014r. (wydruk stanu dochodéw
w klasyfikacji)”;

— . Zestawienie obrotéw i sald ksiegi glownej — Syntetyka za okres Styczen 2014 do grudzien
2014” — 756/75616/0390 (Dzial/Rozdzial/Paragraf) - Wplywy z oplaty uzdrowiskowej,
pobierane w gminach posiadajacych status gminy uzdrowiskowej, konto 221-26-00;
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uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajgcym rok bazowy zgodnie z art. 49
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych”. Natomiast wydatkowanie dotacji
ujeto w ,, Rb-28S Sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych (do dzialow)” w
dziatach: 600 — transport i tgcznosé, 900- gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, 926-
kultura fizyczna. Prosze zrobié¢ zgodnie z dyspozycjg z wyniku z 15.12.2016 1.

. Czes§¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla Gminy Miasto Swinoujscie przyznana z budzetu
panstwa na 2014 r.
Postepowaniem kontrolnym obj¢to zgodno$¢ z prawem gospodarowania czescig oswiatowa
subwencji ogélnej przyznang Gminie Miasto Swinoujscie z budzetu panstwa w 2014 r., a w
szczegOlnosci prawidlowos¢ realizacji obowigzkéw zwiazanych z gromadzeniem danych
stanowigcych podstawe do naliczenia czesci o§wiatowej subwencji ogélnej dla Gminy Miasta
Swinoujécie na 2014 r.
Zadania o$wiatowe zwigzane z prowadzeniem (dotowaniem) szkét i placowek oswiatowych
finansowane sa z dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jednym z dochodéw
samorzadow terytorialnych jest cze$¢ oswiatowa subwencji ogolne;.
Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ czgsci oswiatowej
subwencji ogélnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa
budzetowa.
Kwota subwencji o§wiatowej na 2014 r. okreslana byta na podstawie rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2014, a takze na podstawie
danych dotyczacych liczby uczniow (wychowankéw) w danym roku szkolnym, wykazanych
w systemie informacji o§wiatowej (wedlug stanu na dzien 30 wrzeénia roku poprzedzajacego
rok budzetowy, na ktory naliczana jest subwencja o$wiatowa), zweryfikowanych
i potwierdzonych przez organy prowadzace (dotujace) szkoty i placowki.
Zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej, cyt.
., W okresie od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 1 marca 2017 r. w celach, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 1, funkcjonuje system informacji oswiatowej, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 19
lutego 2004 r. o systemie informacji oSwiatowej (Dz. U. Nr 49, poz. 463, z 2005 r. Nr 64, poz.
565 oraz z 2007r. Nr 42, poz. 273), zgodnie z organizacjq i na zasadach dzialania okreslonych
wart. 106-118.”
W mysl art. 107 ust. 1 ww. ustawy, cyt.: ,,System informacji oswiatowej obejmuje bazy danych
oswiatowych, w sktad ktérych wchodzq nastepujgce zbiory danych o:
1) szkole lub placowce oswiatowej,
2) uczniach, stuchaczach wychowankach albo absolwentach,
3) nauczycielach, wychowawcach i innych pracownikach,
4) spetnianiu obowiqzku nauki.”
Z przepisow art. 108 ust. 8 pkt 1 ww. ustawy wynika, cyt.: ,Jednostki samorzqdu
terytorialnego prowadzq bazy danych oswiatowych obejmujqgce:
1) zbiory danych z baz danych oswiatowych.

a) szkél i placowek oswiatowych prowadzonych przez te jednostki,

b) szkél i placowek oswiatowych, publicznych i niepublicznych, prowadzonych przez inne
Jjednostki samorzqdu terytorialnego, osoby prawne i fizyczne, dla ktérych sq odpowiednio
organem wlasciwym do wydania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 58 ust. 3 ustawy o systemie
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— . Zestawienie obrotow i sald ksiegi glownej — Syntetyka za okres Styczen 2014 do grudzien
2014 — 756/75616/0390 (Dzial/Rozdzial/Paragraf) - Wplywy z oplaty uzdrowiskowe;,
pobierane w gminach posiadajgcych status gminy uzdrowiskowej, konto 221-26-00;

— ,Zestawienie obrotéw i sald ksigg pomocniczych — Analityka za okres: styczen 2014-
grudzien 2014” — 758-75814-2870 (Dzial/Rozdzial/Paragraf) — ,,Dotacja z budzetu pafistwa
dla gmin uzdrowiskowych”;

— Zestawienie obrotéw i sald ksigg pomocniczych — Analityka za okres: styczen 2014-
grudzien 2014” - 756/75616/0390(Dzial/Rozdzial/Paragraf) - Wplywy z opflaty
uzdrowiskowej, pobierane w gminach posiadajacych status gminy uzdrowiskowej;

— Rb-27S Miesigczne/Roczne Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego za 2012r.;

—~ Wydruki kont dot. dochodéw z tytulu oplaty uzdrowiskowej za 2012r.- Zestawienie
obrotdéw i sald ksiggi gtownej — Syntetyka za 2012r.;

— Dokumentacje zrédtows, tj. faktury, dowody platnosci (wyciagi bankowe);

— Dokumentacje przetargowsg dotyczaca postepowan w trybie przetargu nieograniczonego:
Przebudowa chodnikéw i jezdni w drogach Powiatowych (w tym przebudowa ulicy Ludzi
Morza I etap) WIM.271.1.37.2014 — na kwote brutto 1.426.992,71 zt, Przebudowa jezdni
w drogach powiatowych i gminnych — ulozenie plyt drogowych na wskazanych odcinkach
drég w Swinoujéciu ' WIM.271.1.24.2014 na kwote brutto 475.155,31 zt, Przebudowa
jezdni w drogach powiatowych i gminnych — utozenie plyt zelbetonowych na wskazanych
odcinkach drog w Swinoujs’ciu WIM.271.1.43.2014 na kwote brutto 1.548.046,13 zi;

— Inne dokumenty wymienione w dalszej czesci niniejszego Wyniku kontroli.

. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Prawidlowo$¢ wywiazywania sie z obowigzk6w sprawozdawczych sprawdzono na przykladzie
rocznych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S i tak:

a) sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego

Roczne sprawozdanie Rb-27S przez Gmine Miasto Swinoujscie zostalo przekazane
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 20.02.2015 r.

Przedstawiona w nim kwota dochodéw planowanych 256.953.483,62 zlt zostala ustalona w
oparciu o budzet Gminy-Miasta Swinoujécie na 2014 rok z uwzglednieniem wszystkich zmian
wprowadzonych w trakcie 2014 roku. Wykazana w sprawozdaniu kwota dochodéw
wykonanych w kwocie 245.011.594,79 zt wynikata z ewidencji ksiggowej konta 901 w
korespondencji z kontem 130;

b) sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego

Roczne sprawozdanie Rb-28S zostalo ziozone w Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Szczecinie w dniu 20.02.2015 r.

Przedstawiona w nim kwota wydatkéw planowanych 253.182.492,62 zt zostata ustalona w
oparciu o budzet Gminy—Miasta Swinoujécie na 2014 rok z uwzglednieniem wszystkich zmian
wprowadzonych w trakcie 2014 roku. W sprawozdaniu wykazano kwot¢ wydatkow
wykonanych w wysokos$ci 231.753.462,87 zt.

Otrzymang dotacj¢ z budzetu panstwa w kwocie 5.370.648,00 zI ujg¢to w , Rb-27S
Sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego”
za 2014r. wg klasyfikacji budzetowej dzial/rozdzial/paragraf 758/75814/2870 jako : ,, Dotacja z
budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych”. A w opisie paragrafu zawarto, ze cyt. . ,, Paragraf
ten obejmuje dotacje z budzetu parhstwa w wysokosci réwnej wplywom z tytutu oplaty
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oswiaty, albo organem prowadzqcym ewidencje, o ktorej mowa w art. 82 ust. 1 ustawy o
systemie oswiaty.”

Natomiast zgodnie z art. 111 ust. 2 i 3 ww. ustawy wynika, cyt.:

.» 2. Podmioty, o ktérych mowa w art. 108 ust. 8-11, obowigzane sq do sprawdzania
kompletnosci danych przekazywanych im z innych baz danych oswiatowych.

3.Podmioty, o ktérych mowa w art. 108 ust. 8-10, obowiqzane sq do sprawdzania poprawnosci

danych przekazywanych im z innych baz danych oSwiatowych
z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru sprawowanego przez te podmioty na podstawie
odrebnych przepisow.”

W przypadku kontrolowanej jednostki za wykonanie tych obowiazkéw odpowiada Prezydent
Miasta, zgodnie z art. 111 ust. 6 pkt 2 ww. ustawy.

W mysl art. 112 ust. 1 i 4 ww. ustawy, cyt. ,,1. Dane w bazach danych oswiatowych sq
aktualizowane i przekazywane wediug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r. oraz 31 marca i 30
wrzesnia w latach 2013-2016, z zastrzezeniem ust. 2-5.(...)

4. Dane, o ktérych mowa w art. 107 ust. 3 pkt 3 ustawy, sq aktualizowane i przekazywane
wedlug stanu na dzien: 30 wrzesnia w latach 2012-2016.”

Jedng zkategorii uczni6w i wychowankéw wykazywanych przez szkoly 1 placowki
funkcjonujgce w systemie oswiaty w SIO sg uczniowie i wychowankowie objeci ksztalceniem
specjalnym (niewidomi, stabowidzacy, niestyszacy, stabosltyszacy, z uposledzeniem
umystowym w stopniu lekkim, z upos$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim, z niepelnosprawnoscia ruchows,
z niepelnosprawnosciami sprze¢zonymi, niedostosowani spotecznie, zagrozeni
niedostosowaniem spotecznym, zagrozeni uzaleznieniem). Przez niepelnosprawnos¢ sprz¢zona
nalezy rozumieé wystepowanie u dziecka niestyszgcego lub stabostyszacego, niewidomego lub
stabowidzacego, z niepetnosprawno$cia ruchowa, z upo$ledzeniem umyslowym albo z
autyzmem co najmniej jeszcze jednej z wymienionych niepelnosprawnosci. Przedstawiona
klasyfikacja wynika z cytowanej ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
o$wiatowe]j oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2012 r. w
sprawie szczegélowego zakresu danych w bazach danych os$wiatowych, zakresu danych
identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych, terminéw przekazywania
danych miedzy bazami danych o$§wiatowych oraz wzoréw wydrukéw zestawien zbiorczych.
Zgodnie z art. 71b ust. 1 z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty ksztalceniem specjalnym
obejmuje sie dzieci i mlodziez, wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy. Ksztatcenie to moze by¢ prowadzone w formie nauki w szkolach ogélnodostgpnych,
szkotach lub oddziatach integracyjnych, szkotach lub oddziatach specjalnych i osrodkach,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy. Na podstawie art. 71b ust. 3 cytowanej ustawy opinie
o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego albo indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego i indywidualnego nauczania, a takze o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych organizowanych zgodnie z odrgbnymi przepisami wydajg zespoty orzekajace
dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym w poradniach
specjalistycznych. Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego okresla zalecane formy
ksztalcenia specjalnego, z uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci, w tym stopnia
uposledzenia umystowego.

Ministerstwo Edukacji Narodowej pismem znak DWST.WSST.337.65.2014/CKW z dnia
26.02.2014 r., zaadresowanym do woéjtow, burmistrzow, prezydentdw miast, starostow
powiatow oraz marszatkow wojewodztw przekazatlo do wiadomosci 1 wykorzystania
dodatkowe informacje, a mianowicie:
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—  tzw. ,metryczke” zawierajgcg dane kalkulacyjne przyjete do obliczenia czesci o$wiatowe]
subwencji ogdlnej na 2014 r. dla okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego,

— wykaz szkét i placowek prowadzonych/dotowanych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego, opracowany na podstawie danych systemu informacji oswiatowej (SI1O), wg
stanu na 30 wrzes$nia 2013 r. i dzien 10 pazdziernika 2013 r. (zal. nr 1).

Z zalacznika do plsma DWST.WSST.337.65.2014/CKW z dnia 26.02.2014 r. wynika, ze

roczna kwota czgéci oswiatowej subwencji ogblnej na 2014 rok dla Powiatu Swinoujscie

wyniosta 16.861.693 zi, dla Gminy Miasta Swinouj$cie roczna kwota czedci o$wiatowej
subwencji ogélnej na rok 2014 wyniosta 17.208.751 zl.

Ponadto Minister Finanséw na podstawie art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r .

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego na wniosek Ministra Edukacji Narodowe;j

dokonal zwiekszenia czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej w czesci gminnej ze Srodkow

rezerwy o kwote 71.272 zi.

W zwigzku z powyzszym cze$é oswiatowa subwencji ogdlnej w czesci gminnej dla Gmlny

Miasta Swinoujécie na rok 2014, po uwzglednieniu $rodkow z pod21a1u rezerwy tej czesci

subwencji wyniosta 17.280.023 zt (17.208.751 zt + 71.272 zt) i zostala przekazana przez

Ministerstwo Finanséw w 12 ratach miesiecznych przelewami na rachunek bankowy Gminy

Miasta Swinoujscie.

Zgodnie z metrycqu, przyznana Gminie Miasto Swinoujécie cz¢s¢ o$wiatowa subwencji

ogoblnej w czesci powiatowej w kwocie 16.861.693 zi zostala przekazana przez Ministerstwo

Finanséw w 12 ratach miesiecznych przelewami na rachunek bankowy Gminy Miasta

Swinoujscie.

Powyzsze potwierdzaja zapisy kont 75801-2920 - Subwencje ogélne z budzetu panistwa.

Wykazy szkét 1 placowek prowadzonych/dotowanych przez jednostk¢ samorzadu

terytorialnego- Gmine Miasto Swinoujscie (zalacznik nr 1 do pisma Ministerstwa Edukacji

Narodowej z dnia 26.02.2014 r.) obejmuja dane dotyczace uczniéw 20 placoéwek w gminie

Swinoujécie i 24 placowek w miescie na prawach powiatu, tj. szkél i osrodkéw m.in. w

zakresie liczby uczniéw do wyliczenia kwoty bazowej cz¢sci o§wiatowej wedtug finansowego

standardu A podzialu czedci o$wiatowej na realizacj¢ zadan szkolnych oraz liczby uczniow w

poszczegoblnych szkotach i placowkach i odpowiadajace im wagi:

1) dla gminy Swinouj$cie Numer GUS: 326301)

- finansowy standard A podziatu subwencji w zt — 5243,3096

- wskaznik korygujgcy Di — 1,0074928380

Poz - - .
* . . Uczniowie/ Uczniowie przelicz. Kwota razem w zt
m;;(riyc Kategoria uczniéw (wychowankow) wychowankowie Waga (kol.3 x kol.4 x Di) (kol.5 x A)
1 2 3 4 5 6
Zadania szkolne
p | Uz statyst. szkol publ/niepubl. - 273,071 | 2.793,849171765 14.649.016,18
miodziez (Sa)
2 }JS%Z) statyst. szk6t publicznych — dorodli 62 0,7 43,725189169 229.264,70
Razem zadania szkolne SOA 2.835,071 X 2.837,574360934 14.878.280,89
5 U.CZ. niedostosoyvam spolecznie oraz ucz. 4 1.4 5,641959893 29. 582,54
niepetnosprawni (P2)
6 Ucz. niepetnosprawni (P3) 9 2,9 26,295563072 137.875,78
7 Ucz. niepetnosprawni (P4) 8 3,6 29,015793734 152.138,79
8 Ucz. niepeinosprawni (P5) 12 9,5 114,854183532 602.216,04
10
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Poz.

(SOA + SOB + SOC)

p——" Kategoria uczniéw (wychowankéw) Uczniowie/ Waga Uczniowie przelicz. Kwota razem w zi
Zkr‘.y g wy wychowankowie 2 (kol.3 x kol.4 x Di) (kol.5 x A)
Ucz. niepetnosprawni w oddzialach
9 intergr. (P6) 263 0,8 20,955851030 102.878,01
Ucz. mnigjszo$ci narodowych i grup etn,
13 |10 3 1,5 4,533717771 23.771,69
Ucz. klas sportowych (P13)
16 65 0,2 13,097406894 68.673,76
Ucz. gimnazj6w dla dzieci i mlodziezy
31 [(p2g) 875 0,04 35,262249330 184.890,89
Uczestnicy kwalifikacyjnych kurséw
33 | zawod. (P30) 7 0,68 4,470269033 23.439,00
Uczniowie klas I SP dla dzieci i
34 | miodziezy (P31) 5175 0,03 15,641326310 82.012,32
ScemizadayaizkCingiS OB x x 265,298051566 1.391.039,82
(od poz. 4 do poz. 34)
Zadania pozaszkolne
Wych. w internatach i bursach (P32)
35 20 4 80,599427040 422.607,75
Wych. Oér. Rewalid.-Wychow., wych. z
43 |autyzmem i niep. sprz¢zona w przedszk. 10 9,5 95,711819610 501.846,70
(P40)
46 (Zlff;)'“a AOZEZKOINEIEminng 2835,071 0,001 2,856313728 14.976,54
e Zidania;SERoECOE (od X X 179,167560378 939.430,99
poz. 35 do poz. 48)
Ostateczna kwota czg$ci o$wiatowej subwencji ogdlinej na 2014 r. 3 282,039972878770 17.208.751

2) dla powiatu Swinouj$cie (Numer GUS: 3263)
finansowy standard A podziatu subwencji w zt — 5243,3096
wskaznik korygujgcy Di — 0,9938767501

Poz.

) ; Uczniowie/ Uczniowie przelicz. Kwota razem w z}
th:}(riyc Kategoria uczniéw (wychowankéw) wychowankowic Waga (kol.3 x kol.4 x Di) (kol.5 x A)
1 2 3 4 5 6
Zadania szkolne
i [tz sihsthsckolpublinicpubl. = 1318,899 1 1.310,823051830 6.873.051,09
miodziez (Sa)
g [l zastatystaszkolinicpublicenyihi= 464 0,35 161,405584216 846.299,45
doroéli (Sc)
Razem zadania szkolne SOA 1.782,899 X 1.472,228636046 7.719.350,54
5 ch. medostosoyvam spolecznie oraz ucz. 53 1.4 73745654857 386.671,30
niepetnosprawni (P2)
6 Ucz. niepetnosprawni (P3) 5 29 14,411212876 75.562,45
7 Ucz. niepetnosprawni (P4) 27 3,6 96,604820110 506.528,98
8 Ucz, niepelnosprawni (P5) 7l 9,5 66,092803882 346.545,03
11
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Poz.

Uczniowie/

Uczniowie przelicz.

Kwota razem w zi

(SOA + SOB + SOC)

m;t(riy B FatceopinugzRiowmHEhemgnEo ) wychowankowie Waga (kol.3 x kol.4 x Di) (kol.5 x A)
Ucz. szkdl ponadgimnazjalnych (P7)
10 1.727 0,082 140,746862089 737.979,37
Ucz. szk&l zawodowych, licedw
11| profilowanych (P8) 781 0,19 147,481370947 773.290,49
Ucz. ksztalcacy si¢ w zawodach
13 medycznych (P10) 3 1,5 4,472445375 23.450,42
17 | Ucz. klas mistrzostwa sportowego (P14) 36 1 35,779563004 187.603,33
Ucz. gimnazjéw dla dzieci i mlodziezy
31 |(p28) 26 0,04 1,033631820 5.419,65
Uczestnicy ksztalcacy si¢ w zaw. podst.
32 Dla zegl.m. i érod. (P29) 160 3 477,060840048 2.501.377,68
Uczniowie klas I SP dla dzieci i
34 miodziezy (P31) 3 0,03 0,089448908 469,01
Razem zadania szkolne SOB
(od poz. 4 do poz. 34) X X 1.057,518653916 5.544.897,71
Zadania pozaszkolne
Wych. w internatach i bursach (P33)
36 90 1,5 134,173361264 703.512,47
40 | Wych. SOSW, SOW, MOS (P37) 31 6,5 200,266165145 1.050.057,51
Wych. Osr. Rewalid.-Wychow., wych. z
43 | autyzmem i niep. sprz¢zong w przedszk. 14 9,5 132,185607763 693.090,07
(P40)
g || S2kelncschrontskamicdaics. (mic/can 1680 0,02 33,394258803 175.096,44
miesigce)
45 DZlCCl'Ob_I?[C wczesnym wspomaganiem 51 0,84 42577679974 223.247.96
rozwoju (P42)
47 (Zlffj)'“a pozaszkencipowiatone 4812,970 0,03 143,504969458 752.440,98
Razem zadania szkolne SOC  (od poz. 35 do X . 686,102042407 3.597.445,43
Ostateczna kwota czg$ci o$wiatowej subwencji ogélnej na 2014 . 3.215 849332369740 16.861.693

W celu zweryfikowania prawidlowosci realizacji obowiazkéw zwigzanych z gromadzeniem
danych stanowigcych podstawe do naliczania czg$ci o$wiatowej subwencji og6lnej na rok
2014, z wykazu szk6t i placowek prowadzonych/dotowanych przez Powiat Swinoujscie — SIO
kierujagc sie liczbg dzieci/ucznidéw/wychowankéw wytypowano do kontroli nastgpujgce
szkoly/placowki prowadzone/dotowane przez Urzad Miasto Swinoujscie:

Ilosé
Lp. Jednostka o§wiatowa uczniéw wg Waga P()
danych S10
Przedszkole Specjalne przy SOSW
im. Marii Konopnickiej w Swinoujsciu
. 8 P32
| ul. Piastowska 55
72-600 Swinoujscic
(poz. 4 w SIO — subwencja gminna) 3 P40
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Ilo§¢

Lp. Jednostka o$wiatowa uczniéw wg Waga P()
danych SIO
Szkola Podstawowa Specjalna przy SOSW
im. Marii Konopnickiej w Swinoujsciu 16 P2
2 ul. Piastowska 55
72-600 Swinoujécie 11 P4
(poz. 1 w SIO — subwencja powiatowa) 2 P5
Gimnazjum Specjalne przy SOSW
im, Marii Konopnickiej w Swinoujsciu 15 P2
3 ul. Piastowska 55
72-600 Swinoujscie 9 P4
(poz. 2 w SIO - subwencja powiatowa) 2 P5
Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna przy SOSW
im. Marii Konopnickiej w Swinoujéciu
4 ul. Piastowska 55 22 P2
72-600 Swinoujécie
(poz. 3 w SIO — subwencja powiatowa)
Szkola Specjalna Przysposabiajgca do Pracy w SOSW
im. Marii Konopnickiej w Swinoujéciu ; -
5 ul. Piastowska 55
72-600 Swinoujscie
(poz. 21 w SIO — subwencja powiatowa) 2 P5
Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy
ul. Piastowska 55 31 P37
6 72-600 Swinoujécie
(poz. 23 w SIO — subwencja powiatowa) 41 P42
Liceum Og6lnoksztalcace z Oddziatami Integracyjnymi, ul. M
Niedzialkowskiego 2, 4 P3
7 72-600 Swinoujscie
(poz. 6 w SIO) 1 P5
Technikum Zawodowe nr 1 w CEZIT,
8 ul. G(?yl‘l.ska .26- . -
72-600 Swinoujscie
(poz. 16 w SIO)
Ofrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy
przy PSOUU Koto, ul. Basztowa 11 14 P40
? 72-600 Swinoujscie
(poz. 24 w S10) 10 P42
Przedszkole Migjskie nr 11 z Oddzialami Integracyjnymi ,,T¢cza”,
10 72600 minouiici ; P32
(poz. 1 w SIO)
Przedszkole Miejskie nr 5, Bajka” z Oddziatami
Integracyjnymi, ul. Witosa 7 3 P32
! 72-600 Swinoujscie
1 P40

(poz. 2 w SIO)
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Tlosé

Lp. Jednostka o§wiatowa ucznidéw wg Waga P()
danych SIO

Przedszkole Miejskie nr 5 ,,Perelki Battyku”,
Ul. Warszawska 13

12 R I P32

72-600 Swinoujécie

(poz. 3 w SIO)

Niepubliczne Przedszkole Specjalne ,,Jezyk™,

ul. Basztowa 11 4 P32
13
72-600 Swinoujécie
(poz. 5 w SIO) 4 P40

Szkota Podstawowa nr 9,
ul. Sasiedzka 13A
72-600 Swinoujécie
(poz. 7 w SIO)

Szkola Podstawowa nr 1,
ul. Narutowicza 10

15 o 1 Ps

72-600 Swinoujécie

(poz. 9 w SIO)

Szkola Podstawowa nr 4 z Oddzialami 3 P2
Integracyjnymi, ul. Szkolna 1 4 P3
16 72-600 Swinoujécie 5 P4
(poz. 10 w SIO) 10 P5
20 P6
Szkota Podstawowa nr 4 z Oddziatami

Integracyjnymi (Przedszkole), ul. Szkolna 1 1 P32

& 72-600 Swinoujscie
(poz. 11 w SIO) 2 P40
Gimnazjum 1 P2
Integracyjne ul. Szkolna 1 2 P3
18 72-600 Swinoujscie 2 P4
(poz. 16 w SIO) 1 P5
6 P6

Gimnazjum

Publiczne nr 2, ul. Kosciuszki 11 2 P3

19 72-600 Swinoujécie
(poz. 20 w SIO) 1 P4

Na podstawie dziennikoéw lekcyjnych na rok szkolny 2013/2014, zapiséw w Ksigdze uczniow
sprawozdan z systemu informacji o$wiatowej oraz dokumentacji w postaci orzeczen
o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne
dokonano sprawdzenia danych stanowigcych podstawe do naliczenia czgSci o$wiatowej
subwencji ogolnej Gminy Miasta Swinoujécie na 2014 rok.

Poréwnano liczbe uczniéw/wychowankow przeliczonych dang waga z danymi wynikajacymi z
zapiso6w w: dziennikach lekcyjnych, ksiedze uczniow, ksigdze wychowankéw oraz dziennikach
zaje¢ wychowawczych wychowankéw przebywajacych w internatach i innych dokumentow
dot. uczniéw i wychowankéw oraz sprawdzono orzeczenia uczniéw o potrzebie ksztalcenia
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specjalnego wydane przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne obowigzujgce na dzien
30.09.2013 r.

I. Ustalenia dokonane w ramach odre¢bnie przeprowadzonego postgpowania kontrolnego w
Specjalnym Os$rodku Szkolno — Wychowawczym w Swinoujsciu:
Na podstawie wlgczonych postanowieniem Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej
Nr UKS32W2EB.420.14.2016.KOL.34 z dnia 21.11.2016 r. ddokumentéw, tj.: Protokotu
Nr UKS32W2EB.420.19.2016. KOL.5 2z dnia 28.10.2016 i Wyniku kontroli
Nr UKS32W2EB.420.19.2016.KOL.8 z dnia 10.11.2016r. z postepowania kontrolnego
przeprowadzonego wobec Specjalnego Os$rodka Szkolno- Wychowawczego w Swmoupcm
ul. Piastowska 55, 72-600 Swinoujécie, ustalono:
1.1.  Przedszhole Specjalne
W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji Systemu Informacji O$wiatowej dotyczacym
Przedszkola Specjalnego, Osrodek Szkolno-Wychowawczy przekazal m.in. dane wedtug stanu
na dzien 30.09.2013 r., tj. 11 dzieci, z tego:
- wtabeli U3.3 , Dzieci w przedszkolach wedlug oddzialéw" wykazano ogétem — 11 dzieci,
- w tabeli NP3: , Dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej

Jednej niepetnosprawnosci”- 9 dzieci,

- w tabeli NP4: |, Dzieci z wigcej niz jedng niepetnosprawnoSciq posiadajqcy orzeczenie

N nntrzohio bomtadanuio cec 20 o = D Joolrnla?’ Y daioni

as
obowigzujgce na azien 3U.UY.2U013 r. zostat przypisany w tabeli NP3. ao rodzaju
niepelnosprawnosci: upoéledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym, co bylo naruszeniem
przepiséw art. 111 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
o$wiatowej, zgodnie z ktérym jednostki samorzgdu terytorialnego obowigzane sa do
sprawdzania kompletnosci i poprawnosci danych przekazywanych im z innych baz danych
o$wiatowych z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru sprawowanego na podstawie odrebnych
przepisow. Nieprawidtowos¢ ta nie miala _wptywu na wysokos¢ czgdci oswiatowej subwencji
ogllnej przyznanej dla Gminy-Miasto Swinoujécie, albowiem uposledzenie umystowe w
stopniu lekkim jak i upo$ledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym dla dzieci
przebywajacych w przedszkolach w metryczce miesci sie w jednej wadze P32.
Pozostale orzeczenia spetniaty wymogi zakwalifikowania dzieci do poszczegdlnych rodzajow
niepelnosprawnosci i prawidlowego ujecia w tabeli w SIO.

1.2. Szkola Podstawowa Specjalna

W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji SIO dane wg stanu na dzien 30.09.2013 r.

wykazano:

— w tabeli U3.1 , Uczniowie w biezqcym roku szkolnym wedlug klas, oddzialéw, profili
ksztatcenia, zawodow lub specjalnosci" wykazano ogétem — 29 uczniow;

— wtabeli NP1: , Uczniowie z wigcej niz jednq niepetnosprawnosciq posiadajqcy orzeczenie o
potrzebie ksztalcenia specjalnego” — 2 ucznidow;

— w tabeli NP2: ,, Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej
Jednej niepetnosprawnosci”- 27 ucznidéw.

Na podstawie ksiegi uczniow i dziennikéw lekcyjnych na rok szkolny 2013/2014 ustalono, ze

wedlug stanu na dzien 30.09.2013 r. w szkole uczyto si¢ 29 uczniow.

Przedlozone orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego byly wazne na dzien 30.09.2013 r.

1 mogty by¢ podstawa do ujecia w tabeli w SIO.
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1.3. Gimnazjum Specjalne.

W sporzagdzonym sprawozdaniu w aplikacji SIO dane wedlug stanu na dzief

30.09.2013 r. wykazano:

— w tabeli U3.1 , Uczniowie w biezqgcym roku szkolnym wedtug klas, oddziatéw, profili
ksztalcenia, zawodow lub specjalnosci" wykazano ogdtem — 26 ucznidéw;

— wtabeli NP1: ,, Uczniowie z wigcej niz jedng niepetnosprawnosciq posiadajgcy orzeczenie o
potrzebie ksztalcenia specjalnego” — 2 uczniow;

— w tabeli NP2: ,, Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej
Jednej niepelnosprawnosci”- 24 uczniow.

Na podstawie ksiegi uczniow i dziennikéw lekcyjnych na rok szkolny 2013/2014 ustalono, ze

wedtug stanu na dzief 30.09.2013 r. w szkole uczylo si¢ 26 ucznioéw.

Przedlozone orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego byly wazne na dzien 30.09.2013 r.

i mogty by¢ podstawa do ujecia w tabeli w SIO.

1.4. Zasadnicza Szkola Zawodowa Specjalna

W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji SIO wedtug stanu na dzien 30.09.2013 r.,

wykazano:

— w tabeli U3.1 ,, Uczniowie w biezgcym roku szkolnym wedlug klas, oddziatow, profili
ksztalcenia, zawodow lub specjalnosci” wykazano ogdlem — 22 uczniéw;

— w tabeli NP2: ,, Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej
Jednej niepetnosprawnosci”- 22 uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim.
Na podstawie dziennika lekcyjnego na rok szkolny 2013/2014 ustalono, ze wedlug stanu na

dzien 30.09.2013 r. w szkole bylo 22 uczniow.
Przedlozone orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego byly wazne na dzien 30.09.2013 r.
i mogty by¢ podstawa do ujecia w tabeli w SIO.

1.5. Szkola Specjalna Przysposabiajqca do Pracy

W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji SIO  wedlug stanu na dzief

30.09.2013 r. wykazano:

— w tabeli U3.1 ,, Uczniowie w biezqcym roku szkolnym wedtug klas, oddzialéw, profili
ksztalcenia, zawodéw lub specjalnosci" wykazano ogdtem — 9 ucznidw;

— w tabeli NP1: ,, Uczniowie z wiecej niz jedng niepelnosprawnosciq posiadajqcy orzeczenie o
potrzebie ksztalcenia specjalnego” — 2 uczniow;

— w tabeli NP2: ,, Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej
Jjednej niepetnosprawnosci”- 7 uczniéw z uposledzeniem umystowym w st. umiarkowanym
lub znacznym.

Na podstawie ksi¢gi uczniéw i dziennikow lekcyjnych na rok szkolny 2013/2014 ustalono, ze

wedlug stanu na dziefi 30.09.2013 r. w szkole bylo 9 uczniow.

Przedtozone orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego byty wazne na dzief 30.09.2013 r.

i mogty by¢ podstawag do ujecia w tabeli w SIO.

1.6. Wychowankowie Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego

Na podstawie wydruku z SIO ustalono, ze wedlug stanu na dziefi 30.09.2013 r. wykazano:

— w tabeli SOL. , Wychowankowie z wigcej niz z jednq niepelnosprawnosciq posiadajgcy
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego” w ilosci 3;

— w tabeli SO2. ,,Wychowankowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (ze
stwierdzong jedng niepetnosprawnosciq)” - 28 wychowankow;
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— w tabeli SO4 ,, Wychowankowie wedlug roku urodzenia i pici” - 31 wychowankow.

Na podstawie ksiegi wychowankoéw na rok szkolny 2013/2014 ustalono, ze wedlug stanu na

dzien 30.09.2013 r. z zakwaterowania w Osrodku korzystato 31 oséb.

— wtabeli U6. ,,Dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii poradni
psychologiczno-pedagogicznej” —41 dzieci.

Na podstawie dziennikow zajeé¢ specjalistycznych ustalono, iz na dzien 30.09.2013 r. ze

wczesnego wspomagania rozwoju korzystato 41 dzieci.

Opinie 0 wczesnym wspomaganiu rozwoju byly wazne na dzien 30.09.2013 r. i mogly by¢é

podstawa do ujecia w tabeli SIO.

2. Ustalenia dokonane w Szkole Podstawowej nr 4 z Oddzialami Integracyjnymi w
Swinoujsciu, ul. Szkolna 1, 72-600 Swinouj$cie

W zalgczniku nr 1 ,, Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.1X/10.X. rok szk.

2013/2014” wskazano 506 uczniéw, w tym:

— do wagi P2 — liczba uczniéw: 3,

— do wagi P3 — liczba uczniow: 4,

— do wagi P4 — liczba uczniéw: 5,

— do wagi P5 — liczba uczniéw: 10,

— do wagi P6 — liczba ucznidéw: 20.

W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji SIO wedlug stanu na dzien 30.09.2013r.

wykazano:

— w tabeli U3.1 ,, Uczniowie w biezgcym roku szkolnym wedlug klas, oddzialéw, profili
ksztalcenia, zawodow lub specjalnosci” (ogélnodostgpne) ogdtem — 408 uczniow w tym 4
ucznidéw z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego;

— w tabeli U3.1 ,, Uczniowie w biezgcym roku szkolnym wedlug klas, oddzialow, profili
ksztalcenia, zawodow lub specjalnosci” (integracyjne) ogdtem — 98 uczniow w tym 21
uczniow z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjainego;

— w tabeli NP1: ,, Uczniowie z wigcej niz jedng niepetnosprawnosciq posiadajgcy orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego” — 6 ucznidw.

Z danych wykazanych w tabeli NP1 odnos$nie ,,uczqcy sie poza szkolg” stwierdzono, iz na

wniosek rodzicow, Decyzjg Dyrektora Szkoty zezwolono na spetnienie obowiagzku szkolnego

poza szkota w formie pobytu w Osrodku Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczym w

Swinoujsciu 3 uczniom.

— w tabeli NP2. ,, Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczongej
jednej niepelnosprawnosci)" ujeto ogdtem — 18 ucznidw;

— w tabeli NP2a: , Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego z powodu
niedostosowania spolecznego”- 1 uczen zagrozony niedostosowaniem spolecznym (waga
P2).

Na podstawie ksiggi ucznidw i dziennikéw lekcyjnych na rok szkolny 2013/2014 ustalono, ze

wedhug stanu na dzien 30.09.2013 r. w SP nr 4 w Swinouj$ciu w klasach integracyjnych byto

21 ucznidow z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego, z tego w poszczegdlnych

klasach:

- wklasie Ia: 18 ucznibw w tym 5 ucznidbw z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia

specjalnego,

- wklasieIb: 15 ucznibw w tym 5 ucznidw z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia

specjalnego,

- wklasieIVa: 14 uczniéow w tym 3 ucznidw z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia

specjalnego,
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- wklasieIVb: 15 ucznidéw w tym 3 uczniéw z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia

specjalnego,

- wklasie Va: 16 uczniow w tym 2 ucznidbw z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia
specjalnego,

- wklasie Vla: 20 uczniéw w tym 3 uczni6w z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia
specjalnego.

Ksztalcenie specjalne organizuje si¢ na podstawie przepiséw art. 71b ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17
listopada 2010 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla
dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w specjalnych
przedszkolach, szkotach i oddzialach oraz w osrodkach. Ksztalcenie specjalne organizuje sig
dla uczniéw niepelnosprawnych, wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 1-8 przywolanego
rozporzadzenia posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, wydane przez
publiczng poradnie psychologiczno-pedagogiczna. Zgodnie z art. 3 pkt 2a ustawy o systemie
o$wiaty przez ,,oddzial integracyjny nalezy rozumieé oddzial szkolny, w ktérym uczniowie
posiadajq orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego uczq si¢ i wychowujq razem z
pozostalymi uczniami, zorganizowany zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 71b
ust. 7 pkt 3” ustawy o systemie o$wiaty.

W § 5 ust. 2 Ramowego statutu publicznej szkoly podstawowej, stanowigcego zalgczniki nr 2
do rozporzadzenia z dnia 21 maja 2001r. w sprawie ramowych statutéw publicznego
przedszkola oraz publicznych szkét (liczba uczniéw w oddziale szkoly integracyjnej oraz
w oddziale integracyjnym w szkole ogélnodostepnej powinna wynosi¢ od 15 do 20, w tym od 3
do 5 uczniéw niepelnosprawnych). Bioragc powyzsze pod uwage ustalono, iz dla klasy IVai Va
nie zostaly spelnione wymagania okreslone w ww. rozporzadzeniu z uwagi na fakt:

- klasa IVa na dzien 30.09.2013 r. liczyta 14 uczniéw, w tym 3 uczniéw posiadato orzeczenia
o potrzebie ksztatcenia specjalnego;

- klasa Va na dzien 30.09.2013 r. liczyta 16 ucznidéw, w tym 2 uczniéw posiadalo orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 111 ust. 21 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o$wiatowej, ktory zobowiazywal m.in. jednostki samorzadu terytorialnego
do sprawdzania kompletnosci danych przekazywanych im z innych baz danych o$wiatowych
oraz do sprawdzania poprawno$ci danych przekazywanych im z innych baz danych
o$wiatowych z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru sprawowanego przez te podmioty
na podstawie odrgbnych przepisow.

. Liceum Ogolnoksztalcace z Oddzialami Integracyjnymi im. Mieszka I w Swinoujéciu, ul.

M. Niedzialkowskiego 2, 72-600 Swinoujscie (poz. 6 w SIO)

W zatgczniku nr 1 ,, Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.1X/10.X. rok szk.

2013/2014” wskazano 385 uczniéw, w tym:

— do wagi P3 — liczba ucznidéw: 1,

— do wagi P5 — liczba uczniow: 2.

W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji SIO wedlug stanu na dzien 30.09.2013 r.

wykazano:

— w tabeli U3.1 , Uczniowie w biezgcym roku szkolnym wedftug klas, oddziatow, profili
ksztalcenia, zawoddéw lub specjalnosci” ogoétem — 385 uczniow

oraz dane dotyczace specjalnych potrzeb edukacyjnych dzieci:

- w tabeli NP2. |, Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej
Jednej niepelnosprawnosci)” ujgto ogdtem — 5 uczniow.
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Przedlozone orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego byly wazne na dzien 30.09.2013r.
i mogly by¢ podstawa do ujgcia w tabeli w SIO.

. Technikum Zawodowe nr 1 w Swinoujsciu w CEZiT w Swinoujsciu, ul. Gdynska 26, 72-

600 Swinoujscie (poz. 16 w SIO)

W zalgczniku nr 1 ,, Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.IX/10.X. rok szk.

2013/2014” wskazano 258 uczniéw, w tym:

—do wagi P2 — liczba uczniéw: 1.

W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji SIO wykazano dane wedlug stanu na dzien

30.09.2013 r:

- w tabeli U3.1 , Uczniowie w biezgcym roku szkolnym wedtug klas, oddzialow, profili
ksztalcenia, zawodoéw lub specjalnosci” ogdtem — 258 uczniow

- wtabeli NP2. ,, Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego (o orzeczonej
Jednej niepelnosprawnosci)” wykazano 1 ucznia - stabowidzacego

Przedlozone orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego bylo wazne na dzien 30.09.2013r.

i moglo by¢ podstawa do ujecia w tabeli w SIO.

. O$rodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy przy PSOUU Kolo w Swinoujsciu,

ul. Basztowa 11, 72-600 Swinouj$cie (poz. 24 w SIO)

W zalaczniku nr 1 ,, Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.1X/10.X. rok szk.

2013/2014” wskazano wychowankow przypisanych do odpowiednich wag, w tym:

— do wagi P40 — liczba wychowankéw: 14,

— do wagi P42 — liczba wychowankéw: 10.

W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji SIO wedlug stanu na dzien

30.09.2013 r. wykazano:

— w tabeli SOl. ,, Wychowankowie z wigcej niz z jedng niepelnosprawnosciq posiadajgcy
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego” - 7 dzieci;

— w tabeli U6. ,,Dzieci objete wezesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii poradni
psychologiczno-pedagogicznej”— 10 dzieci;

— w tabeli NP5. |, Dzieci i mlodziez w wieku 3-25 lat z niepelnosprawnosciq intelektualng
w stopniu glebokim, uczestniczgcy w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych” - 7 0s6b.

Przedlozone orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego byly wazne na dzien 30.09.2013 r.

i mogly by¢ podstawa do ujecia w tabeli w SIO.

. Przedszkole Miejskie nr 11 z Oddzialami Integracyjnymi ,,T¢cza” w Swinoujsciu, ul.

Gdynska 27b, 72-600 Swinoujscie (poz. 1 w SIO)

W zalgczniku nr 1 ,, Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.IX/10.X. rok szk.

2013/2014” przypisano do:

— wagi P32 — liczba dzieci: 3.

W  sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji SIO wedlug stany na dzien

30.09.2013 r. wykazano:

— w tabeli NP3: |, Dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej
Jednej niepetnosprawnosci) - 3 dzieci.

Przedlozone orzeczenia byly wazne na dzien 30.09.2013 r. i mogly by¢ podstawa do ujgcia w

tabeli w SIO.

. Przedszkole Miejskie nr 5 ,Bajka z Oddzialami Integracyjnymi w Swinoujéciu, ul.

Witosa, 72-600 Swinoujscie (poz. 2 w SIO)

19
W203-3



W zalaczniku nr 1 ,, Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.1X/10.X. rok szk.
2013/2014” przypisano do:

— wagi P32 - liczba dzieci: 3,

— wagi P40 — liczba dzieci: 1.
W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji SIO wedlug stany na dziefn 30.09.2013 r.
wykazano:
— w tabeli NP3: , Dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej

Jjednej niepetnosprawnosci)”- 4 dzieci.

Przedlozone orzeczenia byly wazne na dzien 30.09.2013 r. i mogly by¢ podstawag do ujgcia w
tabeli w SIO.

. Niepubliczne Przedszkole Specjalne ,Jezyk” w Swinouj$ciu, ul. Basztowa 11, 72-600
Swinoujscie (poz. 5 w SIO)
W zalaczniku nr 1 ,, Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.IX/10.X. rok szk.
2013/2014” przypisano do:
— wagi P32 - liczba dzieci: 4,
— wagi P40 — liczba dzieci: 4.
W sporzagdzonym sprawozdaniu w aplikacji SIO wedlug stany na dzien 30.09.2013 r.
wykazano:
— w tabeli NP3: , Dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztafcenia specjalnego (o orzeczonej
Jjednej niepetnosprawnosci) - 4 dzieci;
— w tabeli NP4: , Dzieci z wigcej niz jednq niepelnosprawnosciq posiadajgcy orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Przedszkola” — 1 dziecko.
Przedlozone orzeczenia byly wazne na dzien 30.09.2013 r. i mogly by¢ podstawa do ujecia w
tabeli w SIO.

. Szkola Podstawowa nr 9 w Swinoujiciu, ul. Sgsiedzka 13A, 72-600 Swinoujscie (poz. 7
w SI10)

W zalaczniku nr 1 , Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.1IX/10.X. rok szk.
2013/2014 " przypisano do wagi P3 — liczba dzieci: 1.

W tabeli NP2. , Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej
Jjednej niepetnosprawnosci)” ujeto 1 ucznia z niepetnosprawnoscia ruchows.

Przedlozone orzeczenie byto wazne na dzien 30.09.2013 r. i moglo by¢ podstawg do ujecia w
tabeli w SIO.

Wprowadzenie do systemu informacji os$wiatowej (SIO) na dzien 30.09.2013 .
nieprawidlowych danych skutkowato ustaleniem i przekazaniem Gminie-Miasto w Swinoujsciu
czedci o$wiatowej subwencji ogolnej na 2014 rok w kwocie wyzszej od naleznej w wysokosci
21.130,39 zl, co wynika z ponizszego wyliczenia:

Finansowy standard A podzialu subwenciji w zt: 5243,3096
Wskaznik korygujacy Di 1,0074928380
Waga I10§¢ uczniow Kwota razem w zl
L.p. Jednostka . wg danych wg . .
PO | wielko$¢ SIO Kontroli réznica | (kol. 7 x kol. 4 x A x Di)
1 2 3 4 5 6 7 8
Szkola Podstawowa nr 4 z Oddziatami
Integracyjnymi, ul. Szkoina 1
f 72-600 Swinoujsicie Pe 0:80 20 15 = HHE0;5
(poz. 10 w SI10)
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Podsumowanie:

W oparciu o ustalony w toku postepowania kontrolnego stan faktyczny nalezy uzna¢, ze Gmina
-Miasto w Swinoujéciu nie wywiazata sie z nalozonego na niego obowigzku sprawdzenia
kompletnosci i poprawnos$ci danych przekazanych z bazy danych o$§wiatowych prowadzonych
przez podlegle placéwki, czym naruszyla przepis art. 111 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzane s3 do sprawdzania kompletnosci i poprawnosci danych
przekazywanych im z innych baz danych o$wiatowych ze szkét z danymi uzyskanymi w
ramach nadzoru sprawowanego na podstawie odrebnych przepiséw. Wprowadzenie do SIO na
dzien 30.09.2013r. nieprawidlowych danych skutkowaly zawyzeniem czgsci o$wiatowej
subwencji ogélnej dla Gminy —Miasto w Swinoujsciu na rok 2014 w wysokosci 21.130,39 zl.

C. Dotacja z budzetu panstwa przyznana Gminie - Miasto Swinoujscie (gminie
uzdrowiskowej) na realizacj¢ zadan wlasnych zwiazanych z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowiska w 2014 r.

Uchwala Nr LI/411/2009 Rady Miasta Swinoujscie z dnia 26 lutego 2009 r. ustanowiono
Statut Uzdrowiska Swinoujécie obowiazujacy w obszarze granic jednostki pomocniczej pn.
,Dzielnica Uzdrowiskowa” (opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego Nr 15 z dnia 08 maja 2009 r. pod pozycja 627) wraz ze zmiang
(Uchwata Nr 111/6/2010 Rady Miasta Swinoujscie z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie zmiany
Statutu Uzdrowiska Swinoujécie). Na obszarze ochrony uzdrowiskowej wydziela si¢ strefy
ochronne: strefe A o pow. 159 ha, stref¢ B o pow. 173 ha, stref¢ C o pow. 638 ha. Statut
Uzdrowiska okresla m.in. granice Uzdrowiska Swinoujscie.

Uchwalg Nr V/32/2015z dnia 26 lutego 2015r. Rady Miasta Swinoujécie ogloszono tekst
jednolity uchwaly w sprawie ustanowienia Statutu Uzdrowiska Swinoujécie (obwieszczenie
Rady Miasta Swinoujscie z dnia 26 lutego 2015t.).

Opracowany zostat tzw. Operat uzdrowiskowy (wersja po zmianie z wrzesnia 2013r.), ktéry
jest dokumentem zawierajgcym charakterystyk¢ wyodrebnionego obszaru danej gminy pod
wzgledem mozliwosci uznania go za Uzdrowisko albo za obszar ochrony uzdrowiskowej, ze
szczegb6lnym uwzglednieniem dostgpnych na tym terenie naturalnych surowcow leczniczych i
klimatu. W Operacie okreslono m.in. obszar Uzdrowiska Swinoujscia — strefy ochrony
uzdrowiskowej A,B,C.

Uchwala NR 11/3/2014 Rady Miasta Swinoujécia z dnia 08.12.2014r. powolano stale Komisje
Rady Miasta Swinoujscia, w tym Komisje Uzdrowiskowa.

Uchwatg Nr XVIII/135/2011 Rady Miasta Swinoujécie z dnia 24 listopada 2011 r. ustalono
stawki oplaty uzdrowiskowej, terminu platnosci oraz sposobu jej poboru na terenie Miasta
Swinoujscie. Zgodnie z zapisami, cyt.:

. $ 1. Ustala sie dzienng stawke oplaty uzdrowiskowej w wysokosci 4,00 zi.

$ 2. Oplaty uzdrowiskowej nie pobiera sig¢ od dzieci ponizej 7 roku zycia.

§ 3. Zarzadza si¢ pobor oplaty w drodze inkasa.

$ 4. Inkasentami oplaty uzdrowiskowej sq wszystkie osoby fizyczne, osoby prawne oraz
Jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej, ktore prowadzq hotele, motele,
pensjonaty, domy wczasowe, sanatoria, schroniska, osrodki kempingowe, pola namiotowe, pola
biwakowe, wynajmujqcy pokoje w kwaterach prywatnych i innych podobnych obiektach.”
Zgodnie z art. 46 ww. ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, cyt.: ,, Gmina uzdrowiskowa oraz
gmina posiadajgca status obszaru ochrony uzdrowiskowej, poza zadaniami przewidzianymi
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przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, realizuje zadanie wlasne

zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, w szczegolnosci w zakresie:

1) gospodarki terenami, z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony zi6z
naturalnych surowcéw leczniczych oraz budowy lub innych czynnosci zabronionych w
poszczegolnych strefach ochrony uzdrowiskowej;

2) ochrony warunkéw naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz
spetnienia wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza, natgzenia
hatasu, odprowadzania $ciekéw do wéd lub do ziemi, gospodarki odpadami, emisji pdl
elektromagnetycznych, o ktérych mowa w odregbnych przepisach;

3) tworzenia warunkéw do funkcjonowania zakladow i urzqdzen lecznictwa uzdrowiskowego
oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokojenia potrzeb 0séb przebywajqcych
w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego;

4) tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla uzdrowisk
lub obszaréw ochrony uzdrowiskowej, zwigzanej ze spetnieniem warunkéw, o ktdrych
mowa w art. 34 ust. 1 pkt 5”.

Gmina uzdrowiskowa realizuje ww. zadania z dochodéw wilasnych ale ma tez prawo do

pobierania na ich realizacje oplaty uzdrowiskowej na podstawie art. 48 ww. ustawy w

wysokosci réwnej wptywom z tytulu optaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku

poprzedzajacym rok bazowy w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z przepisami, cyt.:

., Art. 48. Gmina uzdrowiskowa w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 46, ma prawo

do pobierania oplaty uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych.

Art. 49. 1. Gmina uzdrowiskowa realizujgca zadania, o ktérych mowa w art. 46, otrzymuje

dotacje z budzetu pahstwa w wysokosci rownej wplywom z tytulu oplaty uzdrowiskowej

pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajgcym rok bazowy w rozumieniu ustawy z dnia 13

listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80,

poz. 526, z pozn. zm.).”

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie

trybu termindéw ustalenia oraz przekazania dotacji z budzetu panstwa gminie uzdrowiskowej

okreslonymi w:

— § 2 ust. 1 pkt 3 —,, Kwote dotacji z budzetu panstwa dla gminy uzdrowiskowej ustala sig:
(...) - wwysokoSci réwnej wplywom z tytutu oplaty z tytutu oplaty uzdrowiskowej pobranej
w uzdrowisku w roku poprzedzajqcym rok bazowy w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego. ",

- § 2 ust. 2 — ,,Wpbhwy z tytutu oplaty, o ktérej mowa w ust. 1, wykazywane sq we wniosku
gminy uzdrowiskowej o dotacj¢ na realizacje zadan wiasnych zwigzanych z zachowaniem
funkcji leczniczych uzdrowiska. Wzdr wniosku okresla zalgcznik do rozporzgdzenia.”,

— § 3 ust. 1 - ,,.Gmina uzdrowiskowa sklada wniosek, o ktérym mowa w § 2 ust. 2, do
wlasciwego wojewody w terminie do 31 marca roku budzetowego, wykazujqc roczne
wphywy z tytutu oplaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajqcym rok
bazowy w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach samorzqdu
terytorialnego (§ 2 ust. 1 pkt 3), wg stanu na 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok
bazowy”;

- § 4 ust. 1 -, Wlasciwy wojewoda sprawdza prawidlowos¢ sporzqdzonych wnioskéw pod
wzgledem rachunkowym oraz formalnym.”;

—  § 5 —,, W terminie do 31 sierpnia roku budzetowego wojewoda przekazuje na rachunek
budzetu gminy uzdrowiskowej kwotg dotacji, ustalong na podstawie wniosku zlozonego w
terminie, o kiorym mowaw § 3 ust.1.” , tj. do 31 marca roku budzetowego.
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W dniu 24.03.2014r. Prezydent Miasta ztozyt ,, Wniosek o dotacje z budzetu panstwa na
realizacje zadan wlasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska” do
Wojewody Zachodniopomorskiego w ustalonej wysokosci:

— Stawka oplaty uzdrowiskowe;j: 4,00 zt

— Liczba osobodni, za ktére pobrano optate uzdrowiskowa 1.367.662

—  Wplywy z tytulu optaty uzdrowiskowej (AxB): 5.470.648 zl.

Wplywy z tytulu dotacji uzdrowiskowej wykazane we wniosku o dotacj¢ uzdrowiskowg

zostaly wykazane prze Gming¢ - Miasto Swinoujécie zgodnie z art. 49 ustawy o lecznictwie

uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach

uzdrowiskowych tj. w wysokos$ci rownej wptywom z tytulu optaty uzdrowiskowej pobranej w

uzdrowisku w roku poprzedzajacym rok bazowy w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada

2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, co potwierdzono na podstawie

analitycznych zestawien sald i obrotéw ksiegi gtoéwnej za 2012 r. wg klasyfikacji budzetowe;)

756 75616 0390 — , Wphwy =z oplaty wuzdrowiskowej”. Dotacja od Wojewody

Zachodniopomorskiego w wysokos$ci 5.470.648,00 zt wptyneta na konto Gminy - Miasto w

Swinoujéciu w dniu 15.05.2014 r. (WB nr 98, ujeto w ksiegach pod poz. 97).

Pismem z dnia 12.01.2014 r. (btad w pi$émie winien by¢ 2015r.) znak ZP-2.3111.3.2015.ZB-P

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie Wydzial Zdrowia Publicznego

skierowanym do Prezydentéw, Burmistrzow, Wojtdw zwrocit sie z prosbg o rozliczenie

srodkéw finansowych przekazanych w 2014r. w terminie do 09.02.2015 r. w dziale 758 —

Rozne rozliczenia, rozdziale 75814 — Rozne rozliczenia finansowe, § 2870 — Dotacje

przekazane z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych. Do pisma zalaczono tabele pn.

., Rozliczenie zbiorcze dotacji przyznanych w 2014r.”- Zatacznik nr 1c (do procedury 4).

Z treSci ww. pisma m.in. wynika, cyt.:

— L, Powyzsze Srodki finansowe przeznaczone byly na realizacje zadan wlasnych gmin
zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska. ”;

— W informacji o wykorzystanej dotacji nalezy podac. kwote wykorzystanej dotacji ( w
przypadku uzdrowisk prosze opisaé rozliczenie dotacji zgodnie z art. 46 pkt 1,2,3,4 ustawy o
lecznictwie uzdrowiskowym(...) — kolumna 8,9,10,11 zal. 1c),

— czy kwota przyznanej dotacji zostala wykorzystana w calosci na dany cel zgodnie z
przeznaczeniem,

— w jakiej wysokosci Srodki nie zostaly wykorzystane i w jakiej wysokosci zostaly zwrocone do
budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego (data dokonania zwrotu),

— przyczyny niewykorzystania dotacji,

~ uzyskane efekty rzeczowe:

(..)

— w odniesieniu do pkt 2 prosze opisaé rozliczenie dotacji zgodnie z art. 46 pkt 1,2,3,4 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym (...)-kolumna 8,9,10,11 zal. Ic,

— w jakim stopniu przyznana kwota dotacji zaspokoita wystepujgce w tym zakresie potrzeby.”

Ponadto Wojewoda zobowigzal, aby w informacji opisowej dot. Uzasadnienia do rozliczenia

dotacji ujgé: cyt. ,,W informacji opisowej nalezy ujg¢ informacje o:

1. zadaniach, na kiére przyznane i wykorzystane zostaly kwoty dotacyji,

Jjednostkach samorzqdu terytorialnego bqdz innych jednostkach realizujqcych te zadania,

uzyskanych efektach rzeczowych w wyniku wykorzystania dotacji,

prawidlowosci wykorzystania dotacji,

N
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5. zachowania reguly okreslonej w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktérqg kwota dotacji celowej na dofinansowanie zadah wlasnych biezgcych i majqtkowych nie
moze stanowié wigcej niz 80% kosztow realizacji zadania.”

W dniu 06.02.2015r. Gmina — Miasto Swinoujécie przestala , Rozliczenie zbiorcze dotacji

przyznanych w  2014r.” - zalacznik nr 1 ¢ (do procedury nr 4) do Wojewody
Zachodniopomorskiego, z ktérego wynika m.in.:

- Klasyfikacja budzetowa (dzial/rozdzial/paragraf) 758/75814/2870

- Plan po zmianach (w tys. zh 5.471.000,00 zt
- Kwota dotacji wykorzystana przez jednostke do 31.12.2014r. 5.470.648,00 zt
- Budzet zadaniowy 20.1.1.15

Ponadto w ww. pismie:

~ poinformowano, cyt.. ,,(..) ze dane zawarte w tabeli wykazane zostaly na podstawie
dokumentacji posiadanej przez jednostke, ktorej udzielona zostata dotacja. Kwoty wykazane
w tabeli zostaly rozliczone i zatwierdzone zgodnie z przepisami”.

Do pisma zalgczono ,, Rozliczenie finansowe dotacji z budﬁe{u panstwa przekazanej dla gmin

uzdrowiskowych (realizacja zadan wiasnych Gminy Miasta Swinoujscie w 2014r. zwiqzanych

z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska - 758/7581/par.2870)” na laczna kwote

5 470 648,00 zl, co przedstawia sie, jak nizej:
1. Utrzymanie w czystosci i biezaca eksploatacja Parku Zdrojowego

i Parku Chopina (WEZ) 1.209.202,37 zk
2. Utrzymanie czysto$ci na promenadzie (WOS) 367.882,31 zt
3. Przebudowa ulicy Stowackiego 25.155,80 zt
4. Przebudowa chodnikéw i jezdni w drogach powiatowych (WIM)
(w tym przebudowa ulicy Ludzi Morza I etap) 991.613,46 zt
5. Ktadka dla pieszych i rowerzystow nad linig kolejowa
w Lunowie 21.033,00 zt
6. Przebudowa chodnik6w i jezdni w drogach gminnych 547.898,66 zt
w ulicach: Strzelecka-Ulanska, Stoneczna, Zarzecze
7. Budowa ciagu pieszo - rowerowego wzdtuz ul. Odrzanskiej 260.825,39 zt
8. Przebudowa parku przy ul. Chopina 240.670,46 zt
9. Oswietlenie ulicy Zamkowe;j 198.929,00 zt
10. Melioracje terenéw zurbanizowanych na obszarze
Miasta Swinoujécie (Przytér) 897.925,07 zt
11.0rganizacja kapieliska w tym utrzymanie plaz (OSiR) 709.512,48 zt

Pismem znak UKS32W2EB.420.14.2016.KOL.5 z dnia 22.09.2016r. na podstawie art. 7 ust. 1 1
2 ustawy o kontroli skarbowej oraz § 1 ust. 1 i 2 oraz § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
19 kwietnia 2011r. w sprawie sposobu i trybu wspdtdzialania organéw kontroli skarbowej oraz
inspektoréw i pracownikdéw z organami administracji rzadowej i samorzgdowej, panstwowymi i
samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi oraz sadami i pafstwowymi osobami prawnymi
Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie zwrécit si¢ do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w  Szczecinie Wydzialu Zdrowia Publicznego o przestanie
uwierzytelnionych kserokopii dokumentéw 1 korespondencji w sprawie rozliczenia dotacji z
budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych za 2014r. przez Gming - Miasto Swinoujécie.

W odpowiedzi pismem znak ZP-2.3111.34.2016.ZB-P z dnia 30.09.2016r. Zachodniopomorski
Urzad Wojewddzki w Szczecinie przekazat kserokopie nastgpujacych dokumentéw dot.
rozliczenia dotacji z budzetu panistwa dla gmin uzdrowiskowych za 2014r. przez Gming -Miasto
Swinoujscie:
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— pismo znak ZP-2.3111.3.2015.ZB-P z dnia 12 stycznia 2014r. (winien by¢ 2015r. blad w

pi$mie) Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego;

— ,, Rozliczenie zbiorcze dotacji przyznanych w 2014r.” wraz z informacja, cyt.: , (...)dane
zawarte w tabeli wykazane zostaly na podstawie dokumentacji posiadanej przez jednostke,
ktérej udzielona zostata dotacja. Kwoty wykazane w tabeli zostaly rozliczone i zatwierdzone
zgodnie z przepisami”’.

Z ww. ,,Rozliczenia zbiorczego dotacji przyznanych w 2014r.” wynika:

) Kwota
Kwota dotacji zwrotu po

wyk.orzystana erminl . Kwota )
Nazwa |przez jednostke do LS ata Korzystanei Budzel
jed 31.12.2014 (przy (wynikajacy |zwrolu po :inlacji {kol 7{ zadaniow

ki m;l;iljg:vizrzju Artds | Artds pit m zumowy, | lerminie kol 9) Y

31.01.2015r.) pkt 1 2

Plan po

Lp Klasyfikacja budzeiowa

Ar1.46 pkt 3 Art 46 pkt 4 lub
31.01.2015r

dzial | rozdzial | paragraf %

1 758 75814 2870 5.471.000 5 5.470.648 0 0 2.286.597,16 |3.184.050,84 0 0 5470.648 201115,

W ww. pi$mie Gmina - Miasto Swinoujécie poinformowata Dysponenta $rodkéw, cyt.:

. (...) dane zawarte w tabeli wykazane zostaly na podstawie dokumentacji posiadanej przez
Jednostke ktorej udzielona zostata dotacja. Kwoty wykazane w tabeli zostaly rozliczone
i zatwierdzone zgodnie z przepisami.”

Z wykazanych danych w ww. tabeli przez Gming-Miasto Swinoujécie wynika, ze:

— Kwote dotacji w wysokoSci 2.286.597,16 zi wydatkowano zgodnie z art. 46 ustawy o
lecznictwie uzdrowiskowym (...) | wykorzystano z podziatem na cel wskazany w art. 46 pkt 3
ustawy, tj. w zakresie , tworzenia warunkéw do funkcjonowania zaktadow i urzqdzen
lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania
potrzeb 0s6b przebywajgcych w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego”;

- Kwote dotacji w wysokosci 3.184.050,84 zi wydatkowano zgodnie z art. 46 ustawy o
lecznictwie uzdrowiskowym (...) i wykorzystano z podziatem na cel wskazany w art. 46 pkt 4
ustawy, tj. w zakresie , tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej
przeznaczonej dla uzdrowisk lub obszarow ochrony uzdrowiskowej, zwiqzanej ze
spetnieniem warunkow, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 5.7

Zgodnie z Procedurg nr 4 (zal. Nr 1) do Zarzadzenia Nr 169/2013 z dnia 17.04.2013r. w

sprawie ustalenia procedur realizacji budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego ze zm. - Nr

256/2013 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 21 maja 2013r. i Zarzadzenia Nr 333/2014

Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 24 czerwca 2014r. cyt.:

wProcedura nr 4 — Rozliczanie dotacji celowych, zwrot dotacji celowych, kontrola dotacji

celowych - Podstawa prawna: Art.150, 151, 152, 168, 169, 175 ustawy o finansach

publicznych, Wymagane dokumenty: Rozliczenie sporzgdzone zgodnie ze wzorem nr I do

procedury nr 4

Sposob zatlatwienia sprawy.: Zasady ogodlne

. Wojewoda, jako dysponent czesci sprawuje nadzor i kontrole nad wykorzystaniem dotacji

udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci

wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg

z budzetu panstwa.

. Za prawidiowe rozliczenie dotacji odpowiedzialnos¢ ponoszq kierownicy jednostek i komorek

organizacyjnych ZUW, w ktorych gestii znajdujq si¢ zadania finansowane w ramach dotacji.
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Do ich obowigzkéw nalezy stwierdzenie na podstawie otrzymanych dokumentéw od jednostki
rozliczajgcej dotacje (jednostka, ktérej przekazana zostata dotacja), w szczegdlnosci czy:
zadanie zostalo wykonane w terminach wynikajqcych z ustawy o finansach publicznych lub
okreslonych w umowach i porozumieniach dotyczqcych dotacyi,

rozliczenie zostalo zlozone w terminie okreslonym w umowach lub porozumieniach dotyczgcych
dotacji,

niewykorzystane Srodki zostaly zwrdécone w terminach wynikajgcych z ustawy o finansach
publicznych lub terminach okreslonych w umowach lub porozumieniach dotyczgcych dotacji,
przekazana przez jednostke rozliczajqcq dotacje dokumentacja ztozona zostala kompletnie
i zgodnie z umowq lub porozumieniem,

wydatki zostaly udokumentowane prawidlowymi dowodami ksiggowymi (faktury VAT, rachunki
i inne dokumenty potwierdzajgce poniesienie wydatkéw), a w przypadkach duzej ilosci
dowodéw ksiegowych — np. zestawieniami sporzqdzonymi przez jednostke rozliczajgeq dotacje
na podstawie dowoddw ksiggowych. Wzdr zestawienia dokumentéw do ewentualnego
wykorzystania stanowi zatqcznik nr 2 do procedury nr 4,

w przypadku dotacji celowej na zadania wlasne jednostki samorzqdu terytorialnego, czy
zachowana zostata reguta okreslona w art. 128 ust.2 ustawy o finansach publicznych,
sprawozdanie merytoryczne jest kompletne i sporzqdzone zgodnie z wymogami wiasciwej
komorki organizacyjnej. ”

W czasie postepowania kontrolnego poszczegélne Wydziaty UM Swinoujscie (Wydziat
Ochrony  Srodowiska iLe$nictwa -WOS, Wydzial Eksploatacji i Zarzadzania
Nieruchomosciami -WEZ, Wydzial Inzyniera Miasta — WIM, Osrodek Sportu i Rekreacji -
OSiR) kwalifikujace faktury do rozliczenia ze srodkéw z dotacji z budzetu panistwa dla gmin
uzdrowiskowych na realizacje zadan wtasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska w 2014 r. sporzadzily szczegblowe zestawienia faktur oraz przedlozyly do
sprawdzenia dokumentacje zrodlows, co przedstawia si¢ jak nizej:

1) Wydzial (WEZ) - poz. 1. Rozliczenia finansowego dotacji przekazanego do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie — ,,Utrzymanie w czystosci i
biezaca eksploatacja Parku Zdrojowego i Parku Chopina” na kwote 1.209.202, 37 zt —
zestawienie faktur obrazuje ponizsza tabela:

Kwota
Numer kwota wydatkow
Nr . ksiggowy Data Nazwa towaru lub ustugi/pozycja na Kwete faktury/ w ramach

faktury/dokumentu v;zim'vl:m:m fub zaplaty dokumencie dokumentu dotacji
umerty netto uzdrowiskow

€)

faktury/doku VAT

Lp.
mentu brutto

ewidencyjny

ieZicn eksploatacja Parku Zdrojowego

Biezace ulrzymanie nawierzchni, zieleni
parkowej oraz obiektow malej architekiury w

1 F/1/13/000419 31122013 18/44 23/01/2014 | sekiorach nr 2 i 3 Parku Zdrojowego w 92 372,77 85 530,34 92372,717 6842,43

Swinouj$ciu zgodnie z umowy nr
4/WGK/PZ/2010 z dnia 15.03.2010 r

Biczgee ulrzymanie zieleni i matej architektury

2 F/1/14/000005 31.012014 42/214 26/02/2014 umowg nr WEZ/21/2013 zawartej w dniu 26
kwietnia 2013 1.

Prace uzupelniajace zwigzane z wyk
zamdwienia publicznego nr
SIWZ WEZ ZP 271.1 4 2013 pn "Biezgce

w Pirku Zdrojowym w Swinoujsciu zgodnie z 15 392,35 14252,18 1539235 | 140,17

3 F/1/14/000006 31012014 37/27 19/02/2016 | wirzymanie zieleni i mulej architektury w Parku 12 816,26 11 866,91 12 816,26 949,35

Zdrajowym (sektor 1,4,516) w Swinnujéciu w
latach 2013-2014" zgodnie z umowa nr
WEZ/30/2013/RG

Biezgce utrzymanie nawierzchni, zieleni
parkowej oraz obiekldw malej architektury w

4 F/1/14/000026 31012014 42/434 26/02/2014 ;ektorach nr 2 i 3 Parku Zdrojowego w 92372,77 85 530,34 92372,77 6 842,43

Swinoujsciu zgodnie z umowg nr
4/WGK/PZ/2010 z dnia 15 03 2010 r
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Lp.

Nr
faktury/dokumeniu

Data
wyslawienia
dokumentu

Numer
ksiggowy
lub
ewidencyjny

Data
zaplaty

Nazwa towaru Jub uslugi/pozycja na
dokumencie

Kwota
faktury/doku
meniu brutto

kwola
faktury/
dokumeniu
netlo

Kwota
wydatkéw
w ramach

dotacji

uzdrowiskow
¢

VAT

P/P/10133524/018/14

3101.2014

40/25

24/02/2014

WOQ-2280, Park Zdrojowy Cz. Zachodnia,
Swinoujécie za ushigi dystrybucii

827,02

672,36

827,02

154,66

P/P/10133524/023/14

31.01.2014

40/24

24/02/2014

W0-2281, Park Zdrojowy Cz. Wschodnia,
Swinoujicie za ustugi dystrybucji

804,34

653,94

804,34

150,40

WO0-324/0114/R

05022014

37121

19/02/2014

Rozliczenie sprzedazy energii elektrycznej za
migsige 01/2014 dls Parku Zdrojowego
Cz Zachodnia Swinuujécie

929,46

755,66

920,46

173,80

WO-325/0114/R

05022014

3720

19/02/2014

Rozliczenie sprzedazy energii elektrycznej za
miesine 01/2014 dla Parku Zdrojowego
Cz.Wschodnia Swinoujéci

699,28

568,52

699,28

130,76

F/1/14/000062

28022014

63/15

27/03/2014

Biezgce utrzymanie nawierzchni, zieleni
parkowej oraz obiekléw malej architektury w
sektorach or 2 i 3 Parku Zdrojowego w
Swinoujéciu zgodnie z umowg nr
4/WGK/PZ/2010 z dnie 15,03.2010 1

92372,77

85 530,34

92372,77

6 842,43

F/1/14/000072

28022014

63/67

27/03/2014

Biezgce utrzymanie zieleni i malej architekiury
w Parku Zdrajowym w Swinoujsciu zgodnie z
umowga nr WEZ/21/2013 zawartej w dniu 26
kwietnia 2013 r

15 392,35

14 252,18

15 392,35

1140,17

F/1/14/000073

28022014

58/22

20/03/2014

Prace uzupelniajace zwig z wyke
zamoéwienia publicznego nr

SIWZ WEZ ZP.271.1.4,2013 pn "Biezgce
utrzymanie zieleni i malej architektury w Parku
Zdrojowym (sektor 1,4,516) w Swinoujéciu w
latach 2013-2014" zgodnie z umowg nr
WEZ/30/2013/RG

12 816,26

11 866,91

12 816,26

949,35

12

P/P/10133524/035/14

28.022014

62/36

26/03/2014

WO-2281 Park Zdrojowy Cz Wschodnia,
Swinoujscie, ustugi dystrybucji

725,08

589,49

725,08

135,59

P/P/10133524/034/14

28022014

62/37

26/03/2014

WO-2280 Park Zdrojowy Cz. Zachodnia,
Swinoujscie, ustugi dystrybucji

737,22

599,36

737,22

137,86

WO0-2369/0214/R

05.032014

62/38

26/03/2014

Rozliczenie sprzedazy energii elektrycznej za
miesigc 02/2014 dla Parku Zdrojowego Cz
Zachodnia, Swinoujscie

763,10

620,41

763,10

142,69

WO0-2370/0214/R

05.03.2014

62/35

26/03/2014

Rozliczenie sprzedazy energi elektrycznej za
migsige 02/2014 dla Parku Zdrojowego Cz
Wschadnia, Swinoujgaie

552,39

449,10

552,39

103,29

F/1/14/000088

24032014

/27

08/04/2014

Posadzenie 3 drzew liSciastych na terenie Parku
Zdrojowego przy Edukacyjnym Placu Zabaw
zgodnie z zaméwieniem nr

WEZ 271.3.3.11.2014 z dnia 13.03.2014 r

4169,75

3 860,88

4169,75

308,87

F/1/14/000097

31032014

82/38

24/04/2014

Biezace utrzymanie nawierzchni, zieleni
parkowej oraz obiektow malej architektury w
seklorach nr 2 i 3 Parku Zdrojowego w
Swinoujéciu zgodnie z umowa nr
4/WGK/PZ/2010 z dnia 15,03,2010 1

92372,77

85 530,34

92372,77

6 842,43

F/1/14/000112

31032014

82/37

24/04/2014

Biezace utrzymanie zieleni i malej architekury
w Parku Zdrojowym w $winoujsciu zgodnie z
umowa nr WEZ/21/2013 zawartej w dniu 26
kwietnia 2013 ¢

17 818,08

16 498,22

17 818,08

1319,86

F/1/14/000113

31.03.2014

78/48

17/04/2014

Prace gce zwig; z wykc
zamoéwienia publicznego nr

SIWZ WEZ ZP 271 1.4.2013 pn "Biezzce
utrzymanie zieleni i malej architektury w Parku
Zilrojowym (sektor 1,4,5 i6) w Swinoujéciu w
latach 2013-2014" zgodnie z umows nr
WEZ/30/2013/RG

12 816,26

11 866,91

12 816,26

949,35

20

P/P/10133524/049/14

31,03.2014

82/20

24/04/2014

WO-2280, Park Zdrojowy Cz Zachodnia,
Swinoujsécie za ustugi dystrybucji

707,88

575,51

707,88

132,37

21

P/P/10133524/052/14

31.03.2014

82/19

24/04/2014

WO-2280 Park Zdrojowy Cz. Zachodnia,
Swinoujécie, ustugi dystrybucii

688,11

559,44

688,11

128,67

22

F/1/14/000115

30.04.2014

104/67

27/05/2014

Biezace ulrzymanie nawierzchni, zieleni
parkowej oraz obieklow malej architektury w
seklorach nr 2 i 3 Parku Zdrojowego w
Swinoujéciu zgodnie z umowa nr
4/WGK/PZ/2010 z dnia 15.03,2010 1

92372,77

85 530,34

92372,77

6 842,43

23

F/1/14/000124

03.04.2014

78/27

17/04/2014

Wymiana urzgdzenia "Frida"” do przesypywania
piaskis wriiz & montakem na Edukacyjnym
Placu Zabaw w Swinguysciu zgodnie z
zamodwieniem nt WEZ,271 3.5 2014 z dnia
24022014 ¢

492,00

400,00

492,00

92,00
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Lp.

Nr
faktury/dokumentu

Data
wyslawienia
dokumentu

Numer
ksiggowy
lub
ewideneyjny

Data
zaplaty

Nazwa townru lub ustugi/pozycja na
dokumencie

Kwota
faktury/doku
mentu brutio

kwola
fakiury/
dokumentu
netto

Kwota
wydathéw
w ramach

dolacji

uzdrowiskow
e

VAT

24

F/1/14/000125

0404 2014

78126

17/04/2014

Wymiana lozysk-3 szt. w karuzeli larczowe)
wraz z montazem na Placu Zabaw w Parku
Zdrojowyn przy ul. Krzywoustego w
Swinoujiciu, zgodnie z zumbwieni

WEZ 271.3.16.2014 z dnia 24.03.2014 .

460,00

373,98

460,00

86,02

25

WO-4610/314/R

04.04.2014

79/35

18/04/2014

Rozliczenie sprzedazy energii elektrycznej za
micsige 03/2014 dla Parku Zdrojowego
Cz Zachodnia Swinoujécie

708,76

576,23

708,76

132,53

26

118/2014

25042014

90/13

07/05/2014

Wykonanie tablicy informacyjnej wg
zaméwienia nr WEZ.271.3.30.2014 z dnia
08.04.2014 r.

430,50

350,00

430,50

80,50

27,

F/1/14/000155

30.05.2014

127/66

26/06/2014

Biezjce utrzymanie nawierzchni, zieleni
parkowej oraz obiektow malej architektury w
sektorach nr 2 i 3 Parku Zdrojowego w
Swinoujéciu zgodnie z umowa nr
4/WGK/PZ/2010 z dnia 15.03.2010r,

92 372,88

85 530,44

92 372,88

6 842,44

28

F/1/14/000165

30042014

104/64

27/05/2014

Biezjjee utrzymanie zicleni i matej architekiury
w Parku Zdrajowym w Swinoujéciu zgndnie z
umowa nr WEZ/21/2013 zawartej w dniu 26
kwielnia 2013 r.

32751,15

30325,14

32751,15

2426,01

29

F/1/14/000166

30042014

99/37

20/05/2014

Prace uzupelniajace zwigzane z wykonaniem
zamowienia publicznego nr

SIWZ WEZ,ZP.271,1.4.2013 pn."Biezace
utrzymanie zieleni i malej architektury w Parku
Zdrojowym (seklor 1,4,516) w Swinoujéciu w
latach 2013-2014" zgodnie z umowa nr
WEZ/30/2013/RG

12816,26

11 866,91

12816,26

949,35

30

P/P/10133524/066/14

30042014

102126

23/05/2014

-\)’()-?.28:‘] Park Zdrojowy Cz Zachodnia,
Swinoujécie, uslugi dystrybucji

728,68

592,41

728,68

136,27

31

P/P/10133524/067/14

30.04.2014

102/24

23/05/2014

WO-2281 Park Zdrojowy Cz Wschodnia,
Swinoujécie, uslugi dystrybucji

608,69

494,87

608,69

113,82

32

WO-6841/0414/R

07.052014

98/41

19/05/2014

Rozliczenie sprzedazy energii elektrycznej za
miesigc 04/2014 dla Parku Zdrojowego
Cz.Zachodnia Swinoujscie

593,67

482,66

593,67

111,01

33

WO-6842/0414/R

07052014

98/34

19/05/2014

Rozliczenie sprzedazy energii elektrycznej za
miesigc 04/2014 dla Parku Zdrojowego
Cz Wschodnia Swinoujicie

336,81

273,83

336,81

62,98

34

14/5659/1-00015-00

12052014

103/39

26/05/2014

1)$Swinoujscie, B.Chrobrego k/Telesfora
(7121,83) 2)
Swinoujscie B.Chrobrego zrodetko (88,46)

721029

6 633,46

7210,29

576,83

35

F/1/14/000229

30052014

121/126

18/06/2014

z wyke

Prace uzupelniajgce zwia
zamoOwienia publicznego nr
SIWZ WEZ ZP 271,1 4 2013 pn,"Biezgce
utrzymanie zieleni i malej architektury w Parku
Zdrojowym (sektor 1,4.516) w Swinoujsciu w
lalach 2013-2014" zgodnie z umowg nr
WEZ/30/2013/RG

12 816,29

11 866,94

12 816,29

949,35

36

P/P/10133542/077/14

31052014

125/33

24/06/2014

Rozliczenie sprzedazy energli elekirycznej za
miesigc 04/2014 dla Parku Zdrojowego
Cz Zachodnia Swinouiscie

970,19

788,76

970,19

181,43

37,

P/P/10133524/079/14

31052014

125/31

24/06/2014

W0-228] Park Zdrojowy Cz. Wschodnia,
Swinoujéeie, uslugi dystrybucji

658,28

535,19

658,28

123,09

38

WO-10186/0514/R

04.06 2014

1217104

18/06/2014

Rozliczenie sprzedazy energii elekirycznej za
miesigc 05/2014 iln Parku Zdrojowego Cz
Zachodnia Swinaujicie

717,73

583,52

717,73

134,21

39

WO-10187/0514/R

04,06 2014

121/98

18/06/2014

Rozliczenie sprzedazy energii elektrycznej za
miesigc 05/2014 dla Parku Zdrojowego
Cz Wschodnia Swinouiscie

338,88

275,51

338,88

63,37

40

14/6999/1-00015-00

04 062014

121/100

18/06/2014

1)$winoujscie, B.Chrobrego k/Telesfora
(451,76) 2)
Swinoujscie B Chrobrego zrodelko (20,30)
3) B.Chrobrego ob. Szletu (73,86)

545,92

505,49

545,92

40,43

41

F/1/14/000235

05062014

1211129

18/06/2014

Prace uzupelniajgce zwigzane z wykonaniem
zamowienia publicznego nr

SIWZ WEZ ZP 271 1.4 2013 pn."Biezace
utrzymanie zieleni i malej architektury w Parku
Zdrojowym (sekior 1,4,5i6) w Swinoujiciu w
lalach 2013-2014" zgodnie z umowa nr
WEZ/34/2014 z dnia 2 maja 2014

34 871,38

3228831

34 871,38

2 583,07

42

P/P/10133524/088/14

30062014

147/24

24/07/2014

WO-2281 Park Zdrojowy Cz Zachodnia,
Swinoujscie, uslugi dystrybucji

1 052,82

855,95

1 052,82

196,87
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Lp.

Nr
faktury/dokumeniu

Data
wystawienia
dokumentu

ewidencyjny

Numer
ksiggowy Data
lub zaplaty

Nazwa towaru lub uslugi/pozycja na
dokumencie

Kwota
faktury/dokn
menin brutio

kwola
faktury/
dokumeniu
netto

Kwota
wydatkow
w ramach

dotacji

uzdrowiskow
e

VAT

43

P/P/10133524/089/14

30062014

147/22

24/07/2014

WO-2280 Park Zdrojowy (' Wschodnia,
Swinoujicie, uslugi dystrybugji

647,14

526,13

647,14

121,01

44

14/8743/1-0015-00

03 07.2014

142/36

17/07/2014

1)Swinoujécie, B.Chrobrego k/Telesfora
('2162,38) 2
Swinoujécie B.Chrobrego zrodetko (192,89)

235527

2 180,80

235527

174,47

45

WO-11358/0614/R

07072014

143/23

18/07/2014

Rozliczenie sprzedazy energii elektrycznej za
miesigc 06/2014 dln Parku Zdrojowego
Cz.Zachodnia Swinoujicie

702,35

571,02

702,35

131,33

46

WO-11359/0614/R

07072014

143/16

18/07/2014

Rozliczenie sprzedazy energii elektrycznej za
miesigc 06/2014 dla Parku Zdrojowego
Cz Wschodnia Swinoujscie

286,59

233,00

286,59

53,59

47

02/07

08 07.2014

144724

21/07/2014

Biezace utrzymanie zieleni parkowej oraz
obiekldw matej architekiury w Parku
Zdrojowym w Swinoujsciu w seklorach
1.2.3,4,5.6

31212,00

28 900,00

31212,00

2312,00

48

P/P/101335524/104/14

31.07.2014

165/29

20/08/2014

WO0-2280 Park Zdrojowy Cz Zachodnia,
Swinoujécie, uslugi dystrybucji

1057,53

859,78

1057,53

19775

49

P/P/10133524/107/14

31.07.2014

165/24

20/08/2014

W0-2281 Park Zdrojowy Cx. Wschodnia,
Swinoujscie, uslugi dystrybucii

641,28

521,36

641,28

119,92

50

WO0-13491/0714/R

06082014

164/17

19/08/2014

Rozliczenie sprzedazy energii elektrycznej za
miesige 07/2014 dla Parku Zdrojowego
Cz Znchodnia Swinoljicie

717,73

583,52

717,73

134,21

51

WO0-13492/0714/R

0608 2014

164/12

19/08/2014

Rozliczenie sprzedazy energii elektrycznej za
miesine 07/2014 dla Parku Zdrojowego
Cz Wrchodnia Swinuujicie

320,38

267,79

329,38

61,59

52

14/10765/1-00015-00

06,08,2014

166/29

21/08/2014

1)$winoujécie, B.Chrobrego k/Telesfora
(2304,50) 2)
Swinoujscie B.Chrobrego zrodelko (50,76)

235526

2 180,80

2355,26

174,46

53

F/1/14/000387

29082014

193/34

26/09/2014

Biezace utrzymanie zieleni i malej architektury
w Parku Zdrojowym w Swinoujéciu w latach
2014-2016 zgodnie z umowa WEZ/80/2014 z
dnia 5 08 2014 r

42 851,06

39676,91

42 851,06

3174,15

54

P/P/10133524/121/14

04,09 2014

188/32

19/09/2014

WO-Z28], Park Zdrojowy Cz Wschodnia,
Swinoujécie za uslugi dystrybucji

658,04

535,00

658,04

123,04

55

WO-15687/0814/R

04,09 2014

188/33

19/09/2014

Rozliczenie sprzedazy energii elekirycznej za
miesige 08/2014 dla Parku Zdrojowego
Cz Wschodnia Swinoujscie

761,31

618,95

761,31

142,36

56

F/1714/000436

30092014

21419

27/10/2014

Biezgee utrzymanie zieleni i malej archilekiury
w Parku Zdrojowym w Swinoujsciu w latach
2014-2016 zgodnie z umowa WEZ/80/2014 z
dnia 5.08.2014 r

53 565,83

49 597,99

53 565,83

3 967,84

57

14/4255/1-00015-00

10.10.2014

26/10/2014

Swinoujscie B.Chrobrego zrodeiko (126,90-
66,25=60,65)

60,65

56,16

60,65

4,49

58

F/1/14/000486

31,102014

227/80

14/11/2014

Biezace utrzymanie zieleni i malej architektury
w Parku Zdrojowym w Swinoujsciu w latach
2014-2016 zgodnie z umowa WEZ/80/2014 z
dnia 5 08 2014 r

53 565,83

49 597,99

53 565,83

3 967,84

59

T/1/14/000494

31102014

227/69

14/11/2014

Biezgee utrzymanie zieleni i malej architektury
w Parku Zidrojowym w Swinoujsciu w latach
2014-2016 zgodnie z zleceniem

WEZ 271.1 3.101.2014 M P zumowa
WEZ/80/2014 z dnia 5,08 2014 r

6 026,40

5 580,00

6 026,40

446,40

60.

F/1/14/000542

28.11.2014

255/71

23/12/2014

Biczgee ulrzymante zieleni i matej architektury
w Parku Zdrojowym w Swinoujsciu w latach
2014-2016 zgodnie z umowa WEZ/80/2014 z
dnia 5082014 r.

53 565,83

49 597,99

53 565,83

3 967,84

6]

F/1/14/000551

02122014

254722

22/12/2014

Wykoszenie terenu dodatkowego w rejonie
Placu Sportowego w Parku Zdrojowym w
Swinisujsel Inic ze 2l iem nr

! 4
WEZ 271.3.104 M.P. do umowy nr
WEZ/80/2014 z dnia 508 2014 r

557,28

516,00

557,28

41,28

Razem poz 1-poz. 61

1013 916,98

936 360,47

1013916,98

77 556,51

Riciyen eksploatacja Parku Chopina

4151714439

06022014

39/42

21/02/2014

Sprzglanie skwerow i lerenow zielonych,
oczyszczanie Parku Szopena

10013,22

9271,50

10013,22

741,72

4151718553

0603 2014

61/32

25/03/2014

Sprzatanie skwerdw i terenow zielonych,
oczyszczanie Parku Szopena w m-cu 02.2014

3313,71

3 068,25

331371

245,46
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Kwola

Data Numer Kwola kwota wydatkéw
10 | rymimen | oo | Y| pme | N toaraiob wheivonin s | gk | S50 | i
aktury/dokumentn | b zaplaty okumenc TentuIbrEIio <j
ewidencyjny nelto uzdrowiskow
€
Usluga ogrodnicza (zgodnie z umowa
3 00003/04/2014 30.04,2014 95/19 14/05/2014 WEZ/6/2014 z dnia 03/03/2014) 10 350,00 9 583,33 10 350,00 766,67
Ustuga ogrodnicza (zgodnie z umowa
4 00004/05/2014 31.052014 118/43 13/06/2014 WEZ/6/2014 z dnia 03/03/2014) 10 350,00 9 583,33 10 350,00 766,67
Usluga ogrodnicza (zgodnie z umowg
5 00004/06/2014 30.06.2014 138/49 11/07/2014 WEZ/6/2014 2 dnia 03/03/2014) 10 350,00 958333 10 350,00 766,67
Usluga ogrodnicza (zgodnie z umowa
6 00004/07/2014 31,07.2014 161/85 13/08/2014 WEZ/6/2014 z dnia 03/03/2014) 10 350,00 9 583,33 10 350,00 766,67
Ustuga ogrodnicza (zgodnie z umowg
7. 00005/08/2014 31,08.2014 186/18 12/09/2014 WEZ/6/2014 2 dnia 03/03/2014) 10 350,00 9 583,33 10 350,00 766,67
8 FV/14/00621 05.09.2014 192/55 25/09/2014 | STREET WORKOUT 4; Monltaz SW 4 24 580,32 19 984,00 24 580,32 4 596,32
Ushugi ogrodnicze (Zlecenie Nr
9 00001/09/2014 09.09.2014 189/25 22/09/2014 WEZ 271.3 81,2014) 6 500,00 6018,52 6 500,00 481,48
Usluga ogrodnicza (zgodnie z umowg
10 00006/09/2014 30.09.2014 | 206/38 15/10/2014 WEZ/6/2014 z dnia 03/03/2014) 10 350,00 9 583,33 10 350,00 766,67
Ustuga ogrodnicza (zgodnie z umowsg
1l 00005/10/2014 31.10.2014 227/75 14/11/2014 WEZ/6/2014 z dnia 03/03/2014) 10 350,00 9 583,33 10 350,00 766,67
Ustuga ogrodnicza (zgodnie z umowg
12 00004/11/2014 30.11.2014 248/94 12/12/2014 WEZ/6/2014 z dnia 03/03/2014) 10 350,00 9 583,33 10 350,00 766,67
Razem poz. 1-12 127 207,25 115 008,91 127 207,25 12 198,34
(11 IMelioracje -Park Zdrojowy
Eksploatacja 1 konserwacja urzadzen
1 01/12 02012014 15/29 20/01/2014 | melioracyjnych na terenie Parku Zdrojowego w 6101,31 4 960,41 6 101,31 1140,90
winoujéciu
Eksploatacja | konserwncjn urzqdzen
2 01/02 03.022014 35/20 17/02/2014 Tcliom:yjny:h na terenie Parku Zdrojowego w 6101,31 4960,41 6101,31 1 140,90
Eksploatacja i konserwacja urzadzen
3 01/03 03.03 2014 56/25 18/03/2014 | melioracyjnych na terenie Parku Zdrojowego w 6101,31 4960,41 6101,31 1 140,90
Swinoujsciu
Eksploatacja i konserwacja urzadzen
4 01/04 01042014 78/45 17/04/2014 | melioracyjnych na terenie Parku Zdrojowego w 6101,31 4 960,41 6101,31 1140,90
Swinoujéciu
Eksploatacja i konserwacja urzadzen
5 01/05 05.052014 97/68 16/05/2014 | melioracyjnych na terenie Parku Zdrojowego w 6101,31 4 960,41 610131 1 140,90
Swinoujsciu
Eksploatacja | Konserwacja urzadzen
6 3/06/2014 01062014 118/35 13/06/2014 | melioracyjnych na terenie Parku Zdrojowego 5103,89 4 149,50 5103,89 954,39
Umowa WEZ/27/2014
Eksploalacja i Konserwacja urzgdzen
7 3/07/2014 01072014 139/73 14/07/2014 | melioracyjnych na terenie Parku Zdrojowego 5103,89 4 149,50 5103,89 954,39
Umowa WEZ/27/2014
Eksploalacja i Konserwacja urzadzen
8 3/08/2014 01082014 161/75 13/08/2014 | melioracyjnych na terenie Parku Zdrojowego 5103,89 4 149,50 5103,89 954,39
Umowa WEZ/27/2014
Wykonanie prac dodatkowych do umowy
9 5/08/2014 07082014 165/32 20/08/2014 WEZ/27/2014 z dnia 30 04 14 1845,00 1 500,00 1 845,00 345,00
Eksploatacja 1 Konserwacja urzadzen
10 2/09/2014 02082014 183/52 12/09/2014 | melioracyjnych na lerenie Parku Zdrojowego 5103,89 4 149,50 5103,89 954,39
Umowa WEZ/27/2014
Eksploatacja i Konserwacja urzadzen
1. 3/10/2014 01.10.2014 205/67 14/10/2014 | melioracyjnych na Lerenie Parku Zdrojowego 5103,89 4149,50 503,89 954,39
Umowa WEZ/27/2014
Eksploatacja i Konserwacja urzadzen
12 03/11/2014 03112014 227/51 14/11/2014 | melioracyjnych na terenie Parku Zdrojowego 5103,89 4149,50 5103,89 954,39
Umowa WEZ/27/2014
Eksploatacja | Konserwacja urzadzen
13 04/12/2014 01.122014 254/22 22/12/2014 | melioracyjnych na terenie Parku Zdrojowego 5103,89 4 149,50 5103,89 954,39
Umowa WEZ/27/2014
Razem: poz 1-13 68 078,78 55 348,55 68 078,78 12 730,23
Ogdlem: 1209 203,01 1106 717,93 1209 203,01 102 485,08

Z powyzszego zestawienia faktur wynika, ze wystapila réznica w kwocie 0,64 zi, ktéra
wynikala z bledow rachunkowych w sporzadzonym zestawieniu faktur za 2014r. WEZ
(1.209.202,37 zt - 1.209.203,01 zt). Roznica ta nie miata wptywu na wysokos$¢ dotacji.
Z powyzszego zestawienia faktur wynika, ze wydatkowano kwotg 1 209 203,01 zi, ktéra
zostata pokryta z dotacji z budzetu panstwa dotacj¢ na realizacje zadan whasnych zwigzanych z
zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska.
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2) Wydzial

(WOS) - poz.

2. Rozliczenia finansowego dotacji

przekazanego do

Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego w Szczecinie —, Utrzymanie czystosci na
promenadzie (WOS)” na kwote 367.882,31 z} - zestawienie faktur obrazuje ponizsza tabela:

L.p | Nrfaktury

data wystaw.

dokumentu

nr ksiggowy/
ewidencyjny

data
zaplaty

sposéb
zaplaty

naewa towarn lub usligif

kwota
dokum.
brutto w zl

kwota
dokum. nette
wzl

kwola wydatkéw
w ramach dotacji
celowej
(sprzaianie
promenady) w zi

VAT wzl

1] 4151710067

7.01,2014r,

3294

24.01.2014

przelew

Oczyszczanie przystankow,
oproznianie §miet. Betonowych,
oproznianie §miet. Metalow.,
wywoéz odpadéw, sprzgtanie
terendw miejskich, opréznianie
toalet przeno$nych przy promach
Karsiborach

33 464,24

30 985,41

8 760,00

2478,83

2 | 4151714448

6,02.2014r

240

21022014

przelew

Oczyszczanie przystankow,
oproznianie $miet. Betonowych,
oproznianie $miet, Metalow,
wywbz odpaddw, sprzatanie

6w miejskich, oprozniani
toalet przenosnych przy promach
Karsiborach

36 405,59

33 708,88

8 322,00

2 696,71

3 | 4151718559

6.032014r

558

27.032014

przelew

Oczyszczanie przystankow,
oproznianie $miet. Betonowych,
oproznianie émiet. Metalow.,
wywoéz odpadéw, sprzatanie
terendw miejskich, opréznianie
toalet przenosnych przy promach
Karsiborach

35233,30

32 623,43

8§ 760,00

2 609,87

41 4151722993

8042014r

805

30042014

przelew

Utrzymanie czystosci i porzadku
terendw Gminy Miasto
Swinoujécie

172 785,60

159 986,67

14 322,74

12 798,93

5 | 4151726962

7.05.2014r

1181

10.06 2014

przelew

Utrzymanie czystosci i porzadku
terenéw Gminy Miasto
Swinoujscie

262 290,70

242 861,76

19 790,70

19 428,94

6 | 4151731099

7.06,2014r,

1455

08.07.2014

przelew

Utrzymanie czystosci i porzadku
terenéw Gminy Miasto
Swinoujécie

23945731

221 719,73

53 544,63

17 737,58

7 | 4151735239

7.07.2014r

1775

0708 2014

przelew

Utrzymanie czystosci i porzadku
Lerendéw Gminy Miasto
Swinouiscie

289 099,68

267 684,89

54 486,56

21 414,79

8 | 4151739542

6,08 2014r

2148

05.09.2014

przelew

Ulrzymanie czystosci i porzgdku
terenéw Gminy Miasto
Swinoujécie

288 577,60

267 201,48

65 358,06

21376,12

9 | 4151743777

8,09 2014r

2364

19.09.2014

przelew

Utrzymanie czystosci i porzagdku
terendw Gminy Miasto
Swinoujscie

344 266,97

318 765,71

65 298,05

25 501,26

10 | 4151747947

7.10.2014r

2640

05112014

przelew

Utrzymanie czyslosci i porzadku
terenow Gminy Miaslo
Swinoujscie

277 882,66

257 298,76

28 011,74

20 583,90

11 | 4151752152

6.11.2014c

2984

25112014

przelew

Utrzymanie czyslosci i porzadku
terenéw Gminy Miaslo
Swinouijscie

588 239,45

544 666,16

28 066,95

43 573,29

12 | 4151756353

8122014

3284

24.12.2014

przelew

Utrzymanie czystosci i porzadku
Lerenéw Gminy Miasto
Swinoujscie

521 439,26

482 814,13

13 160,88

38625,13

Razem:

3089 142,36

2 860 317,01

367 882,31

228 825,35

Z powyzszego zestawienia faktur wynika, ze

na ,, Utrzymanie czystoSci na promenadzie

(WOS)” wydatkowano kwote 367.882,31 zl, ktéra zostata pokryta z dotacji z budzetu pafistwa
dotacje na realizacje zadan wlasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska.

3) Wydzial (WIM)
Zachodniopomorskiego
3.184.050,84 z}. Zestawienie faktur obrazuje ponizsza tabela:

- poz.
Urzgdu

w  Szczecinie

3-10 Rozliczenia finansowego dotacji
Wojewddzkiego

na

przekazanego do

taczna kwote
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Kwota Wydatki poza
wydatkow strefami
Nr Data Numer Nazwa towaru lub Kwota
A . Umowa . ) kwola faktury/ w ramach A,B,C pokryte
Lp faklury/ldok \:;yilawnema ksn?gowyilub Data zaplaty Nr z dnia usf:gll(/pozycj.a na fakn:ry‘/)doll:u dokumentu netto dotacji z w lym VAT dotacja 2
umeniy lokumentu ewiaency)ny jokumencie menlu brutto budzetu budzetu
panstwa paistwa
I Zadanie: Przebudowa ulicy Slowackiego w Swinoujsciu 34 923,80 28 393,33 25 155,80 4703,93 4 000,00
Opracowanie
Umowa nr studium
1. | 5/5/06/2014 | 25062014 WB 137 1000772014 | WIM/3S/2014 | wykonalnoscidla | g 145 o 7400,00 9102,00 630,47 =
2 dnia projektu
16.06 2014 Przebudowa ul
Slowackiego
Opracowanie
projektowe-
dokumentacja
projektowa
(Budowa ciggu
Umowa nr pleszo- 4000.00
2 |Fviaos | 23072004 WB 156 06i08/2014 | WIM/A9/2014 | - rowerowego ul 14 268,00 11 600,00 4500,00 841,46 | dot tylko ul
z dnia Odrzanska, Odrzatskie]
07072014 | Przebudowa ul. H !
Pruskiego,
Wyszynskiego,
Monte Casino,
Przebudowa ul.
Stowackiego)
Umowa .
WEN.272 42 Prace geodgzyjne-
3 04/08/2014 18.08 2014 WB 174 01/09/2014 . Zgloszenie Nr 1918,80 1 560,00 1918,80 358,80 -
014 DP z dnia 11/G2014
16.01.2014
Dokumentacja
projektowa-
Umowa nr ko;f:;rg:::va
4 2/08/2014 2008 2014 WB 176 03/09/2014 WII\:/j:]/:OM zagospodarowania 7 380,00 6 000,00 7 380,00 1 380,00 -
terenu i zieleni
21,07.2014 dokumentacji pn
Przebudowa ul.
Slowackiego
Umowa nr . .
Nadzér inweslorski
5 GK/ZZOO&I] v 3011.2014 24/12/2014 WINz[/:si/:om nad przebudowsq ul 2 255,00 1833,33 2 255,00 421,67 -
27102014 Slowackiego
/8 Zadunie: Kladka dla pieszych i rowergysiéw nad liniy kolejowq w Lunowie 21 033,00 17 100,00 21 033,00 3 933,60 21 033,00
Umowa
6 1409 30.05.2014 2300672004 | WIM/115/201 | Koncepeja budowy | 5 o34 4 17 100,00 21 033,00 3933,00 21 033,00
3 z dnia kiadki
14.11 2013
m Przebudowa chodnikéw i jezdniw drogach powiutowych 1656 484,19 1346 735,12 991 615,46 309 749,07 | 978 613,89
‘Wykonanie
dokumentacji
projektowo-
Umowa e | e
7. | BPPISOZ20 | 51022014 omoszosa | WIMSZOB T pudowlano- 21033,00 17 100,00 21,033,00 393300 | 21033,00
28,05 2013r wykonawczym
zagspod. pasa
drogowego ul.
Moslowa w
Swinoujécin
Nadzor nad
realizacjq
dokumentacji
projektowej
drogowej dot.
zadania
Przebudowy ul
Mostowej,
Przebudowy ul
Pomorskiej,
Umowa nr Budowy kiadki w
8 1/03/2014 | 31032014 H/oa014 | WIM/126/2013 Lunowie, 2706,00 2200,00 2706,00 506,00 2 706,00
z dnia Przebudowa ul
231220131 Markiewicza,Budo
wa obwodnicy
przez Swing oraz
obejmujacej ul
Wojska Polskiego,
11 Listopada,
Karsiborska,
Budowy chodnika
przy ul
Sasiedzkiej,Bydgos
kiej,Jana Pawla 11
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2/04/2014

30.04 2014

WB 94

13/05/2014

Umowa nr
WIM/126/2013
z dnia
23.12.2013r

Nadz6r nad
realizacja
dokumentacji
projektowej
drogowej dot
zadania
Przebudowy ul
Mostowe;j,
Przebudowy ul
Pomorskiej,
Budowy kiadki w
Lunowie,
Przebudowa ul
Markiewicza,Budo
wa obwodnicy
przez Swing oraz
obejmujgcej ul
Wojska Polskiego,
11 Listopada,
Karsiborska,
Budowy chodnika
przy ul
Sasiedzkiej,Bydgos
kiej,Jana Pawla 11

2 706,00

2 200,00

2 706,00

506,00

2 706,00

2/06/2014

30062014

WB 139

14/07/2014

Umowa nr
WIM/126/2013
z dnia
23.12.2013r.

Nadzér nad
realizacjq
dokumentacji
projektowej
drogowej dot
zadania
Przebudowy ul
Mostowej,
Przebudowy ul
Pomorskiej,
Budowy kladki w
Lunowie,
Przebudowa ul
Markiewicza,Budo
wa obwodnicy
przez $wing oraz
obejmujacej ul
Wojska Polskiego,
11 Listopada,
Karsiborska,
Budowy chodnika
przy ul
Sasiedzkiej, Bydgos
kigj,Jana Pawla 11

2 706,00

2200,00

2 706,00

506,00

2706,00

08/09/14

05092014

WB 193

26/09/2014

Umowa nr
WIM/50/2014

"Przebudowa
jezdni w drogach
powiatowych i
gminnych-ulozenie
plyt drogowych na
wskazanych
odcinkach dog w
Swinoujiciu -
Umowa nr
WIM/50/2014-
fakiura czg$ciowa-
ul. Rycerska"

34 032,57

27 668,76

34 032,57

6 363,81

10/2014

10102014

WB 217

30/10/2014

Umowa nr
WIM/24/2014
z dnia
0505.2014r

Opracowanie
dokumentacji
dokumentacja
projeklowo-
kosztorysowej - ul
Pomorska

18 450,00

15 000,00

18 450,00

3 450,00

18 450,00

27/10/2014

07112014

WB 239

01/12/2014

Umowa nr
WIM/78/2014
z dnia
30.09 2014r

Przebudowa ulicy
Ludzi Morza w
Swinoujsciu ( ul.
Ludzi Morza)

313 811,13

255 131,00

31381113

58 680,13

313811,13

06/11/2014

24112014

WB 242

04/12/2014

Umowa nr
WIM/78/2014
z dnia
3009 2014r

Przebudowa ulicy
Ludzi Morza w

Swinoujéciu ( ul
Ludzi Morza)

170 083,34

138279,14

170 083,34

31 804,20

170 083,34

07/11/2014

25112014

WB 242

04/12/2014

Umowa nr
WIM/78/2014
z dnia
30.09.2014r

Przebudowa ulicy
Ludzi Morza w

Swinowjéeiu ( ul
Ludzi Morza)

81 622,80

66 360,00

81 622,80

15 262,80

81 622,80

08/11/2014

27112014

WB 242

04/12/2014

Umowa nr
WIM/78/2014
z dnia
3009 2014r

Przebudowa ulicy
Ludzi Morza w

Swinoujéciu ( ul
Ludzi Morza)

59 667,30

48 510,00

59 667,30

11 157,30

59 667,30
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Umowa nr

17 |OKAOIZ | 30112014 | WB 248 12imanona | WIMPYZO | agagrinwestorsii | 1428,39 1161,29 142839 267,10 142839
27.102014r
Umowa nr Przebudowa ulicy
18 | 10012014 | 02122004 | WB2s0 | 1enzpona | WIMTE2014 | LudziMormaw | a9g404 | jossero | 12984741 | 2428041 | 12984741
z dnia Swinoujéciu ( ul
30.09.2014r. Ludzi Morza)
Umowa nr
19 | FYM6201 {15 129014 | w258 3022014 | WIM/SL2014 | Obwietlenie -tbm | 4575500 | 115 500,00 14575500 | 2725500 | 14575500
4 z dnia ul. Ludzi Morza i
22.10.2014r
Umowa nr
GK/3291212 WIM/95/2014 ol
20 014 1712 2014 WB 256 24/12/2014 2 dnia inwestorski- ul 674,52 548,39 674,52 126,13 674,52
27102014r Wolifiska
Umowa nr Przebudowa ulicy
21 | o1n2/2014 | 18122014 | wB 256 /122014 | WIM/78/2014 | LudziMorzaw | 5y 96073 | 546 309,54 2812300 | 125651,19 | 2812300
z dnia Swinoujsciu ( ul '
3009 2014r. Ludzi Morza)
. Przebudowa chodnikéw i jezdni w drogach gminnpch 547 898,66 445 451,51 547 898,66 102 447,15 263391,52
BGM 6642 Zadanie WIM Czynnosci
23 13.01.2014 WB 16 21/01/2014 geodezyjne i 14,57 14,57 14,57 0,00 -
132014 M 161
kartograficzne
BGM 6642 Zadaniewly | CEymosel.
24 13.01.2014 WB 17 22/01/2014 geodezyjne i 14,57 14,57 14,57 0,00 -
17.2014 M 161
kartograficzne
"Phyty
drogowe"(rbm-
dostawa piyl
drogowych na
wybrane odcinki
drég gminnych)-
wg "Prolokolu z
negocjacji z
Umowa nr 07.03.2014r. na
25 | TVTI0322 | 94 03 2014 WB 71 osioazo1a | WIM/13/2014 | wykonanie 34 390,80 27 960,00 34 390,80 6430,80 ;
013 z dnia zamoéwienia
17.03.2014r | uzupelniajacego do
umowy
WIM/86/2013 z
26.08.2013r.-60 szt
na utwardzenie
placu na terenie
Targowiska
miejskiego przy ul
K_x_}l)_g[n‘ia
"Piyty
drogowe"(rbm-
dostawa pyt
drogowych na
wybrane odcinki
Umowa nr drég gminnych)-
T1/115/03/ WIM/13/2014 wg "Protokotu
26 2014 31032014 WB 76 15/04/2014 o odbioru dostaw z 49 293,48 40 076,00 49 293,48 921748 -
1703 2014r 28.03.2014r "-86
szt szt droga
wewngtrzna
pomigdzy ul
Kochanowskiego a
K Miarki
Wykonanie
Umowa nr l'(oncepql.
WIM/12/2014 publicznego ciagu
27, 07/2014 01042014 WB 77 16/04/20147 2 dnia pieszego-przejscia 1230,00 1 000,00 1 230,00 230,00 =
na plaze na
07.03:2014r, przedhuzeniu ul,
Uzdrowiskowej
Wytyczono w
terenie punkty
glowne budowlanej
Umowa nr Sciezki vrzwgrowq
WIM21/2014 | Y2dluz Swiny w
28 11/2014 05052014 WB 97 16/05/2014 2 dnia Swinoujéciu oraz 676,50 550,00 676,50 126,50 -
28042014y | Punkty glowne na
odcinku jezdni w
poblizu Portu
zachodniego -
ushigi 5gndgzvine
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10/2014

09.07.2014

WB 146

23/07/2014

Umowa nr
WIM/12/2014
z dnia
07.03.2014r,

Opracowanie
projektu

budowlanego dla

zadania ,,Budowa

pieszego —

przejécie na plazg
Etap 1-ul.

Uzdrowiskowa

publicznego ciggu

18 450,00

15 000,00

18 450,00

3 450,00

30

1/08/2014

31082014

WB 183

12/09/2014

Umowa nr
WIM/126/201
4 z dnia
23.12.2013r,

Nadzér nad
realizacja
dokumentacji
projektowej
drogowej dot
zadania
Przebudowy ul
Mostowej,
Przebudowy ul
Pomorskiej,
Budowy ktadki w
Lunowie,
Przebudowa ul
Markiewicza,Budo
wa obwodnicy
przez Swing oraz
obejmujgcej ul
Wojska Polskiego,
11 Listopada,
Karsiborska,
Budowy chodnika
przy ul
Sagsiedzkiej,Bydgos
kicj,Jana Pawla I

2 706,00

2 200,00

2 706,00

506,00

2 706,00

31

13/10/14

30092014

WB 221

05/11/2014

Umowa nr
WIM/126/201
4 z dnia
23.12,2013r.

Przebudowa jezdni
w drogach
powiatowych i
gminnych -
ulozenie piyt
drogowych na
wskazanyvch
odcinkach drég w
Swinoujéciu (rbm)-
ul. Strzelecka
Ulafiska,
Mieczowa

174 954,54

142 239,46

174 954,54

32715,08

32

09/11/14

31102014

WB 237

28/11/2014

Umowa nr
WIM/50/2014
z dnia
16.07.2014r.

"Przebudowa
jezdni w drogach
powiatowych i
gminnych-utozenie
piyt drogowych na
wskazanych
odelnkach dog w
Swinoujiciu -
Umowa nr
WIM/50/2014-
roboty
dodatkowe"- ul
Strzelecka,
Ulanska

5482,68

4 457,46

5482,68

102522

33

07/12/14

07112014

WB 256

24/12/2014

Umowa nr
WIM/50/2014
z dnia

16 07.2014r

gminnych-ulozenie
plyt drogowych na

faktura koncowa"
Przytér, Zarzecze,

"Przebudowa
jezdni w drogach
powialowych i

wskazanych
odeinkach dog w
Swinoujseiu -
Umowa nr
WIM/50/2014-

Slaneczna

260 685,52

211 939,45

260 685,52

48 746,07

260 685,52

Budowa

ciqgu pieszo - rowerowego widlul ul. Odrzaniskiej

812 206,86

660 637,44

260 825,39

151 569,42

260 825,39

34

rk
01/02/2014

07022014

WB 2

21/02/2014

Zamdwienie
WIM 205
WIM 27124
2014z
31.01.2014

obreb Przytor 3-ul

Wycinki drzew-

Odrzanska

1 640,00

1 640,00

1 640,00

0,00

1640,00
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2014/06/10

30062014

WB 138

11/07/2014

Umowa nr
WIM/126/20
13 z dnia
23.12.2013r

nadzor inwestorski

984,00

800,00

984,00

184,00

984,00
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Umowa nr

36 | Fvi2014 | 23072014 WB 156 osi0g/2014 | WIM/A9/201 opracowania 14 268,00 11 600,00 4/000,00 41,97 4000,00
4 z dnia projektowe
07.072014r
Umowa nr Budowa ciggu
37 | 13072014 | 24072014 | wB10wB2 | 13082014 | WIM/L201 | pieszo-rowerowego | 5); g4 14 180 443,20 68 594,47 1282661 | 68594,47
' 4 z dnia w ciggu ul
02.06,2014r. Odrzanskiej
Umowa nr
38 | 20140708 | 31072014 WB 161 137082014 | WIMIZO20 | pagzr inwestorski | 1230,00 1 000,00 1230,00 230,00 1230,00
231220131
Umowa nr
30, | 3072014 | 31072014 WB 164 19/08/2014 W”IMi f:ig 20 | nadzorinwestorski | 1845,00 1 500,00 1 845,00 345,00 1 845,00
23122013
Umowa nr ~Budowa ciggu
40 | ovos2014 | 08082014 |WB 11, WBo | 20082014 | WIMBIZ01 | pleszo-towerowego | g5 3, g9 67 800,00 25 770,78 4818,93 25 770,78
4 z dnia w ciggu ul
02.06.2014r, Odrzanskiej
Umowa nr
41 | 201400807 | 29.08.2014 WB 187 18/09/2014 w}‘;‘i‘:{% 20 | nadzor inwestorski | 1 230,00 1000,00 1230,00 230,00 1230,00
23.12.2013r,
Umowa nr
4. | 3082014 | 31082014 WB 192 25/09/2014 W{yf:;g 20 | hadzér inwestorski 1 845,00 1 500,00 1.845,00 345,00 | 184500
23.12.2013r.
Umowa nr Przestawienie
a3 | STV 16092014 | wB19s 30/09/2014 W{:"gﬁgm stupka 1414,50 1150,00 1414,50 264,50 1414,50
07.07.2014r, telefonicznego
Umowanr |,Budowa ciggu
a4 | sioso1a | 05002014 | WBIAWB [ opn0n014 | WIMBL20D | pieszo-owerowego | 19015 g5 97 495,00 37057,85 6929,52 | 37057.85
11 4 z dnia w ciggu ul
02.062014r. | Odrzanskiej
Umowanr |,Budowa ciagu
45 | 36082014 | 10092014 | WBIRWB | 51100004 | WIMPY201 | pieszo-rowerowego 743,20 6132,68 2331,04 43589 | 2331,04
16 4 z dnia w ciqgu ul,
02,06 2014r. | Odrzanskiej
Umowa nr
46 | 30972014 | 30092014 WB 204 131012014 w}’;"%ﬁfo nadzér inwestorski 1 845,00 1500,00 1845,00 34500 | 1845,00
2312.2013r,
Umowa nr | ,Budowa ciggu
a7 | 2300012018 | o8 102014 | WBIAWB | 5y 100014 | WIMB20L | pleszo-rowerowego | 550 355 g 210 834,00 80138,01 | 1498516 | 8013801
17 4 z dnia W ciggu ul,
02,06 20141, | Odrzanskiej
Umowa nr
4 | 3no201a | 31102004 WB 226 131172014 w;ﬂ‘jﬁg 20 | nadzér inwestorski 1 845,00 1 500,00 1 845,00 345,00 | 184500
23122013
Umowa nr
49 | 3mnoa | 28112004 WB 246 10/12/2014 W}g‘i'j:i/a 20 | 1 adzér inwestorski 1722,00 1 400,00 1722,00 322,00 | 1722,00
2312.2013r,
Umowa nr | ,Budowa ciggu
so. | 020144 45 15 2014 WB 16 120212014 | WIMB1/201 | pieszo-rowerowego 89 081,35 7242386 26202,74 | 489970 | 2620274
+ korekta 4 z dnia w ciggu ul
02.06.2014r. | Odrzanskiej
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Wykonanie tablicy
pamigtkowej-
zadanie WIM 205
(Wykonanie 2
tablic
Zamoéwienie mf(?rmﬂ‘cyjnych dia
. projektow , Budowa
51 187/2014 19.12 2014 WB 258 30/12/2014 WIM 27127 cijgu pieszo- 1 130,00 918,70 1130,00 211,30 1 130,00
92014 rowerowego w
ciggu ul
Odrzanskiej oraz
Budowa Szkolnego
Osrodka
Zeglarskiego w
Przytorze
|22 Preebudowa Parku pry nl. Chopina 271 839,46 222 836,96 240 670,46 49 002,50
00001/04/2 \»}err:};(;l Ustuga ogrodnicza-
53. 014 01.04.2014 WB 79 18/04/2014 47 dnia wycinki drzew — ul 11 340,00 10 500,00 11 340,00 840,00 -
17.03 2014;_| Herberta
Opracowanie
dokumentacji
projektowej na
WIM 49 kompleksowe
54 01/08/2014 18.08.2014 WB 183 12/09/2014 2014 z dnia | zabezpieczenie 12 915,00 10 500,00 12 915,00 2 415,00 -
07,072014 | skarpy od strony u}
Herberta na terenie
parku ul. Chopina
w Swinoujiciu
Umowa nr
55 | C00TVIZ2 |50 1) 5014 WB 248 12020014 | WIM/161201 | Usluga ogrodnicza- 4 860,00 4 500,00 4 860,00 360,00 -
014 4 z dnia wycinki drzew
17.03.2014r.
WB 25, WB \;'ley;;(; 1 ﬁ':ngle::;:;
56 16/12/2014 17122014 ]6’ 19/12/2014 s dnin skarpy przy ul 242 724,46 197 336,96 211 555,46 39 559,15 -
03 10 2014r Chopina od sirony
Herberta
VII | Oswietlenie ulicy Zamhowej 211 929,00 172 300,00 198 929,00 39629,00
Umowa nr
fra WIM/49/2014 .
58 FV/11/2014 23072014 WB 156 06/08/2014 2 dnia prace projektowe 14 268,00 11 600,00 1268,00 237,11 -
07.07.2014
fra Umowa nr
so | Fviisnol | 07102014 | we200 | 20n0201 | WIMEB20ME 1 ogpicienie uiic - 197 661,00 160 700,00 19766100 | 36 961,00
4 07.08.2014r
VIII | Melioracje terendw wurbanizowanych na obszurze Miasta Swinouj.écie (Praytor) 1805 574,02 1467 946,36 897 925,07 337 627,66 897 925,07
Umowa nr
61 | owzone | 3012014 | wes7 | 1922014 | WMIZEZOB s inwestorski | 6150,00 5 000,00 6150,00 1 150,00 6150,00
23.12,2013r
Budowa obiektow
wodnych i urzadzen
Umowa nr dla uregulowania
62 2312014 13022014 BB, 0s/03201q | WIM/114/2014 | stosunkéw na 420 836,26 342 143,30 195784,63 | 36610,13 [ 195 784,63
WB 4 z dnia obszarze zlewni nr '
13.11.2014r 4 w dzielnicy
PRZYTOR w
Swinoujsciu
Budowa obiektow
wodnych i urzadzen
WEB 78 Umowa nr dla uregulowania
63 55/2014 28 03,2014 WBS, 1770412019 | WIM/1L4/2014 | stosunkéw na 689 432,76 560 514,44 362594,48 | 6780222 | 362 594,48
WB 6 z dnia obszarze zlewni nr
13.11.2014r 4 w dzielnicy
PRZYTOR w
Swinoujsciu
Budowa obiektow
wodnych i urzadzen
WB 104 Umowa nr dla uregulowania
64 76/2014 30042014 WB7, | 270502014 | WIM/I1472014 stosunkéw na 393 375,78 319817,71 220 064,28 4115023 | 220 064,28
WB 8 z dnia obszarze zlewni nr
13.11.2014r 4 w dzielnicy
PRZYTOR w
Swinoujsciu
Budowa obiektow
wodnych i urzadzen
Umowa nr dla uregulowania
65 102/2014 09 062014 WB 9 270672014 | WIM/11472014 ) stosunkéw na 295 779,22 240 470,91 113 331,68 21192,10 | 113331,68
z dnia obszarze zlewni nr
13.11.2014r 4 w dzielnicy
PRZYTOR w
Swinoujsciu
Ogolem: | 5361 888,99 4 361 400,72 3 184 050,84 1 000 488,27 | 2.425.788,87
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Z powyzszych danych zawartych w tabeli wynika, ze powyzsze wydatki pokryte dotacjg z
budzetu panstwa stanowig laczng kwote w wysokosci 3 184 050,84 zt w tym w kwocie
2.425.788,87 zl poza granicami stref ochrony uzdrowiskowej A,B,C- wynikajagcymi ze Statutu
Uzdrowiska Swinoujécia oraz Operatu Uzdrowiskowego, co naruszalo art. 46 ustawy o
lecznictwie uzdrowiskowym.

4) Osrodek Sportu i Rekreacji Wyspiarz (OSiR) - poz. 11 Rozliczenia finansowego dotacji
przekazanego do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie na laczng
kwote 709.512,48 z1.

Powyzsze wydatki poniesione zostaly przez Osrodek Sportu i Rekreacji WYSPIARZ (OSIR)

jako samorzadowy zaklad budzetowy w lacznej kwocie 709 512,48 zl sfinansowane dotacjg z

budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych przekazanej Gminie - Miasto Swinoujécie

w 2014 1. na tzw. , Organizacjg kqpieliska w tym utrzymanie plaz”. Dotacja w ww. kwocie

709 512,48 zt byta rozliczona z Gming-Miasto Sw1noujsc1e Jako dotacja przedmiotowa na

podstaw1e Uchwaty nr XL VII1/378/2013 Rady Miasta Swinoujscia z dnia 19 grudnia 2013r. w

sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dla zakladéw budzetowych.

Na kwote 709 512,48 z} sktadaly si¢ nastepujace wydatki:

— Place i sktadki ZUS - 131 483,91 zi,
— Prace zlecone na podstawie uméw zlecen - 172 523,00 zi;
— Media - 27990,55 zt;
— Pozostale wydatki: m.in. ustugi, konserwacje, remonty - 377 515,02 zi.

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dot. zasad
finansowania samorzgdowego zakladu budzetowego, cyt.:

»1. Samorzgdowy zaklad budzetowy odplatnie wykonuje zadania, pokrywajgc koszty swojej
dziatalnosci z przychodoéw wiasnych.

2. Podstawq gospodarki finansowej samorzgdowego zakladu budietowego jest roczny plan
finansowy obejmujgcy przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego,
koszty i inne obcigzenia, stan Srodkéw obrotowych, stan naleznosci i zobowigzan na poczgtek i
koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzqdu terytorialnego.

3. Samorzqdowy zaklad budzetowy moze otrzymywaé z budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego:

1) dotacje przedmiotowe;

2) dotacje celowe na zadania biezqce finansowane z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art.
Sust. 1 pkt2i3;

3) dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.

4. W zakresie okreslonym w odrebnych ustawach samorzgdowy zaklad budzetowy moze
otrzymywacé dotacje podmiotowq.”

W odpowiedzi na Wezwanie znak UKS32W2EB.420.14.2016.KOL.28 z dnia 09.11.2016r.
w sprawie ztozenia pisemnego wyjasnienia, cyt.: , pokrycia ww. wydatkéw dot. ,, Organizacji
kgpieliska w tym utrzymanie plaz (OSiR)” na kwotg 709 512,48 zi poniesionych przez Osrodek
Sportu i Rekreacji WYSPIARZ, ul. , ul. Jana Matejki 22, 72-600 Swinoujscie, NIP:
8550006242, dotacjq z budzetu panistwa przekazanej dla gmin uzdrowiskowych na realizacje
zadan wlasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska.” pismem znak:
WIM.170.31569.2016.JW z dnia 18.11.2016r. Kontrolowany wyjasnit, cyt.:

»Dotacja uzdrowiskowa przekazywana jest na potrzeby gminy realizujqcej zadania okreslone
w ustawie. Jedng z form realizowania zadav wlasnych przez gming jest utworzenie zakladu
budzetowego (jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej).
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Samorzqdowy zaklad budzetowy Osrodek Sportu i Rekreacji WYSPIARZ wykonuje zadania
wlasne gminy w zakresie kultury fizycznej, sportu w tym utrzymania terendw rekreacyjnych
i urzqdzen sportowych. Ze wzgledu na polozenie geograficzne Swinoujscia, terenem
rekreacyjnym jest réwniez obszar kgpieliska - plazy, ktdry nierozerwalnie lgczy si¢ z
tworzeniem, zabezpieczeniem warunkéw i gospodarowaniem danym terenem uwzgledniajqc
potrzeby 0s6b przebywajqgcych w uzdrowisku.

Zgodnie z art. 219 ustawy o finansach publicznych jedynq formq finansowania zaktadu
budzetowego przez jednostkg samorzqdu terytorialnego, sq Srodki w postaci dotacji w tym
dotacje przedmiotowe, co jest zgodne z art. 15 ustawy o finansach publicznych okreslajqgcym
dotacje z budzetu JST jako Zrédlo przychodéw samorzqgdowego zakiadu budzetowego.

Zatem udzielenie samorzgdowemu zakladowi budzetowemu OSIR WYSPIARZ, dotacji
przedmiotowej z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych utrzymaniem terenow
uzdrowiskowych jest jedyng formgq ich finansowania.”

Ponadto w odpowiedzi na Wezwanie znak UKS32W2EB.420.14.2016.KOL.37 z dnia 23.11.
2016r. w sprawie ztozenia wyjasnienia, cyt.: ,, W Rozliczeniu finansowym dotacji 7 budzetu
panistwa przekazanej dla gmin uzdrowiskowych (realizacja zadan wlasnych Gminy Miasta
Swinoujscie w 2014r.  zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska-
758/7581/par.287) wykazano kwotg w wysokosci 709 512, 48 zt dot. ,, Organizacji kqpieliska w
tym utrzymanie plaz (OSiR)”. Jak ustalono OSiR skladat dekadowo w 2014r. , Wnioski o
uruchomienie s$rodkéw budzetowych” na {Igczng kwotg 2 450 000,00 z@ do Wydziatu
Ksiegowosci Gminy-Miasto Swinoujscie. Z ,, Rozliczenia dotacji przedmiotowych dla zakladéw
budzetowych za poszczegélne kwartaly 2014r.” wynika, ze rozliczono kwotg w calosci
2 450 000,00 zt (Dzial 926 ,,Kultura Fizyczna”) w tym , Teren rekreacyjny-plaia” na kwote
750 000,00 zt (planowana miesigczna stawka doptaty do kosztu utrzymania 1 m2
wykorzystywanej powierzchni obiektu-0,52 zi).
W zwigzku z powyzszym prosz¢ o wyjasnienie pokrycia wydatkéw przez OSiR w kwocie
709 512, 48 71 dotacjq z budzetu paristwa dla gmin uzdrowiskowych (realizacja zadan wiasnych
Gminy Miasta Swinoujscie w 2014r.  zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska- 758/7581/par.287) wykazang w ,,Rozliczeniu finansowym dotacji z budzietu
paristwa przekazanej dla gmin uzdrowiskowych w swietle przekazanej i rozliczonej w catosci
dla OSiR dotacji przedmiotowej na podstawie Uchwaly nr XL VIII/378/2013 Rady Miasta
Swinoujscia z dnia 19 grudnia 2013r. w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dla
zakladoéw budzetowych na kwote fgczng 2 450 000,00 z1, w tym 750 000,00 2t na , Teren
rekreacyjny-plaza. Prosz¢ o przediozenie ,, Harmonogramu wydatkéw” wynikajgcego z ww.
Wnioskéw oraz wyciggéw bankowych dot. przekazania dotacji dla OSiR w 2014r.”.

Pismem z dnia 28.11.2016r. Dyrektor OSiR Pani Anna Kryszan wyjasnila, cyt.:

,, 1. Osrodek Sportu i Rekreacji ,, WYSPIARZ” w Swinoujsciu zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych moze otrzymywaé wylqgcznie dotacje przedmiotowe i celowq na
realizacje zadan wlasnych gminy w zakresie kultury fizycznej i sportu w tym utrzymania
terenéw rekreacyjnych i urzgdzen sportowych.

2. W 2014 roku OSiR ,, Wyspiarz otrzymat dotacje przedmiotowg w kwocie 2 450 000,00 z{ w
tym 750 000,00 zi na ,, Teren rekreacyjny plaza.”

3. Na zadania wynikajgce z art. 46 ustawy. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych OSiR , Wyspiarz”
z przekazanej dotacji w kwocie 750 000,00 zt wykorzystat kwote 709 512,48 z1. Pozostata kwota
dotacji w wysokosci 40 487,52 zI zostala wykorzystana na realizacje zadan niezwiqgzanych
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z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska jednak mieszczgcych si¢ w zadaniach wiasnych
gminy — utrzymanie terenow rekreacyjnych”.

Powyzsze wyjasnienia potwierdzaja, ze wydatki w kwocie 709 512,48 zl nie zostaty pokryte
dotacjg z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych przekazanej Gminie -Miasto Swinoujscie
w 2014 r. na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i
obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, a zostaly pokryte
dotacjg przedmiotowg przekazang przez Gming-Miasto Swinoujécie na podstawie Uchwaty
Nr XLVIII/378/2013 Rady Miasta Swinoujécia z dnia 19 grudnia 2013r. w sprawie ustalenia
stawek dotacji przedmiotowych dla zaktadow budzetowych. Z tresci tej uchwaly m.in. wynika,
ze cyt.:

, $ 1. Ustala sie stawki jednostkowe i kwoty dotacji przedmiotowych dla zaktadéw
budzetowych zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

$ 2. Kwoty dotacji przedmiotowych naleznych dla zakladu budzetowego ustala sig¢ przy
zastosowaniu stawek dotacji, o ktorych mowaw § 1.

$ 3.1. Uruchomienie dotacji przedmiotowej nastgpuje na wniosek zakladu budzetowego,
stosownie do stopnia realizacji zadan dotowanych.

(..)

$ 4.1. Zaktady budzetowe majq obowigzek rozliczenia sig z otrzymanej dotacji przedmiotowej.
2. Rozliczenie czesciowe sporzqdza si¢ w terminie do 20-go nastgpnego miesigca, po uplywie
kwartatu, w ktorym otrzymano srodki z budzetu Miasta.

3. Ostateczne rozliczenie dotacji przedmiotowej za okres roczny zaktad budietowy dokonuje
w terminie do dnia 31 stycznia roku nastgpnego.

4. Egczna wysoko$é dotacji nie moze byé wyzsza od kwoty zapisanej w budzecie Miasta na dany
rok budzetowy.

$§ 5. Zaklady budzetowe otrzymujgce dotacje przedmiotowe sq zobowiqzane prowadzic,
ewidencje przychodow i kosztéw (ksiggowg i pozaksiggowq) w sposéb umozliwiajgcy ich
prawidlowe rozliczenie, m.in. poprzez okreSlenie Zrodel finansowania, wielkosci
zaangazowania Srodkéw, a takze wartoSci i iloSci sprzedanych ustug, na kitdre ustalono
odrebne stawki dotacji.”

Wydatki na Iaczng kwote 709 512,48 zt pokryte byly dotacja przedmiotowa z budzetu jst
zgodnie z art. 219 ustawy o finansach publicznych a nie dotacja z budzetu panstwa dla gmin
uzdrowiskowych przekazanej Gminie -Miasto Swinoujscie w 2014 r. na podstawie art. 49 ust. 1
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych, ktéra zgodnie z pismem Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie Wydzial Zdrowia Publicznego znak: ZP-2.3111.3.2015.ZB-P
z dnia 12 stycznia 2014r. jest odmiennie rozliczana.

Jak ustalono OSiR w Swinoujsciu ujat w ,,Rb-30S  Sprawozdanie z wykonania planéw
finansowych samorzadowych zakladow budzetowych” za 2014r. kwoteg dotacji przedmiotowe)
w wysokosci w dziale A. ,,Przychody”: w Kolumnach ,,Plan”- 2 364 815,00 zt i ,,Wykonanie” -
2364 814,81 zI w kwotach netto ( bez podatku VAT) 2 364 815,00 zt wedlug paragrafow
dotacji przedmiotowych, tj. 2650 ,, Dotacja przedmiotowa z budzetu dla zaktadu budzetowego.”

Ponadto w czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze:
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— Gmina-Miasto Swinoujécie nie prowadzita w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
rozliczenia wykorzystania dotacji w kwocie 5 470 648,00 zt otrzymanej w 2014 1. z
budzetu panstwa na podstawie art. 49 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych na realizacj¢ zadan
wlasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska okreslonej przez
Dysponenta srodkow (art. 175 ustawy o finansach publicznych) dla rozliczenia dotacji
celowych zgodnie z Procedurg nr 4 (zal. Nr 1) do Zarzadzenia Nr 169/2013 z dnia
17.04.2013r. w  sprawie ustalenia procedur realizacji budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego ze zm. - Nr 256/2013 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia
21 maja 2013r. i Zarzadzenia Nr 333/2014 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 24
czerwca 2014r.;

— brak bylo do przekazanego ,Rozliczenia dotacji przyznanej w 2014r.” |, Zestawienia
dokumentow potwierdzajqcych poniesione wydatki w ramach przyznanej dotacji celowej”
na taczng kwote 5 470 648,00 zt zgodnie z Procedura nr 4 (zat. Nr 2) do ww. Zarzadzenia w
sprawie ustalenia procedur realizacji budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego;

— przedlozone przez Gming - Miasto Swinoujécie faktury nie zawieraly zapiséw/adnotacji
wskazujacych na pokrycie wydatkéw otrzymang w 2014 r. dotacja z budzetu panstwa dla
gmin uzdrowiskowych i realizacje celéw wskazanych jednoznacznie przez ustawodawce w
art. 46 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

W odpowiedzi na Wezwanie znak UKS32W2EB.420.14.2016.KOL.28 z dnia 09.11. 2016r. w
sprawie zlozenia wyjasnienia, cyt.: ,,Na jakiej podstawie wykazano w przedlozonym w czasie
postepowania kontrolnego ,,Rozliczeniu finansowym dotacji 7 budietu panstwa przekazanej
dla gmin uzdrowiskowych (realizacja zadan wlasnych Gminy Miasta Swinoujscie w 2014r.
zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska- 758/7581/par.2870)” na laczna
kwote 5 470 648,00 zt poszczegdlne wydatki wraz z wykazanymi kwotami — brak wykazania
pokrycia tych kwot dotacjg uzdrowiskowa na fakturach, w ewidencji ksiggowej, brak
wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej srodkéw dotacji dla gmin uzdrowiskowych otrzymane;
na podstawie art. 49 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.”
Kontrolowany pismem  znak: WIM.170.31569.2016.JW z dnia 18.11.2016r. zlozyl
wyjasnienia, cyt.: ,, Dowody ksiggowe przedstawione w rozliczeniu dotacji z budzetu panstwa
przekazanej dla Gminy Miasto Swinoujscie w 2014 r. zwigzanej z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowiska, ewidencjonowane sq z uwzglednieniem odpowiednich podzialek
klasyfikacji budzetowej wynikajqcej z merytorycznego zakresu zadania.

Zasadnosé pokrycia wydatku ze Srodkéw otrzymanych przez Gming w ramach dotacji
uzdrowiskowej analizuje i stwierdza dany wydzial merytoryczny realizujqcy zadanie, ktore
miesci si¢ w katalogu zadah wymienionych w art. 46 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych.

Ze wzgledu na brak zdefiniowanych podstaw okreSlonych przez udzielajqcego dotacji np.
umowy, ktdra okreslalaby terminy wykorzystania, sposob rozliczenia dotacji oraz sposob
prowadzenia ewidencji wydatkow realizowanych ze Srodkow przyznanej dotacji dla w/w
wydatkéw nie prowadzono wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej. Przepisy prawa ogdlnego nie
narzucajq zadnych szczegolnych wymogow w tym zakresie.

Niemniej jednak w zwigzku z oczekiwaniami organow kontrolnych w zakresie prowadzenia
odrebnej ewidencji w celu sprawnej weryfikacji zostaly przygotowane wytyczne zobowiqzujgce
wydzialy merytoryczne do stosowania odpowiednich znacznikow przy opisywaniu i
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wprowadzaniu dokumentéw ksiggowych do ewidencji, definiujqc tym samym Zrddia pokrycia
wydatkow. ”

Zgodnie z zapisami art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994r. o rachunkowosci ,, Dowody

ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji

gospodarczej, kiérq dokumentujq, kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone

wart. 21.”

Natomiast z zapiséw art. 21 ust. 1 wynika, ze ,,Dowod ksiegowy powinien zawieral co

najmniej:

1) okreSlenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego;

2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operacji gospodarczej,

3) opis operacji oraz jej warto$é, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych,

4) date dokonania operacji, a gdy dowdd zostal sporzqdzony pod inng datq - takie date
sporzgdzenia dowodu,

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano lub od kitdrej przyjeto skiadniki
aktywow;,

6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujgcia dowodu w  ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania”.

Dokumenty powinny by¢ opisane w sposéb niebudzacy watpliwosci co do ich kwalifikacji.

Stowny opis na fakturach kosztowych powinien by¢ na tyle wyczerpujacy, by jednoznacznie

wskazywal spos6b ich ujgcia w ksiggach rachunkowych.

Opisywanie dowoddéw ksiegowych jest zwiazane z konieczno$cig ich kontroli i prawidlowej

dekretacji.

Bezposrednig podstawg prawng do wyodrebnienia w budzecie panstwa dotacji celowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego jest oczywiscie Konstytucja RP (art. 167 ust. 2 Konstytucji
RP). Art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o finansach publicznych stanowi zatem rozwinigcie
postanowien konstytucyjnych.

Dotacje okresla sie najczeéciej (w odniesieniu do dotacji z budzetu panstwa) jako rodzaj
wydatku budzetowego okreslany jednostronnie, przez podmiot dotujacy w imieniu pafistwa, na
rzecz podmiotu dotowanego, udzielanego w celu uzupeklnienia brakujacych srodkéw na
finansowanie dziatalnosci majacej znaczenie dla interesu ogélnego, uwarunkowanego, w $cisle
okreslonej wysokosci. Beneficjent natomiast otrzymujac dotacjg celowa przeznaczong na
sfinansowanie lub dofinansowanie zadania/ zadan jest zobowiazany do przeznaczenia tych
konkretnych $rodkéw finansowych na konkretne zadanie. Ze wzgledu na charakter tych
$rodkdéw, nie _moga byé one przeznaczone na inne wydatki i jednostka samorzadu
terytorialnego nie ma uprawnienia do swobodnego nimi obrotu. Beneficjenta obowiazuja
ograniczenia w_dysponowaniu $rodkami dotacji celowej polegajace na tym, ze musi
przeznaczy¢ konkretne $rodki finansowe na konkretne zadanie.

Jak juz wspomniano, dotacja celowa jest zawsze zwigzana z realizacja zadania publicznego
realizowanego na podstawie ustawy. Art. 128 ust.1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze
. udzielanie dotacji celowych dla jednostek samorzqdu terytorialnego okreslajq odrebne
ustawy”. Niewatpliwie zadania okreslone w art. 46 ustawy uzdrowiskowej, naleza do kategorii
zadan publicznych, ktére mogg by¢ realizowane wylacznie przez gming uzdrowiskows.

Artykut 150 ustawy o finansach publicznych wprowadza przymus zawarcia umowy z
beneficjentem otrzymujgcym z budzetu panstwa dotacj¢ celowa, ustalajge przy tym wyjatek dla
dotacii udzielanych na podstawie przepisow lub uméw migdzynarodowych, chyba ze przepisy
lub umowy nie zawieraja podstawowych regulacji dotyczacych tych dotacji. W zwigzku z
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powyzszym nie ma obowigzku zawierania umowy o udzielenie dotacji celowej wskazanej w
art. 127 ust. 1, czyli dotacji na finansowanie lub dofinansowanie:
- zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami,
- ustawowo okreslonych zadan, w tym zadan z zakresu mecenatu panstwa nad kultura,
- realizowanych przez jednostki inne niz j.s.t.,
- biezacych zadan wlasnych j.s.t.,
- zadan agencji wykonawczych, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. b,
- zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzagdowym,
- kosztow realizacji inwestycji,
co jednak nie powoduje, iz przekazane $rodki nie stanowia dotacji celowej a ich wykorzystanie
ma byé dokonywane z pominigciem art. 168 ustawy o finansach publicznych.
Charakter $rodkéw finansowych przekazywanych w ramach dotacji polega na tym, ze Srodki te
mogg byé wykorzystane wylacznie na okreslony cel, w tym przypadku cel okreslony w art. 46
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych czyli cyt. , zadania wiasne zwigzane g
zachowarniem funkeji leczniczych nzdrowiska”.
Adresatem obowigzkéw okreslonych w art. 168 sg beneficjanci dotacji udzielanych z budzetu
panstwa. Dla funkcjonowania przepiséw art. 168 ustawy o finansach publicznych kluczowe
znaczenie ma pojecia "wykorzystanie dotacji”", Formalne wyjasnienie tych kwestii
zamieszczono w ust. 4 i 5 komentowanego artykutu. Zgodnie z tymi przepisami:

— wykorzystanie dotacji nastepuje w zasadzie przez zaplat¢ za zrealizowane zadania, na

ktére dotacja byla udzielona;
— w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji,
wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach.

Nalezy zwr6cié uwage, ze pojecie wykorzystania dotacji zaklada osiagnigcie celow, dla
ktérych dotacja zostata udzielona. Opisane powyzej warunki wykorzystania dotacji beda
bowiem spelnione wtedy, gdy albo zadanie, ktére bylo powodem przyznania dotacji, zostato
wykonane (zaplata za zrealizowane zadanie), albo osiagniete zostaly cele, ktdre zamierzano
osiggnaé, przyznajgc dotacje (wykorzystanie dotacji przez realizacj¢ celow). Podstawowym
warunkiem uznania, ze dotacja zostata wykorzystana, jest wi¢c osiggniecie celow dotowania.
"Wykorzystanie przez realizacje celow wskazanych w przepisach stanowigcych o sposobie
udzielenia i rozliczenia dotacji", wigzace si¢ z regula dopuszczajacg rozliczenie dotacji
(uznanie dotacji za wykorzystang) nie z powodu dokonania wydatkow - na wlasciwy cel -
finansowanych $rodkami dotacji, lecz z powodu osiagni¢cia przez dotowang jednostke celow
dotowania.
Warto w tym miejscu przywolaé prezentowang w orzecznictwie NSA tezg, ze Srodki przyznane
w ramach dotacji majg "znaczony" charakter i podmiot je otrzymujacy nie ma swobody w ich
wykorzystaniu, chyba ze pozwalajg mu na to przepisy szczegélne (por. wyrok NSA z 17
wrze$nia 2003 r., sygn. akt III SA 2916/01, LEX nr 80700).
Obowigzki w zakresie rozliczania dotacji przewiduje migdzy innymi art. 152 ust. 1 oraz
przytoczony art. 168 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Beneficjent nie wlada bowiem
dotacja, jak wtasciciel, bez ograniczen - wrgcz przeciwnie moze jg wykorzysta¢ jedynie w
sposéb Scisle okreslony przez dotujacego. Takze zwrot dotacji wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem nastepuje w drodze decyzji organu administracji, a nie w drodze procesu
cywilnego" (wyrok WSA w Warszawie z dnia z dnia 5 wrzesnia 2007 r., V SA/Wa 495/07,
LEX nr 374351). Wpykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa niezgodnie z
przeznaczeniem polega na zaplacie, ze srodkow pochodzacych z dotacji, za inne zadania niz te,
na ktore dotacja byta udzielona (art. 168 ust. 4) albo realizacj¢ innych celéw niz cele wskazane
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w przepisach odrebnych stanowigcych o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji (art. 168 ust.
i 5). _.Dotacja celowa jest przeznaczona na okreslony cel i powinna by¢ zrealizowana w
wyznaczonym terminie. Jej wykorzystanie jest wydatkiem ze §rodkéw publicznych, a zatem
granice upowaznienia do jego dokonania stanowi zakreslony termin i cel wykorzystania dotaciji
celowej. Po uplywie wyznaczonego terminu nie ma podstaw do dokonania z dotacji
okreslonego wydatku, bowiem $rodki publiczne stanowigce dotacje celowa nie pozostajg juz w
dyspozycji jednostki, ktdéra ja otrzymala. Dokonanie wydatku z takich Srodkéw i w
okolicznosciach wyzej opisanych jest przekroczeniem zakresu upowaznienia do dokonywania
wydatkow ze $rodkéw publicznych" (orzeczenie GKO 2z dnia 15 stycznia 2004 r.,
DF/GKO/Odw.-2/2/2003, LEX nr 109815).

Jednostki, ktérym udzielona zostala dotacja s3 obowigzane do prowadzenia wyodrebnione;j
ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych
$rodkow. Wymog ten zwiazany jest z zasada jawnosci i przejrzystosei finanséw publicznych, a
realizacia obowiazkéw ewidencyinych ma umozliwiaé kontrole wydatkowania $rodkow
dotacji. Wszelkie zatem dzialania finansowe w zakresie udzielonej dotacji winny by¢
odnotowywane w ramach tej wyodrebnionej ksiegowoéci, ktora moze dotyczy¢ wylacznie
rozliczen tych $rodkéw  finansowych (dotacji). Wyrazne stwierdzenie, iz ewidencja
otrzymanych i wykorzystanych $rodkow dotacii celowej ma byé ewidencig ksiegowa, wskazuje
na_konieczno§é prowadzenia tej ewidencji zgodnie z zasadami okreslonymi w_ustawie o
rachunkowosci.

Oznacza to w_szczegdlnosci obowigzek prowadzenia ewidencji na biezaco i zgodnie z
przyjetymi zasadami rachunkowos$ci., ujmowania zdarzen gospodarczych zwiazanych z
otrzymang dotacja zgodnie z ich trescig ekonomiczna, dokumentowania zapisow w ewidencji
rzetelnymi dowodami ksiegowymi.

Z kolei w art. 152 ust. 2 i 3 ww. ustawy o finansach publicznych opisano zasady
postepowania dysponentéw czgsci budzetowych po przedlozeniu przez dotowany podmiot
rozliczenia otrzymanej dotacji. Z tresci tego art. 152 ustawy o finansach publicznych wynika,
ze termin "zatwierdzenie rozliczenia" nie oznacza obowigzku akceptacji przedstawionego
rozliczenia. W okre$lonym w ust. 2 terminie organ (podmiot), ktory udzielit dotacji, powinien
bowiem najpierw dokona¢ analizy i sprawdzenia przedstawionego mu rozliczenia, a nast¢pnie
albo zatwierdzié rozliczenie bez zmian, uznajac, ze przekazane $rodki zostaly wykorzystane
prawidtowo, albo zakwestionowaé niektore (albo wszystkie) pozycje rozliczenia i okresli¢
kwote dotacji podlegajgca zwrotowi.

Uwzgledniajgc opisany stan faktyczny stwierdzono naruszenie przepisow:

— art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych cyt.: , Dotacje sq to
podlegajgce szczegélnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub umow miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych”;

— art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, ktéry obliguje do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, cyt.: ,, Jednostki, ktorym zostatla udzielona dotacja, o
kiorej mowa w art. 150 i art. 151 ust. 1, sq obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiggowej Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych
srodkow”’;

— art. 168 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, cyt.: ,, W przypadku
gdy odrebne przepisy stanowiq o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie
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nastgpuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach.”;

— art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci, cyt.: ,, Dowody ksiggowe
powinny byé rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej,
ktorg dokumentujq, kompletne, zawierajqce co najmniej dane okreslone w art. 217,

— Procedury nr 4 (zal. Nr 1) do Zarzadzenia Nr 169/2013 Wojewody Zachodniopomorskiego z
dnia 17 kwietnia 2013r. w sprawie ustalenia procedur realizacji budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego ze zm., zgodnie z ktéra przedmiotowa dotacja winna by¢ rozliczona pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem
realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa;

— art. 46 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych cyt.:, Gmina uzdrowiskowa oraz
gmina posiadajgca status obszaru ochrony uzdrowiskowej, poza zadaniami przewidzianymi
przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, realizuje zadanie wlasne
gwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, w szczegélnosci w zakresie:

1) gospodarki terenami, z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony
zl6z naturalnych surowcéw leczniczych oraz budowy lub innych czynnosci zabronionych
w poszczegdblnych strefach ochrony uzdrowiskowej;

2) ochrony warunkéw naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz
spelnienia wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza,
natezenia hatasu, odprowadzania Sciekéw do wod lub do ziemi, gospodarki odpadami,
emisji pol elektromagnetycznych, o ktérych mowa w odrebnych przepisach;

3) tworzenia warunkéw do funkcjonowania zakladéow i urzgdzen lecznictwa
uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokojenia potrzeb

0s0b przebywajgcych w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego,

4)  tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla
uzdrowisk lub obszaréw ochrony uzdrowiskowej, zwigzanej ze spetnieniem warunkéw, o
ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 5.

Prezydent Miasta Swinoujscie pismem znak: WAK 1710.51.2016 z dnia 28.11.2016r. (wplyw
do UKS droga mailowa w dniu 28.11.2016r. i pocztg w dniu 30.1.2016r.), cyt..,, (...) uprzejmie
wyjasniam, iz: dokonano korekty rozliczenia dotacji za rok 2014 wydatkowanej na podstawie
art. 46 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych wraz z pismem wyjasniajgcym (skany pism w
zalgczeniu).”

W pismie wyjasniajagcym do ZUW w Szczecinie znak BB.3032.1.2016 z dnia 28.11.2016r.
dotyczacym korekty rozliczenia dotacji za rok 2014 udzielonej na podstawie art. 49 ustawy o
lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o
gminach uzdrowiskowych wyjasniono, cyt.: ,, W trakcie kontroli Urzedu Kontroli Skarbowej
pojawily si¢ watpliwosci, co do prawidlowosci interpretacji przez nas przepisow ,, Ustawa o
lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych”. Watpliwosci te dotyczq kwalifikowania wydatkéw z zakresu infrastruktury
komunalnej. W celu unikniecia postgpowan wyjasniajgcych oraz biorgc pod uwage fakt, iz w
budzecie roku 2014 wydatkow, ktore wypetniajq tres¢ art. 46 ww. ustawy jest znacznie wigcej,
skladamy korekte sprawozdania w tym zakresie. Korekta ta dotyczy wskazania do rozliczenia
wydatkéw poniesionych na realizacje zadania inwestycyjnego — zadaszenie amfiteatru. Wydatki
te dotyczq obiektu znajdujgcego sig na obszarze uzdrowiska, stanowiq infrastrukture
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komunalng, a takze dotyczq zadania wskazanego w art. 46 ust. 2 tj. ochrony warunkéw

naturalnych (natgzenie hatasu).”

Do ww. pisma zataczono:

— , Korekte rozliczenia zbiorczego dotacji przyznanych w 2014r.- zalqcznik nr Ic (do
procedury nr 4)” z datg 28.11.2016r., co przedstawia si¢ jak nizej:

Kwola dotacji Kwota
. wykorzyslana Zwrotu po
Klasyfikacja przez terminie Data Kwota
budzetowa jednostke d Art4 nikaj :
jednostke do ! (wynikajac .
Lp Plgn po ANazwa. 11122014 Art46 pkt 1 Ar46 pki 2 6 pkt An.46 pkt ymz zwrotu \‘;Jyko.r.zyslanej Bud_zel
zmianach Jjednostki 3 4 u po olacji (kol 7- | zadaniowy
(przy mowy, lerminie* kol.9)
uwzglednieniu lub
zwrotow do 31012015

310120151) T

rozdzi | parag

dziat al raf

1 758 | 75814 | 2870 | 5.471.000,00 | GM $-cie | 5.470.648,00 2286 597,16 2719295,58 464755,26 0 0 5470.648,00 | 201.115,

SUMA 5470 648,00 | 2.286.597,16 2719295,58 464755,26 5470.648.00

W ww. pismie Gmina - Miasto Swinoujscie poinformowata Dysponenta srodkéw, cyt.:

., (...) dane zawarte w tabeli wykazane zostaly na podstawie dokumentacji posiadanej przez
Jednostke ktérej udzielona zostata dotacja. Kwoty wykazane w tabeli zostaly rozliczone
i zatwierdzone zgodnie z przepisami.”

Z danych zawartych w ww. tabeli przez Gming-Miasto Swinoujécie wynika, ze:

Kwote dotacji brutto w wysokosci 2.286.597,16 zt  wydatkowano i wykorzystano z
podziatem na cel wskazany w art. 46 pkt 1 ustawy, tj. w zakresie: ,, gospodarki terenami, z
uwzglednieniem potrzeb leczniciwa uzdrowiskowego, ochrony ziéz naturalnych surowcéw
leczniczych oraz budowy lub innych czynnosci zabronionych w poszczegdlnych strefach
ochrony uzdrowiskowej”; (przed korektq bylo wykorzystanie na cel wskazany w art. 46 pkt 3
ustawy, j. w zakresie: ,tworzenia warunkéw do funkcjonowania zakladéw i urzqdzen
lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania
potrzeb 0séb przebywajgcych w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego),

Kwote dotacji w wysokosci 2.719.295,58 zi wydatkowano i wykorzystano z podziatem na
cel wskazany w art. 46 pkt 2 ustawy, tj. w zakresie. ,,tworzenia warunkow do funkcjonowania
zaktadow i urzqdzen lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w
celu zaspokajania potrzeb o0s6b przebywajqcych w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego”
(przed korektq w ogdle nie bylo ujgcia wykorzystania wydatkéw na ten cel), wskazano w tej
kwocie cel wynikajgcy z art. 46 pkt 4 ustawy, tj. w zakresie , tworzenia i ulepszania
infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla uzdrowisk lub obszaréw ochrony
uzdrowiskowej, zwigzanej ze spetnieniem warunkéw, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 5).”

Kwote dotacji w wysokosSci 464.755,26 zi wydatkowano i wykorzystano na cel wskazany w

art. 46 pkt 4 ustawy, tj. w zakresie , tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i
technicznej przeznaczonej dla uzdrowisk lub obszaréw ochrony uzdrowiskowej, zwiqzanej ze
spetnieniem warunkow, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 5.” (przed korektq widniata kwota
wydatkow 3.184.050,84 zi na cel art. 46 pkt 4 ustawy).
Do pisma znak BB.3032.1.2016 z dnia 28.11.2016r. do Wojewody Zachodniopomorskiego
ztozono ,, Korekte rozliczenia finansowego dotacji z budzetu panstwa przekazujgeej dla gmin
uzdrowiskowych (realizacja zadan wlasnych Gminy Miasta Swinoujscie w 2014r.) zwigzanych
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska -758/75814/par.2870) ", cyt.:
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»Przekazana dotacja w 2014r. wynosi 5.470.648 z1.
1.Utrzymanie w czystosci i biezqca eksploatacja Parku

i Parku Chopina -1.209.202,37 zt
2. Utrzymanie czystoSci na promenadzie - 367.882,31 zt
3. Przebudowa ulicy Stowackiego - 2515580zt
4. Przebudowa parku przy ul. Chopina - 240.670,46 z1
5. Oswietlenie ulicy Zamkowej - 198.929,00 zt
6. Organizacja kgpieliska w tym utrzymanie plaz - 709.512,48 zt

1.

Budowa zadaszenia amfiteatru miejskiego przy ul. Chopina - 2.719.295,58 z1."

D. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 styeznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych (Pzp).

1. Postegpowanie w trybie przetargu nieograniczonego: Przebudowa chodnikoéw i jezdni
w drogach Powiatowych (w tym przebudowa ulicy Ludzi Morza I etap):

Zarzadzeniem nr 472/2014 z dnia 11.08.2014 r. Prezydenta Miasta Swinoujscia powolat

komisje przetargowa;

Zamawiajgcy oszacowal warto$¢ zamowienia dnia 12.08.2014 r. na podstawie kosztorysu

inwestorskiego kwota netto 1.339.365,00 zt oraz warto$¢ robot uzupelniajacych

w wysokosci 669.682,50 zit;

Zarzgdzeniem nr 484/2014 z dnia 21.08.2014 r. zatwierdzono tryb udzielenia zamoéwienia,

ogloszenia o przetargu nicograniczonym;

Ogloszenie o zamdwieniu umieszczono w BZP nr 280482-2014 z dnia 22.08.2014 r. oraz

na stronie internetowej Zamawiajgcego;

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia nr WIM.271.1.37.2014 (sierpien 2014 r.)

zawierata elementy wskazane w art. 36 ustawy Pzp;

W postgpowaniu wplyng¢ly nastepujace oferty:

- Oferta z dnia 08.09.2014 r., godz. 11.45 (wraz z zalacznikami) Przedsigbiorstwa Robot
Drogowych Swinoujscie Spétka Cywilna na kwote netto 1.052.054,69 zi, brutto
1.294.027,27 zk;

- Oferta z dnia 08.09.2014 r., godz. 11.50 (wraz z zalacznikami) Mising Sp. z 0.0. na
kwote netto 1.206.217,07 zi, brutto 1.483.643,31 zi;

Kierownik Zamawiajgcego i czionkowie komisji przetargowej ztozyli oswiadczenia na

druku ZP-11;

Zamawiajacy na podstawie art. 25, art. 26 ust. 1, ust. 3 i ust. 4, art. 87 ust. 1 ustawy Pzp

wezwat oferentéw do uzupelnienia oferty: pisma z dnia 09.09.2014 r.;

Zgodnie z protokolem =z dnia 17.09.2014r. i Zarzadzeniem nr 523/2014 jako

najkorzystniejszg wybrano ofert¢ Przedsiebiorstwa Robét Drogowych Swinoujscie SC;

Zawiadomieniem z dnia 19.09.2014 r. na podstawie art. 92 ustawy Pzp Zamawiajgcy

poinformowal o wyborze najkorzystniejszej oferty;

Dnia 30.09.2014 r. zawarto umowe nr WIM/78/2014 z Przedsigbiorstwem Robdt

Drogowych Swinoujscie Spotka Cywilna na wykonanie robét budowlanych zwiazanych z

realizacja zadania za wynagrodzenie szacunkowe netto 1.052.054,69 zi, podatek VAT

241.972.58 zt; brutto 1.294.027,27 zi;

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zostato opublikowane w BZP dnia 07.10.2014 r.,

nr 331552;

Dnia 08.10.2014 r. Kierownik Zamawiajacego zatwierdzit protokot postepowania;
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Dnia 27.11.2014 r. podpisano Aneks nr 1 do umowy nr WIM/78/2014 — zmiana termin
zakonczeniana 15.12.2014 r.;
Dnia 18.12.2014 r. sporzadzono protokél odbioru koncowego robét na kwote netto
1.160.156,68 zi, brutto 1.426.992,71 zl;
Rozliczenie umowy dokonano na podstawie faktur wraz z protokolami odbioru:

Kwoty (z})
wykazane przez
UM Swinoujécie

w Zal. Nr2
Zestawienie
dokumentow
potwierdzajacych
poniesione
Nr Data Data Nazwa towaru Kwota Kwota itym wydatki w
L faktury/ stawienia Wystawe Numer | zaplaty/ lub faktury/doku faktury/ v A”l¥ w ramach
P- | dokum ‘gkumentu y a WB data uslugi/pozycja | mentu brutto | dokumentu ) przyznanej
entu wyciggu | na dokumencie (wzl) netto (w zl) dotacji celowej w
2014 r. na
realizacje zadan
wiasnych gmin
zwigzanych z
zachowaniem
funkeji
leczniczych
uzdrowiska
"Przebudowa
Przedsigbiorst :/Illcy Eudzi
orza w
wo Robot e, =l
Drogowych Swinouj$ciu-
Swinoujécie Etap I
1. 27&2/2 07.11.2014 S.C. wa 239 | 011220 P;°;‘c’]i‘:‘*~e o | 313siL13| 25513100 s8680,13| 31381113
ul. Karsiborska cze &
33 odbioru robét
nrlz
NIP:
. 31.10.2014 r.
8551524499 7a okres 30.09-
31.10.2014 r.
"Przebudowa
Przedsigbiorst ﬁlcy Uz
orza w
wo Rob6t b
Drogowych g\[mn?:uscm-
I ap
Swinouj$cie
2. | 061172 | 24.11.2014 S.C. wa 242 | %1220 POkl o | 17008334 | 138279,14| 3180420| 17008334
014 ul. Karsiborska &5 g
13 odbioru robot
NIP: nr 2 z dnia
; 20.11.2014 r.
8551524499 za okres 01.11-
20.11.2014 r.
"Przebudowa
e ulicy Ludzi
Przedsig¢biorst Morza w
wo Rob6t oo
Drogowych Swmo:uécm-
Swinoujécie 04.12.20 1};::2{)0{(61
3. [ 07/11/2 | 25.11.2014 S.C. WB 242 ']4' czetciowego 81 622,80 66 360,00 [ 15262,80 81 622,80
014 ul. Karsiborska o5 g
13 odbioru robét
NIP: nr 3 z dnia
: 25.11.2014 .
ESSIBelTe za okres 21.11-
25.11.2014 1.
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Kwoty (z1)

wykazane przez
UM Swinoujscie

w Zal. Nr 2
Zestawicnie
dokumentéw
potwierdzajacych
poniesione
fakNr , Data D?ta ) Nazw]a Lowaru . kKW(;:ja . lezvota/ S wydatkih W
tury, . Numer | zaplaty. u aktury/doku aktury, ramac
Lp. dokum v;ﬁ(tawnema lystawea WB data ustugi/pozycja | mentu brutto | dokumentu VAZ;F)(W przyznanej
entu MmEng wyciagu | na dokumencie (wzh) netto (w zl) dotacji celowej w
2014 r. na
realizacj¢ zadan
wiasnych gmin
zwigzanych z
zachowaniem
funke;ji
leczniczych
uzdrowiska
"Przebudowa
Przedsigbiorst uMh;:I?/Z?I;uwdn
wo Robot Swinowsciu-
Drogowych Er:lgl?,,u'] i
Swinoujscie
a |21 27112014 S.C. wa 242 | 041220 gg;gli‘f:vego 5966730 | 48510,00| 1115730 5966730
ul. Karsiborska .
33 odbioru r.ob()t
DD
A1, r.
SiRedess za okres 21.11-
26.11.2014 r.
"Przebudowa
Przedsigbiorst ﬂlgryzi,uwdm
wo Rob6t Swinouisciu-
Drogowych i
Swinoujscic 16.12.20 | Protoks!
5. | 10/11/2 | 02.12.2014 S.C. WB 250 '14' czeciowego 129 847,41 105 567,00 | 24 280,41 129 847,41
014 ul. Karsiborska .
33 odbioru r.obét
o
. 11, r.
8551524499 za okres 21.11-
30.11.2014 1.
"Przebudowa
A ulicy Ludzi
Przedsigbiorst WB Mo‘yza W
wo Robét . I M
Drogowych 256: Swmo'}uécm-
Swinoujécie 668 24/12/20 | Etap
7. | 90272 | 18122014 S.C. 40000 ot E(‘)%f;‘z'ego 671960,73 | 546309,54 [ 12565119 | 28123,00
ul. Kal;,s:;borska WB 1: 15 odpioru robot z
By P 8122014
z 12, r.
8551524499 za okres 30.11-
15.12.2014 r.
Razem: | 142699271 | 1160 156,68 [ 266 836,03 783 154,98

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia WIM.271.1.27.2014 (sierpien 2014 r.) i
Ogtoszeniu o zamoéwieniu BZP nr 280482-2014 z dnia 22.08.2014 r. Zamawiajacy wskazat w
pkt 8 Warunki udziatlu w postgpowaniu oraz ocena ich spelnienia cyt. : ,, (...) w zakresie
8.1.1 Warunku wiedzy i doswiadczenia: ktorzy wykaza, ze wykonali nalezycie w okresie pigciu
ostatnich lat (a jezeli okres dzialalnosci firmy jest krotszy, to w tym okresie) co najmniej dwie
roboty budowlane, odpowiadajagce swoim rodzajem i warto$cig robotom budowlanym
stanowigcym przedmiot zaméwienia. Przez zadania odpowiadajace wymaganemu rodzajowi i
wartosci zamawiajacy rozumie — budoweg lub przebudowe¢ drég o wartosci minimalnej
1 000 000,00 zt brutto. Realizacja kazdej z robdt budowlanych powinna by¢ potwierdzona
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zalagczonymi dokumentami, potwierdzajacymi, ze roboty zostalty wykonane nalezycie oraz
zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidlowo ukonczone.

8.1.2 Warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia: wykaze, ze
dysponujg osobg odpowiedzialng za kierowanie robotami budowlanymi:

a) Kierownikiem budowy posiadajgcym uprawnienia budowlane do kierowania robotami w
specjalnosci drogowe;j

9.2 Jezeli wykonawca, wykazujac spelnienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1
ustawy, polega na zasobach innych podmiotéw na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b
ustawy, zamawiajacy, w celu oceny, czy wykonawca bedzie dysponowal zasobami innych
podmiotéw w stopniu niezbednym do nalezytego wykonania zamowienia oraz oceny, czy
stosunek lgczacy wykonawce z tymi podmiotami gwarantuje rzeczywisty dostgp do ich
zasobow, wykonawca zalgczy do oferty dokumenty dotyczace:

a) zakresu dostepnych wykonawcy zasobéw innego podmiotu,

b) sposobu wykorzystania zasobéw innego podmiotu, przez wykonawce, przy wykonaniu
zamoéwienia,

c) charakteru stosunku, jaki bedzie tgczyt wykonawcg z innymi podmiotami,

d) zakresu i okresu udzialu innego podmiotu przy wykonywaniu zaméwienia.

9.3 Inne dokumenty oferty

(..)

2. Wykaz z okreSleniem cze$ci zaméwienia, ktore wykonawca zamierza powierzy¢ innym
podmiotom (podwykonawcom). Zamawiajacy zaleca zamieszczenie powyzszej informacji na
formularzu stanowigcym zalacznik nr 6 do SIWZ. Nie zalgczenie do oferty wykazu
zamawiajacy uzna za réwnowazne z informacja o wykonaniu przez wykonawce zamoéwienia
wlasnymi sitami”

Dnia 09.09.2014 r. Zamawiajacy na podstawie art. 25, art. 26 ust. 1, ust. 3 i ust. 4, art. 87 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwief publicznych wezwatl oferenta — Przedsigbiorstwo Robét Drogowych
S.C. do uzupelnienia oferty o okreslony w punkcie 9.2.b) SIWZ Wykaz wykonanych robét z
ktérego tresci bedzie jednoznacznie wynikato spetnienie warunkéw udziatu okreslonego w pkt
8.1.1 SIWZ — Wykonawca w zalaczonym do oferty wykazie wykonanych robot wskazat
zadania, ktore nie potwierdzajg spelnienia warunku udziatu okreslonego w pk 8.1.1 SIWZ.

Pismem z dnia 10.09.2014 r. Przedsiebiorstwo Robot Drogowych Swinoujécie S.C. wyjasnilo
cyt. ,,do realizacji przedmiotowego zadania zamierzam korzystaé z wiedzy, doSwiadczenia
oraz potencjalu technicznego i osobach zdolnyeh do wykonania zadania firmy ,,Mazur
Specjalistyczne Przedsi¢biorstwo Robét Inzynieryjnych” z siedzibg przy ul. Prostej 26 w
Lozienicy, 72-100 Goleniow (podstawa prawna art. 26 pkt 2b). Na t¢ okolicznos¢ uzupelniam
oferte o niezbedne dokumenty wg wykazu j.n.:
— Wykaz wykonanych zadan — zal. Nr 7 do SIWZ,
— Zobowigzanie firmy Mazur do udzielenia wsparcia przy realizacji przedmiotowego
zamoOwienia,
— wymagane referencje — 2 szt.,
— uprawnienia budowlane o specjalnosci drogowej,
— Zaswiadczenie o niezaleganiu firmy Mazur z ZUS i US,
—  Wyciag z CEDIG,
— Os$wiadczenie o spelnieniu warunkéw udzialu w postgpowaniu okreslone w art. 22
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zal. 4.1 SIWZ,
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— Os$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zat. 4.0 SIWZ”.

Zgodnie z zobowigzaniem firmy Mazur (pismo bez daty) cyt. ,,Zobowiazuj¢ si¢ do oddania
do dyspozycji dla Przedsi¢biorstwa Robét Drogowych Swinoujscie S.C. (...) niezbednych
zasobow w postaci wiedzy, doswiadczenia oraz potencjalu technicznego, w osobach
zdolnych do realizacji przedmiotowego zadania inwestycyjnego. Zawrzemy z firmg PRD
Swinoujscie S.C. umowe cywilno — prawng na zasadach podwykonawstwa robét”. W
ramach oddania do dyspozycji dla firmy PRD Swinoujécie niezbednych zasobow
przewidujemy oddelegowanie 10 wysoko wykwalifikowanych pracownikéw wraz z nadzorem
(Zbigniew Nowak upr. Budowlane w specjalno$ci drog nr ZAP/0107/O0WOD/04) na okres od
dnia przekazania placu budowy do dnia konca inwestycji.”

Majac na uwadze powyzsze Oferent — PRD Swinoujécie nie zlozyl zatgcznika nr 6 do SIWZ
»Wykaz cze$ci zamowienia, jakie begda powierzone podwykonawcom dla zadania”
Zamawiajacy nie wezwal Oferenta PRD Swinoujscie na podstawie art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy
Pzp do zlozenia wymaganych dokumentéw lub wyjasnien w przedmiotowym zakresie.

Dnia 30.09.2014 r. Zamawiajagcy zawarl umowe nr WIM/78/2014 z Przedsigbiorstwem Robot
Drogowych Swinoujécie Spotka Cywilna — Wykonaweg na wykonanie robot budowlanych
zwigzanych z realizacjg zadania pn. ,,Przebudowa ulicy Ludzi Morza w Swinouj$ciu — Etap 17
w terminie 2 miesiecy od dnia podpisania umowy za wynagrodzenie szacunkowe netto
1.052.054,69 z1, podatek VAT 241.972.58 zt; brutto 1.294.027,27 zt.

W wyniku rozliczenia przetargu stwierdzono, iz cato$é robot w wyniku przedmiotowej umowy
wykonato Przedsiebiorstwo Robét Drogowych S.C. , ul. Karsiborska 33, Swinoujscie.
Protokoty odbioru rob6t byty podpisane przez Pana Zdzistaw Karczewski (kierownik budowy),
ktory zostala zgloszony przez Przedsigbiorstwo Robét Drogowych S.C. w ofercie z dnia
08.09.2014 r. (zatagcznik nr 5 do SIWZ).

Naruszone przepisy:

— art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych cyt. ,,0
udzielenie zamowienia mogg ubiegaé si¢ wykonawcy, ktorzy spetniaja warunki dotyczace:

)

2)  posiadania wiedzy doswiadczenia;

3)  dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania zamdwienia,

4) (D)

— art. 26 ust. 2b cyt.: ,, Wykonawca moze polegaé na wiedzy i doswiadczeniu, potencjale
technicznym, osobach zdolnych do wykonywania zamodwienia Iub zdolnosciach
finansowych innych podmiotéw, niezaleznie od charakteru prawnego tqczqcych go z nimi
stosunkéw. Wykonawca w takiej sytuacji zobowigzany jest udowodni¢ zamawiajgcemu, iz
bedzie dysponowal zasobami niezbgdnymi do realizacji zamowienia, w szczegdlnosci
przedstawiajgc w tym celu pisemne zobowiqgzanie tych podmiotéw do oddania mu do
dyspozycji niezbednych zasobéw na okres korzystania z nich przy wykonaniu
zamowienia.”’;

— art. 24 ust 2 pkt 4 cyt.: ,, Z postgpowania o udzielenie zamowienia wyklucza sig rowniez
wykonawcéw, kitdrzy: nie wykazali spetnienia warunkow udziatu w postgpowaniu. ”

W mysl komentowanego przepisu przedmiotem udostepnienia moga by¢:

1) wiedza i1 doswiadczenie;

2) potencjat techniczny;
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3) osoby zdolne do wykonania zaméwienia;

4) zdolnosci finansowe.

W $wietle powyzszego dopuszczalne jest powotywanie si¢ przez wykonawceg ubiegajacego sig
o udzielenie zam6wienia publicznego na potencjal, do§wiadczenie i sytuacj¢ innego podmiotu
w celu wykazania spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust.
1 PrZamPubl, a sprecyzowanych przez zamawiajacego w opisie sposobu dokonania oceny
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu (art. 22 ust. 4 PrZamPubl) — por. takze wyr. KIO
z27.2.2012 r., KIO 218/12. Tym samym wykonawca, ktory sam nie spelnia warunkéw udzialu
w postepowaniu, moze odwotaé si¢ do zasobéw innego podmiotu w celu uzyskania danego
zamowienia. Przy czym, odwolanie si¢ do zasobéw innego podmiotu jest dopuszczalne pod
warunkiem, ze wykonawca bedzie dysponowat tymi zasobami przy realizacji zaméwienia (arg.
z art. 26 ust. 2b zd. 2 PrZamPubl). W tym zakresie na wykonawcy powolujagcym si¢ na
zasoby podmiotu trzeciego spoczywa obowigzek udowodnienia, ze bedzie dysponowal tymi
zasobami, w szczegdlnosci przedstawiajac w tym celu pisemne zobowigzanie takiego podmiotu
do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobow na okres korzystania z nich przy
wykonaniu zaméwienia. Za stuszne w kontekscie powyzszego nalezy uzna¢ stanowisko UZP
wyrazone w zamieszczonej na stronie internetowej opinii pt.. "Warunki dopuszczalnosci
powolywania si¢ przez wykonawce na referencje dotyczace osob trzecich w celu wykazania
spelnienia warunk6w udzialu w postepowaniu (art. 26 ust. 2b ustawy — Prawo zaméwien
publicznych)", zgodnie z ktérym: "powolanie si¢ przez wykonawce na doswiadczenie
podmiotu trzeciego i posiadane przez niego referencje bedzie dopuszczalne wylacznie w
sytuacji, gdy ten podmiot trzeci bedzie bral udziat w wykonaniu zamdéwienia (co do zasady
jako podwykonawca). Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, iz doswiadczenie nie stanowi dobra
materialnego, czy tez niematerialnego, ktére moze by¢ przedmiotem samodzielnego obrotu.
Doséwiadczenie stanowi bowiem skladnik przedsi¢biorstwa w znaczeniu przedmiotowym i
dzieli byt prawny takiego przedsiebiorstwa (arg. z art. 551 i 552 KC). Nie jest zatem mozliwe
udostepnienie doswiadczenia bez jednoczesnego udostgpnienia przedsigbiorstwa, z ktérym to
dos$wiadczenie jest zwigzane. Z tych tez wzgledow dla wykazania dysponowania zasobami
podmiotu trzeciego przy ocenie spetniania warunkow wiedzy i do$wiadczenia niezbgdne jest
powolanie si¢ na udzial podmiotu trzeciego w wykonaniu zamowienia".

Zaré6wno zmieniajace si¢ przepisy, jak i orzecznictwo KIO zmierzajag w kierunku uczynienia
udostepniania zasobéw jak najbardziej realnym zobowigzaniem, ktére moze by¢ w kazdej
chwili zrealizowane w trakcie wykonywania zaméwienia. W wyr. z 20.2.2014 r. KIO (KIO
212/14, Legalis) stwierdzita, ze z uwagi na rézny charakter stosunkéw, ktore mogg taczy¢
wykonawce z podmiotem trzecim, a takze zrdéznicowany charakter zasoboéw podlegajacych
udostepnieniu, przepis nie okresla uniwersalnej tresci zobowigzania, ktéra niezaleznie od
okolicznosci gwarantuje skuteczne wykazanie przez wykonawce mozliwosci polegania na
zasobach innego podmiotu. Przekazanie potencjalu musi mie¢ charakter faktyczny,
pozwalajacy na_realne wykorzystanie wiedzy i doSwiadczenia w_toku realizacji
zaméwienia. Wobec tego zlozenie ogdlnego o$wiadczenia, bez wykazania w jaki sposob
udostepnienie wiedzy i doswiadczenia nastgpi, bedzie niewystarczajace do stwierdzenia, ze
wykonawca wykazal spelnienie warunkéw zamowienia. Przy czym niewystarczajgce jest tu
poleganie wylgcznie na wyjasnieniach samego wykonawcy, ktoéry przypisze podmiotowi
trzeciemu zobowigzanie si¢ do $wiadczen, ktére nie wynikaja z tresci dokumentu
przedstawionego zamawiajgcemu.

W orzecznictwie podkresla sig, ze udostepnienie zasobow, szczegdlnie w zakresie wiedzy i
do$wiadczenia, nie moze przybiera¢ postaci "handlu referencjami', lecz powinno nie$¢ za
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sobg mozliwos¢ faktycznego wykorzystania potencjalu innych podmiotéw w trakcie realizacji
zaméwienia. W wyr. z 12.6.2013 r. (KIO 1247/13) Izba wskazala, ze zwlaszcza w zakresie
dysponowania wiedzg i do$wiadczeniem, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy,
przyia¢ _mozna, iz niemozliwe jest uznanie realnoSci takiego udost¢pnienia bez
zagwarantowania jakiej§ formy udzialu podmiotu trzeciego w_realizacji zaméwienia
(ocena, czy ewentualnie winna by¢ wymagana i egzekwowana niejako kwalifikowana forma
takiego udziahu, jaka jest podwykonawstwo - rozumiane jako oddanie do wykonania catosci
czy czesci zamowienia przez wykonawcee innemu podmiotowi - zalezy od oceny konkretnych
okolicznodci faktycznych w danej sprawy, glownie specyfiki zaméwienia i udostgpnianych
zasobow). Powyzsze nie wynika wcale z majacych rzekomo wynika¢ bezposrednio z ustawy
konkretnych zobowiazan cywilnoprawnych, ale z samej istoty dzielenia si¢ wiedzg i
do$wiadczeniem - do$wiadczeniem nie mozna podzieli¢ si¢ tylko w sferze abstrakcyjnego
zobowigzania, bez jego zastosowania w praktyce. Bez zagwarantowania stosownych form
zaangazowania przy realizacji zamowienia przez podmiot udostgpniajagcy w tym zakresie swoj
potencjal, mozliwo$¢ dysponowania wiedza i doswiadczeniem, w wigkszosci przypadkow,
nalezalo bedzie uznaé za iluzoryczng i fikcyjna, a wigc sprowadzajacg si¢ jedynie do
"dysponowania referencjami" danego podmiotu. (Komentarz PZP Pierég 2015, wyd. 13).

Wymagania stawiane przez art. 26 ust. 2b PrZamPubl tresci zobowigzania podmiotu trzeciego
obejmujq:

1) wigzgcy charakter oswiadczenia woli (tylko wtedy mozna méwic, ze stanowi zrédlo
uprawnienia do korzystania);

2) wskazanie terminu korzystania z wudostgpnianych zasobéw - okresu wykonywania
zamowienia;

3) przedmiot zobowiqzania stanowi¢ ma oddanie do dyspozycji niezbednych zasobéw w postaci
wiedzy i doswiadczenia, potencjatu technicznego, 0sob zdolnych do wykonania zamdwienia lub
zdolnosci finansowych. (Komentarz PZP — Granecki 2014, wyd.4).

Zobowigzanie, o ktéorym mowa w art. 26 ust. 2b PrZamPubl, stanowi oswiadczenie woli
podmiotu w rozumieniu przepiséw ustawy — Kodeks cywilny. Tym samym do powyzszego
zobowiqgzania, w zwigzku z tresciq art. 14 PrZamPubl, nalezy stosowaé wprost przepisy Tytutu
IV Ksiegi pierwszej KC dotyczgce czynnoSci prawnych (por. wyr. KIO z 10.11.2010 r.,
KIO/UZP 2316/10, KIO/UZP 2368/10).

Ustawodawca nie bez powodu zaznaczyl, ze wykonawca moze polega¢ na wiedzy i
dos$wiadczeniu, potencjale technicznym, osobach zdolnych do wykonania zamdwienia,
zdolnosciach finansowych lub ekonomicznych innych podmiotéw, niezaleznie od charakieru
prawnego lqczqcych go z nimi stosunkéw. Istotne jest zatem, aby zobowigzanie pozwalalo
zidentyfikowaé laczagey wykonawce z podmioten trzecim stosunek prawny, i aby rzeczywiste
wsparcie w obranej formie odpowiadalo charakterowi przedmiotowego zamdwienia. (Wyrok
Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 25 maja 2015 r. KIO 995/15

Zobowigzanie z art. 26 ust. 2b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamdwieh
publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) nie jest o§wiadczeniem, poprzez ktdre podmiot
trzeci jest zobowigzany realizowaé zamdwienie, ale jest to oSwiadczenie o pomocy przy
realizacji _zamowienia. Taka jest wiasciwo$é instytucji podmiotu trzeciego - wsparcie
podmiotu, ktéry nie posiada doswiadczenia przy realizacji przedmiotu zamdwienia. Pomoc przy
realizacji zaméwienia moze mieé takze postaé takze udzielenia konsultacji i szkolenia. W
niniejszym postepowaniu podmiot trzeci zobowiqzal si¢ takze do wspdipracy lub udziatu przy
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realizacji zaméwienia. Naley zauwazyé, te ustawa przewiduje solidarng odpowiedzialnosé
podmiotu trzeciego wraz z wykonawcq skladajgcym w ofercie zobowigzanie. (Wyrok Krajowej
Izby Odwolawczej z dnia 7 kwietnia 2015 r. KIO 562/15)

Powolanie si¢ na udostepnienie przez podmiot trzeci wiedzy i doswiadczenia bez udziatu tego
podmiotu w realizacji zaméwienia, jest jedynie pozornym powolaniem si¢ na potencjal tego
podmiotu, a nie realnym, jak to jest wwmagane. (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18
marca 2015 r. KIO 451/15).

Korzystanie z zasobéw w postaci jedynie wiedzy i doSwiadczenia moze by¢ realne w
zaméwieniach, ktdrych przedmiotem w istotnym zakresie jest Swiadczenie ustug wymagajqce
okreslonej wiedzy. Natomiast przedmiot zamdwienia, jakim sq roboty budowlane, co do
zasady wymaga uczestnictwa podmiotu trzeciego (udostgpniajgcego zasoby) o charakterze
materialnym, niezaleinie od faktu, e potencjal wiedzy nie jest i w tym wypadku bez
znaczenia. (Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 17 grudnia 2014 r. KIO 2609/14)

Realnosé i sposéb udostepnienia zasobow przez podmiot trzeci powinny jednoznacznie wynikac
z dokumentéw ztozonych przez wykonawce. Zamawiajqcy powinien mieé pewnosé, ie podmiot
trzeci bedzie bral udzial przy realizacji zamowienia w okreslony i wykazany sposéb. (Wyrok
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18 wrzesnia 2014 r. KIO 1840/14).

Tresé zobowigzania, bgd? innego dokumentu skladanego na dowdd udostepnienia zasoboéw
przed podmiot trzeci, winna opisywaé taki stosunek prawny, ktory nie bedzie mial charakteru
iluzji przekazania wiedzy i doswiadczenia (jedynie referencji podmiotu trzeciego), ale ktory
bedzie stwarzal takq sytuacje prawng, bqdi jej prryrzeczenie, w oparciu o ktorq mozna
powiedzied, e wykonawca znajduje si¢ w sytuacji, jakby wykonal zadania wymagane jako
referencyjne w tresci warunku udzialu w postepowaniu. (Wyrok
Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 22 sierpnia 2014 r. KIO 1617/14).

W przypadku powolywania si¢ na potencjal podmiotu trzeciego, wykonawca moze i powinien
wykazywaé zakres udostepnianych zasobéw, sposob ich wykorzystania przy wykonywaniu
zaméwienia, charakter stosunku, jaki bedzie lgczyl wykonawce z podmiotem trzecim, a takZe
zakres i okres udzialu podmiotu trzeciego przy wykonywaniu zamowienia. (Wyrok Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 18 sierpnia 2014 r. KIO 1605/14).

Dysponowanie niezbednymi zasobami, w rozumieniu art. 26 ust. 2b ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwier publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) nie dotyczy
wyczerpania stanu formalnego, tj. wykazania, ze wykonawca otrzymat od podmiotu trzeciego
stosowne referencje potwierdzajgce posiadanie wiedzy i doSwiadczenia w celu zlozenia
wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, ale dotyczy posiadania wymaganej wiedzy
i doswiadczenia potrzebnych do wykonania zaméwienia. Przyjecie praktyki, zgodnie z ktorq
wykonawca odwolywalby si¢ do doswiadczenia podmiotu trzeciego tylko dla celow
postegpowania, a w praktyce zamierzal samodzielnie wykonywaé zamowienie powodowaloby,
ze stawianie warunkow udzialu w postgpowaniu stawaloby si¢ bezcelowe, weryfikacja
wykonawcow nie mialaby iadnej wartosci dla zamawiajgcego, a w konsekwencji realizacje
zamowienia powierzaloby sie podmiotom nie majgcym do tego kwalifikacji. (Wyrok Krajowej
Izby Odwotlawczej z dnia 7 sierpnia 2014 r. KIO 1502/14).
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Przekazanie wiedzy i do$wiadczenia zwykle wymaga uczestnictwa podmiotu  je
udostegpniajgcego w realizacji zaméwienia, co wynika z zaréwno z natury zasobu, jakim jest
wiedza i doswiadczenie jak i 7 niezbednosci do realizacji zaméwienia. Niezb¢dne do realizacji
zamdéwienia sq nie dokumenty okreslonej tresci (oSwiadczenia zawarte w wykazie ustug oraz
dopetniajqce je referencje), ale odpowiednie umiejetnosci wykonawcy, ktore w tym wypadku
wyrataé si¢ muszq uczestnictwem podmiotu udostepniajgcego zasobu w  realizacji
zamowienia. Nie jest wystarczajqce dla uznania przekazania wiedzy i doswiadczenia,
udostepnienie Jedynie pracownikow podmiotu trzeciego. (Wyrok
Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 25 lipca 2014 r. KIO 1434/14).

Zobowigzanie, o kiorym mowa w art. 26 ust. 2b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zaméwien publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) winno wyrazac¢ w sposob wyrazny i
Jednoznaczny wolg udzielenia wykonawcy ubiegajgcemu sig o zamdwienie odpowiedniego
zasobu - wskazywaé jego rodzaj, czas udzielenia a takze inne istotne okolicznosci, w tym,
wynikajgce ze specyfiki tego zasobu i wymagane treScig siwz. W sytuacji gdy przedmiotem
udzielenia sq zasoby nierozerwalnie zwigzane z podmiotem ich udzielajgcym czy zasoby
niemozliwe do samodzielnego obrotu, zobowiqzanie podmiotu trzeciego winno wyraznie
wskazywaé na zakres i charakter uczestnictwa tego podmiotu w realizacji samego przedmiotu
zaméwienia. Uczestnictwo to moze przybra¢é dowolng, dozwolong prawem postaé: np.
podwykonawstwo, doradztwo czy konsultacje, nadzér. W sytuacji, gdy przedmiotem
udostegpnienia sq zasoby wiedzy i doswiadczenia niewqgtpliwie koniecznym jest osobisty udzial
podmiotu udostepniajgcego w realizacje zaméwienia. Oceng zobowiqzania podmiotu trzeciego
nalezy odnosi¢ $cisle do charakteru, zlozonosci i stopnia skomplikowania przedmiotu
zaméwienia. (Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 10 lipca 2014 r. KIO 1267/1)4.

W dniu 8.11.2013 uchwalono ostatecznie (weszla w zycie 24.12.2013) nowelizacje Pzp
dotyczqgcq pojedynczego problemu — udzialu podwykonaweéw w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego oraz ich udzialu w realizacji zamoéwienia. Nalezy podkreslic, iz
ustawodawca nie dokonat istotnych zmian w dotychczasowych regulacjach dotyczqcych tak
podwykonawstwa jak i podmiotéw trzecich (w szczegdlnoSci wykazywanie spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu - art. 26 ust. 2b Pzp oraz przepisy rozporzgdzenia ws.
dokumentéw). Zgodnie z nowym art. 36b ust. 1 zamawiajqcy moze zgda¢ wskazania przez
wykonawce czesci zamdéwienia, ktdrej wykonanie zamierza powierzy¢é podwykonawcy, lub
podania przez wykonawce nazw (firm) podwykonawcow, na ktdrych zasoby wykonawca
powotuje sie na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b, w celu wykazania speiniania
warunkéw udzialu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1. (.)powolania sig
wykonawcy na potencjal podwykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu. Wigze sie to dodatkowo z podaniem na zgdanie zamawiajgcego nazw (firm)
podwykonawcéw, ktdrych potencjalem si¢ postuguje wykonawca. Podczas realizacji
zaméwienia wykonawca moze zastqpié podwykonawce innym lub catkowicie zrezygnowac z
pomocy podmiotéw zewnetrznych i realizowaé zadanie samodzielnie. Jezeli zmiana albo
rezygnacja z podwykonawcy dotyczy podmiotu, na ktérego zasoby wykonawca powolywat si¢ w
celu wykazania spelniania warunkéw udziatu w postgpowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1,
wykonawca jest obowigzany wykazaé zamawiajgcemu, ii proponowany inny podwykonawca
lub wykonawca samodzielnie spetnia je w stopniu nie mniejszym niz wymagany w trakcie
postegpowania o udzielenie zamodwienia. Zmiana skutkuje koniecznosciq ponownej
weryfikacji zdolnosci (potencjatu) wykonawcy do wykonania zaméwienia w trakcie realizacji
umowy. (Podwykonawcy w postgpowaniu i w realizacji zaméwienia Arkadiusz Szyszkowski)
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$ 1 ust. 6 przepisu rozporzgdzenia w sprawie rodzajow dokumentow z 19.2.2013 r.,
pozwalajgcy zamawiajgcemu na zgdanie dokumentéw dotyczqcych w szczegolnosci zakresu
dostepnych wykonawcy zasobow innego podmiotu, sposobu wykorzystania zasobéw innego
podmiotu przez wykonawce, przy wykonywaniu zaméwienia charakteru stosunku, jaki bedzie
tgczyl wykonawce z innym podmiotem, zakresu i okresu udzialu innego podmiotu przy
wykonywaniu zaméwienia. Przepis ten wplyngl na ujednolicenie praktyki zamawiajqcych, a w
konsekwencji réwniez na orzecznictwo. KIO uwzglednia szczegdlng specyfike wiedzy i
doswiadczenia oraz wyjgthkowy charakter art. 26 ust. 2b PrZamPubl, ktéry powinien by¢
wykladany 7z uwzglednieniem jego celu oraz koniecznosci ograniczenia udostgpnienia
potencjatu wiedzy i doswiadczenia przez podmiot trzeci wykonawcy wylgcznie dla celow
wykazania spelniania warunku udziatu w postgpowaniu, pro forma. Wykonawca powotujgcy
si¢ na zasoby innego podmiotu posiada wykaze dostateczng wiedz¢ i doSwiadczenie, gdy
udowodni, ze udostepnione zasoby zostang realnie wykorzystane przy wykonywaniu
zaméwienia. Powyzsze uczestnictwo, w dowolnej, dozwolonej przez prawo postaci (jako
podwykonawca, doradca czy na innej podstawie) musi jednak zostaé wykazane przez
wykonawce. (komentarz - Magdalena Grabrarczyk, Pzp 2014, Nr ).

Mozliwosé  wykluczenia wykonawcy z postgpowania przetargowego za przekazanie
nieprawdziwych informacji bedzie wystgpowaé w sytuacyi, gdy wykonawca przekazuje takie
informacje z zamiarem wprowadzenia w bigd zamawiajgcego lub jego dzialaniu mozina
przypisaé cechy razqcego niedbalstwa. Drugq przestankq konieczng do wykluczenia
wykonawcy z postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego z powodu podania
nieprawdziwych informacji jest stwierdzenie, ze zlozenie nieprawdziwych informacji mato Iub
moze mie¢ wphyw na wynik postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. (Wyrok
Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 11 grudnia 2014 r. KIO 2497/14).

Udostepnienie zasobéw musi byé rzeczywiste, a sposob korzystania z danego zasobu musi
zapewniaé prawidlowq realizacje przedmiotu zaméwienia. (Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej
z dnia 11 sierpnia 2014 r. KIO 1536/14).

Uprawnienie zamawiajgcego do zqdania dokumentéw wskazujgcych na brak podstaw do
wykluczenia podmiotu trzeciego na zasoby, ktorego powotuje si¢ wykonawca celem wykazania
spelniania warunkow udziatu w postgpowaniu moze by¢ realizowane jedynie w sytuacji, gdy
podmioty te bedq braly udzial w realizacji czesci zamdwienia. (Wyrok Krajowej Izby
Odwolawczej z dnia 14 kwietnia 2014 r. KIO 524/14).

1. Wszystkie czynnosci zamawiajgcego majq zmierzaé do wyboru oferty najkorzystniejszej, 1.
speiniajqcej wszystkie wymagania okreslone przez zamawiajgcego w danym postepowaniu,
zlozonej przez wykonawcg, ktdry spelnia warunki udzialu w postgpowaniu. Jakiekolwiek
uzasadnione wqipliwosci zaistniale w toku prowadzonego postgpowania co do tresci ztozonych
przez wykonawce dokumentéw, muszqg podlegaé wyjasnieniu, gdyz wqtpliwosci uniemozliwiajg
pozytywng oceng dokumentéw. Nieistotne jest przy tym zrddlo, z ktérego zamawiajgcy powzigl
informacje powodujqce powstanie wqipliwosci co do tresci zlozonych przez wykonawce
dokumentéw (np. informacje od innych wykonawcow, podmiotéw trzecich, informacji
publikowanych itp.).

2. Az do chwili zawarcia umowy w sprawie zamodwienia publicznego, zgodnie z przepisami
Prawa zaméwien publicznych zamawiajqcy dokonuje czynnosci w prowadzonym postgpowaniu
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w celu wyboru oferty najkorzystniejszej. W zwiqzku z powyzszym, zamawiajgcy jest uprawniony
i zobowigzany zarazem do dokonania czynnoSci wymaganych, stosownie do okolicznosci
Sfaktycznych zaistniatych w trakcie prowadzonego postgpowania.

3. Nawet po dokonaniu czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej, w przypadku wystgpienia
nowych okolicznosci uzasadniajgcych powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert,
zamawiajgcy jest zobowigzany do uniewaznienia czynnoSci wyboru oferty najkorzystniejszej
oraz powtdrzenia czynnosci wyjasniajgcych niezbednych w danym stanie faktycznym. Przepisy
Prawa zaméwien publicznych nie ograniczajq zamawiajgcego w tym wzgledzie, a zasada
zachowania zasady uczciwej konkurencji i rdwnego traktowania wykonawcéw, jako jedna z
naczelnych zasad postepowania o wudzielenie zamowienia publicznego, zobowiqzuje
zamawiajgcego do rvzetelnego zbadania i wyjasnienia wszelkich watpliwosci. (Uchwala
Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 24 marca 2014 v. KIO/KD 20/14).

2. Postepowanie w_trybie przetargu niecograniczonego: Przebudowa jezdni w drogach
powiatowych i gminnych — ulozenie plyt drogowych na wskazanych odcinkach drég
w Swinoujs$ciu WIM.271.1.24.2014:
= Zarzadzeniem nr 304/2014 z dnia 12.05.2014 r. Prezydent Miasta Swinouj$cia powotat
komisj¢ przetargowa;
= Zamawiajacy oszacowat warto$¢ zamowienia dnia 14.05.2014 r. na kwote 571.068,60 zi;
» Zarzadzeniem nr 267/2014 r. z dnia 05.06.2014 r. zatwierdzono tryb udzielenia
zamOwienia publicznego, SIWZ oraz ogloszenie o przetargu;
» QOgloszenie o zamdwieniu opublikowano w BZP nr 189764 dnia 05.06.2014 r.
(umieszczono na tablicy ogloszen i stronie internetowej Zamawiajgcego);
» Specyfikacja Istotnych Warunkow Zaméwienia nr WIM.271.1.24.2014 (czerwiec 2014 r.)
zawierata elementy wskazane w art. 36 ustawy Pzp;
= W postepowaniu wplynely nastgpujace oferty:

- Oferta z dnia 18.06.2014 r. (brak potwierdzenia wplywu oferty do Zamawiajacego) Zakladu
Ustlug Drogowo Mostowo Transportowych wraz z zalacznikami: cena netto 383.461,24 zl,
VAT 88.196,09 z1, brutto 471.657,33 zl;

- Oferta z dnia 20.06.2014 r. (brak potwierdzenia wptywu oferty do Zamawiajacego) PRD
Nowogard S.A. wraz z zalagcznikami: cena netto 469.989,96 zt, VAT 108.097,69 zi, brutto
578.087,65 zi;

- Oferta z dnia 23.06.2014 r. (brak potwierdzenia wplywu oferty do Zamawiajacego)
Giardino Beata Cabaj wraz z zalgcznikami: cena netto 518.995,95 zt, VAT 119.369,07 zi;
brutto 638.365,02 zI wraz z uzupelnieniem z dnia 03.07.2014 r.; oferta do odrzucenia

- Oferta z dnia 23.06.2014 r. (brak potwierdzenia wptywu oferty do Zamawiajacego) PRD
Swinoujécie S.C. wraz z zalacznikami: cena netto 442.231,40 zt, VAT 101.713,22 z1, brutto
543.944,62 zi;

- Oferta z dnia 23.06.2014 r. (brak potwierdzenia wptywu oferty do Zamawiajacego) Port
Serwis wraz z zalgcznikami: cena netto 429.000,00 zi, VAT 98.670,00 zi, brutto
527.670,00 zt wraz z uzupehieniem z dnia 04.07.2014 r.;

» Kierownik Zamawiajgcego i czlonkowie komisji przetargowe]j zlozyli o$wiadczenia na
druku ZP-11;

= Zamawiajgcy wystosowal na podstawie art. 26 ust. 3 Pzp wezwania z dnia 01.07.2014 r.;

= Zamawiajacy poinformowal o wyborze najkorzystniejszej oferty (protokél z dnia
07.07.2014 r., informacja/ zawiadomienie z dnia 08.07.2014 r.);

*= Dnia 16.07.2014 r. zawarto umowe nr WIM/50/2014 z Zakladem Ustug Drogowo —
Mostowo — Transportowych Jan Kruszewski na roboty budowlane: przebudowa jezdni
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w drogach powiatowych i gminnych — utozenie ptyt drogowych na wskazanych odcinkach

drég w Swinoujsciu za wynagrodzenie szacunkowe w wysokosci 471.657,33 zl brutto;

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia opublikowano w BZP nr 239150-2014 dnia
17.07.2014 r.;
Protokét z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zostal zatwierdzony przez
Zamawiajgcego dnia 17.07.2014 r.;
Dnia 04.11.2014 r. podpisano Aneks nr 1 do umowy nr WIM/50/2014 — wprowadzenie
prac dodatkowych i zmiana wynagrodzenia na kwot¢ netto 387.918,70 zi, brutto
477.140,00 zt;
Dnia 14.11.2014 r, spisano protokét odbioru konicowego robot;
Rozliczenie umowy dokonano na podstawie faktur:

Lp.

Nr
faktury/dok
umentu

Data
wystawienia
dokumentu

Numer WB

Data
zaplaty/data
wyciagu

Nazwa towaru lub
ustugi/pozycja na
dokumencie

Kwota
faktury/doku
mentu brutto

(wzh)

Kwota
faktury/
dokumentu
netto (w z)

W tym
VAT (w
z})

Kwoty (zt)
wykazane
. przez UM
Swinoujscie w
Zat. Nr 2
Zestawienie
dokumentéw
potwierdzajacy
ch poniesione
wydatki w
ramach
przyznane)
dotacji celowe;j
w2014 r. na
realizacjg
zadan
wiasnych gmin
zwigzanych z
zachowaniem
funkgji
leczniczych
uzdrowiska

08/09/14

05.09.2014

WB 193
11916,68
22115,89

26/09/2014

"Przebudowa jezdni
w drogach
powiatowych i
gminnych-ulozenie
piyt drogowych na
wskazanych
odcinkach drég w
Swinoujsciu -Umowa
nr WIM/50/2014-
Jaktura czg$ciowa-ul.
Rycerska"

34 032,57

27 668,76

6 363,81

34 032,57

13/10/14

30.09.2014

WB 221
80 927,65
94026,89

05/11/2014

"Przebudowa jezdni
w drogach
powiatowych i
gminnych-uloZenie
plyt drogowych na
wskazanych
odcinkach drog w
Swinoujsciu -Umowa
nr WIM/50/2014-
Jaktura czesciowa-ul.
Strzelecka, Ulariska,
Mieczowa"

174 954,54

142 239,46

32715,08

174 954,54

09/11/14

31.10.2014

WB 237

28/11/2014

"Przebudowa jezdni
w drogach
powiatowych i
gminnych-ulozenie
plyt drogowych na
wskazanych
odcinkach drog w
S\vinouj'éciu -Umowa
nr WIM/50/2014-
roboty dodatkowe"

5482,68

4 457,46

102522

5482,68
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— Posiadaja ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzone]
dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem zamoOwienia na kwot¢ w wysokosci minimum
600.000,00 z1 lub jej rownowartosci w walucie obcej”

W SIWZ w czesci 9 Wymagane dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkow udziatu w

postepowaniu, o$wiadczenia i inne dokumenty ofertowe w pkt 9.2 pkt ) wskazano ,,W celu

wykazania spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1

Prawo zaméwien publicznych: (...) €) optacona polisg, a w przypadku jej braku inny dokument

potwierdzajacy, ze Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie

prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia na kwotg 600.000,00 zt lub jej
réwnowartosci w walucie obce)”

W ogloszeniu o zaméwieniu opublikowanym w BZP nr 363036-2014 dnia 03.11.2014 r. w

czesci 111.3 Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny i III. 4)

Informacje o o$wiadczeniach lub dokumentach, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu

potwierdzenia spelniania warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz niepodleganiu wykluczeniu
na podstawie art. 24 ust. 1 ust. 1 ustawy, II[.4.1 w zakresie spelniania warunkdw, o ktorych
mowa w art. 22 ust 1 ustawy (...) brak powyzszych informacji.

Z przepisu art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych wynikajg dwie, fundamentalne
dla prawa zaméwien publicznych zasady ogdlne:

— przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
w spos6b gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji (zasada uczciwej konkurencji);

— réwne traktowanie podmiotéw ubiegajacych sig¢ o zamowienie publiczne (zasada réwnego
traktowania) uzupelnieniem zasady uczciwej konkurencji jest zasada réwnego
traktowania.

Jej znaczenie objawia sic szczegdlnie na etapie prowadzenia postgpowania, gdzie zamawiajgcy
musi m.in. zapewni¢ jednakowy dostep wykonawcom do przekazywanych dokument6w
i informacji. Shuza temu podstawowe czynnosci w postgpowaniu, czyli ogloszenie i siwz.
Obowigzkiem zamawiajgcego w tym zakresie jest nie tylko dostarczenie wykonawcom takiej
samej wiedzy na temat udzielanego zamodwienia, ale takze przekazanie tej wiedzy
réwnoczeénie, w jednakowym terminie.

Nalezy zwazy¢, ze normy zawarte w art. 7 ust. 1 w/w ustawy kierowane sg przede wszystkim
do zamawiajacego i stanowig klauzule generalne adresowane do zachowan przewidzianych
wylacznie w przepisach Prawa zaméwien publicznych. W zwigzku z powyzszym
W orzecznictwie wyraza sie zapatrywanie, ze art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy zarzutow odwotania, a zawsze powinien odnosi¢ sig
do czynnosci lub zaniechania wynikajacego z Prawa zaméwien publicznych (tak: wyr. KIO
25.11.2010 r.: KIO/UZP 2287/10, KIO/UZP 2307/10). Z naruszeniem zasad udzielania
zamowien publicznych mamy wiec do czynienia w kazdym przypadku dokonania przez
zamawiajgcego czynno$ci lub zaniechania czynnosci wbrew obowigzkom lub zakazom
zawartym w Prawie zamo6wien publicznych (tak wyr. KIO z30.11.2010 r., KIO/UZP 2514/10).

Na zamawiajgcym cigzy w zwiqzku z tym obowiqzek dochowania szczegdlnej starannosci przy
formutowaniu tresci ogloszenia o zaméwieniu i specyfikacji w celu zapewnienia spdjnosci
opisu warunkéw udzialu w postgpowaniu i dokumentéw zqdanych na potwierdzenie ich
spetnienia. (Uchwala Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 17 marca 2015 r. KIO/KU 14/15).

W mysl art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych,
ogloszenie o zaméwieniu w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego
zawiera m.in. warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
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Kwoty (zt)
wykazane
przez UM
Swinoujécie w
Zal. Nr2
Zestawienie
dokumentéw
potwierdzajacy
ch poniesione
Kwota Kwota wydatki w
Nr Data Data Nazwa towaru lub w tym
Lp. | faktury/dok | wystawienia | Numer WB zaplaty/data uslugi/pozycja na Elg;l:;y{f—::t]:g dé‘itt;g]/m VAT (w prrza;/n;:z:c'
umentu dokumentu wyciagu dokumencie (w 21) netto (w z1) zh) dotacii celo ‘-L 5
w2014r. na
realizacj¢
zadan
wihasnych gmin
zwigzanych z
zachowaniem
funkcji
leczniczych
uzdrowiska
"Przebudowa jezdni
w drogach
powiatowych i
gminnych-ulozenie
4. | 0712114 | 07.11.2014 WB 256 24/12/2014 fv’sylia‘iz "nfi‘i‘}':yc" na 260 685,52 | 21193945 | 48746,07| 260 685,52
odcinkach drég w
Swinoujsciu -Umowa
nr WIM/50/2014-
faktura kovicowa”
Razem: | 47515531 386305,13| 88850,18| 47515531

Naruszono przepisy:

- art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych cyt.:

~Zamawiajacy przygotowuje i

przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie

zasad uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow”;
- art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych cyt.:

., W postgpowaniu o udzielenie

zamOwienia zamawiajagcy moze zada¢ od wykonawcow wylgcznie oswiadczen 1
dokument6éw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania. O$wiadezenia i dokumentu
potwierdzajjce spelnienie:
- warunkéw udzialu w post¢powaniu,

- ()

zamawiajgcy wskazuje w ogloszeniu o zamoéwieniu,

zamoOwienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.”

- art. 41 pkt 7) ustawy Prawo zamoéwieni publicznych cyt. ,,Ogloszenie o zamdéwieniu, o
ktérym mowa w art. 40 ust. 1, zawiera co najmniej: (...) 7) opis warunkéw udzialu w

specyfikacji istotnych warunkéw

postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetnienia tych warunkow”

W SIWZ WIM.271.1.24.2014 (czerwiec 2014 r.) w pkt 8.1 ¢) wskazano, iz ,,W postgpowaniu
mogg wzigé udzial Wykonawcy nie podlegajacy wykluczeniu na podstawie art. 24 ustawy Pzp,
spelniajgcy ponadto warunki zawarte w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp w zakresie wiedzy i
doswiadczenia, dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi
do wykonania zmowienia, a takze sytuacji ekonomicznej i finansowej, ktérzy:

(..

59
W203-3



spetniania tych warunkéw. Opis sposobu dokonywania oceny spetnienia warunkéw udziatu w
postepowaniu musi byé jednakowy zaréwno w ogloszeniu o zaméwieniu, jak i w SIWZ.
Obowigzkiem zamawiajqcego jest umieszczenie w ogloszeniu i SIWZ warunkéw udziatu w
postepowaniu (Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 29 stycznia 2014 r. KIO 49/14).

Zgodnie z art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
ogloszenie o zamdwieniu, natomiast zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 13 Prawa zaméwien
publicznych specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia muszq obligatoryjnie zawierac co
najmniej okreslenie warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkéw. Niedopuszczalne jest, aby ogloszenie i SIWZ roznily sie¢ w tym
zakresie pomiedzy sobq. Niedopuszczalne jest rowniez, aby ogloszenie w zakresie opisu
sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw odsytato do SIWZ (Wyrok Krajowej Izby
Odwolawczej z dnia 3 listopada 2010 r. KIO 2274/10).

Warunki udziatu w postepowaniu okreslone zostaly przez ustawodawce w ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych i nie podlegajg modyfikacji, natomiast
obowiqgzkiem zamawiajgcego jest sporzqdzenie adekwatnego i zwigzanego z przedmiotem
zamdwienia opisu sposobu dokonania oceny speinienia warunkow udziatu w postgpowaniu,
ktéry zamieszcza w ogloszeniu o zaméwieniu i SIWZ. Zamawiajgcy nie ma, w obecnym stanie
prawnym, mozliwosci manewrowania warunkiem, bowiem jest on staly, a jedynie
przygotowany na potrzeby danego postgpowania opis sposobu dokonania oceny okreSlonego
przez ustawodawce warunku daje zamawiajgcemu mozliwoS¢ zweryfikowania wykonawcow
(Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 3 grudnia 2010 r. KIO/KD 96/10).

3. Postepowanie w tryvbie przetargu nicograniczonego: Przebudowa jezdni w_drogach
powiatowych i gminnych na wskazanych odeinkach drég w_Swinoujsciu/ uloZenie
plyt zelbetowych na odcinkach WIM.271.1.43.2014:

» Zarzgdzeniem nr 587/2014 z dnia 16.10.2014 r. Prezydent Miasta Swinoujécie powotat
komisj¢ przetargowa;
= Zamawiajgcy oszacowal warto$¢ zamowienia dnia 30.10.2015 r. na kwote 1.599.737,04 zt
i warto$é robot uzupelniajagcych na kwote 799.868,52 zt (lacznie 2.399.605,56 zi tj.
567.967.42 EUR);
» Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamoéwienia nr WIM.271.1.43.2014 (pazdziernik
2014 r.) zawierala elementy wskazane w art. 36 ustawy Pzp;
= Qgloszenie 0 zamdwieniu opublikowano w BZP nr 363036-2014 dnia 03.11.2014 r.;
» Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na pytania Wykonawcéow dnia 07.11.2014 r.,
12.11.2014 r. (strona internetowa Zamawiajacego);
* W postepowaniu wplynely nastepujace oferty:
— oferta z dnia 18.11.2014 r. Zaktadu Ustug Drogowo — Mostowo — Transportowych Jan
Kruszewski na kwote netto 1.373.026,91 z, brutto 1.688.823,10 zl,
— oferta z dnia 18.11.2014 r. Mazur Specjalistyczne Przedsigbiorstwo Robét
Inzynieryjnych na kwote netto 1.526.709,40 z1, brutto 1.877.852,56 zi brutto;
—  oferta z dnia 19.11.2014 r. PRD Swinoujscie S.C. na kwote netto 1.139.533,96 zt,
brutto 1.401.626,77 zi;
— Oferta z dnia 18.11.2014 r. PRD Nowogard na kwot¢ netto 1.282.775,55 zi, brutto
1.577.813,93 zi;
— Oferta z dnia 19.11.2014 r. PPUH SZACH na kwote netto 1.190.771,04 zi, brutto
1.464.648,38 zt;
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Pismem z dnia 20.11.2014 do Oferenta na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp
dokonano poprawy oczywistej omytki rachunkowe]j w ofercie w/w przedsigbiorstwa;
Protokotem z dnia 24.11.2014 r. uzasadniono wybor najkorzystniejszej oferty — wybrano
oferte PPUH SZACH Krzysztof Chudzik (95,56 pkt);

Czlonkowie komisji przetargowej i kierownik Zamawiajacego zlozyli o$wiadczenia na
druku DP-1;

Zawiadomieniem z dnia 27.11.2014 r. Zamawiajagcym poinformowal o wyborze
najkorzystniejszej oferty;

Zamawiajacy dnia 12.12.2014 r. zawarl umowe nr WIM/112/2014 z PPUH SZACH na
przebudowg jezdni w drogach pow1atowych i gminnych na wskazanych odcinkach drog w
Swinoujéciu w terminie 6 miesiccy od daty podpisania umowy za wynagrodzenie
szacunkowe w wysokosci brutto 1.464.643,38 zi;

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowano w BZP nr 410880 dnia 16.12.2014 r.;
Dnia 12.01.2015 r. podpisano aneks nr 1 do umowy nr WIM/112/2014 — roboty
dodatkowe, zmiana wynagrodzenia szacunkowego na kwote netto 1.243.280,79 zl/ brutto
1.529.235,37 zl;

Dnia 30.03.2015 r. kierownik Zamawiajgcego zatwierdzit protoko! postgpowania;

Dnia 05.06.2015 r. podpisano Aneks nr 2 do umowy nr WIM/112/2014 — zmiana terminu
zakonczenia na 08.07.2015 r. i obnizenie wynagrodzenia do kwoty 23.707,02 zi;

Dnia 14.10.2015 r. spisano protokét odbioru konicowego na kwotg netto 1.258.574,09 zi/
brutto 1.548.046,13 zt

Rozliczenie umowy dokonano na podstawie faktur:

Lp.

Nr Data Data Nazwa towaru lub Kwota kwota faktury/ w tym VAT
faktury/dok | wystawienia | Nr WB | zaplaty/data uslugi/pozycjana | faktury/dokumen | dokumentu {w )
umentu dokumentu wyciagu dokumencie tu brutto (w zl) netto (w z})

"Przebudowa jezdni
w drogach
powiatowych i

20 gminnych na

/15 10.02.2015r. | WB | 27.02.2015r. ;ijiﬁ(?cﬂrogw 224 771,96 18274143 | 42030,53
42

Swinoujéciu”- ul. 1
Maja, Wierzbowa,
Ogrodowa do nr 6a
(obreb Karsibér 15)

"Przebudowa jezdni
w drogach
powiatowych i
gminnych na

03/15 27.03.2015r, | WB35 | 15.04.2015r. | wskazanych 119 283,17 22 304,98 96 978,19
odcinkach drog w
Swinoujsciu®- ul.
Trzcinowa i
Brzozowa-cz.

"Przebudowa jezdni
w drogach
powiatowych i
gminnych na
04/15 02.04.2015r, | WB38 | 21.04.2015r. | wskazanych 72 203,99 58 702,43 13 501,56
odcinkach drég w
Swinoujéciu®- ul.
Husarska i Utafiska-
cz.

"Przebudowa jezdni
w drogach
powiatowych i
05/15 16.042015r. | WB 42 | 07.052015r, | 8minnych na 89 715,81 72939,68 | 16776,13
wskazanych
odcinkach drég w
Swinoujsciu”-
ul.Gleboka-cz,
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Lp.

Nr Data Data Nazwa towaru lub Kwota kwota faktury/ W tym VAT
faktury/dok | wystawienia | Nr WB | zaplaty/data ustugi/pozycjana | faktury/dokumen | dokumentu {w )
umentu dokumentu wyclagu dokumencie tu brutto (w zt) netto (w zf)

"Przebudowa jezdni
w drogach
powiatowych i
gminnych na
06/15 30.04.2015r, | WB 44 | 18.05.2015r. | wskazanych 97 104,00 78 946,34 18 157,66
odcinkach drég w
Swinoujsciu”-
ul.Waska-cz.,
Lacznik dr.nr.170

"Przebudowa jezdni
WB w drogach

49 powiatowych i
07/15 | 20.05.2015r. 09.06.2015r, | 8minnych na 26326696 | 21403818 49228,78
WB wskazanych

114 odcinkach drog w
Swinoujéciu”-
ul.Gleboka

"Przebudowa jezdni
w drogach
powiatowych i
08/15 | 03.062015r. | WB 123 | 22.062015r. | Einnych na 177 275,57 14412648 | 33 149,09
wskazanych
odcinkach drég w
Swinoujsciu”-
ul.Miodowa

"Przebudowa jezdni
w drogach
powiatowych i
gminnych na
09/15 10.06.2015r. | WB 129 | 30.06.2015r. | wskazanych 278 619,66 226 520,05 52 099,61
odcinkach drég w
Swinoujéciu"-

ul. Trzcinowa i
Brzozowa

"Przebudowa jezdni
w drogach
powiatowych i
10115 04.08.2015r. | WB 168 | 24.08.2015r, | 8Minnych na 54 070,71 4395993 |  10110,78
wskazanych
odcinkach drég w
Swinoujéciu"-
ul.Jaracza cz.

"Przebudowa jezdni
w drogach
powiatowych i

WB gminnych na
15/15 14.10.2015r. 220 02.11.2015r, | wskazanych 171 734,30 139 621,38 32112,92
57 odcinkach drog w
Swinoujéciu”-

ul. Trzcinowa i ul.
Jaracza k.

Razem: 1548 046,13 1183 900,88 | 364 145,25

Naruszono przepisy:

art. 7 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych cyt.:
,Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia
w sposob zapewniajacy zachowanie zasad uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow”;

art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych cyt.:
W postepowaniu o udzielenie zamoOwienia zamawiajacy moze zgda¢ od wykonawcow
wylgcznie os$wiadczen i dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia postgpowania.
Oswiadczenia i dokumentu potwierdzajace spelnienie:

warunkow udzialu w post¢powaniu,

(..)
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zamawiajacy wskazuje w ogloszeniu o zaméwieniu, specyfikacji istotnych warunkow

zamoéwienia lub zaproszeniu do skladania ofert.”

— art. 41 pkt 7) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych cyt.
,,Ogloszenie o zamowieniu, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1, zawiera co najmnie;j: (...) 7)
opis warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetnienia
tych warunkéw”

W SIWZ nr WIM.271.1.43.2014 (pazdziernik 2014 r.) w pkt 8.1 c) wskazano, iz , W

postepowaniu mogq wzigé udzial Wykonawcy nie podlegajgcy wykluczeniu na podstawie art.

24 ustawy Pzp, spetniajgcy ponadto warunki zawarte w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp w zakresie

wiedzy i doswiadczenia, dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami

zdolnymi do wykonania zméwienia, a takze sytuacji ekonomicznej i finansowej, ktorzy:

(.)

— Posiadajq ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dzialalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia na kwote w wysokosci minimum
600.000,00 zt lub jej réwnowartosci w walucie obcej”

W SIWZ w czesci 9 Wymagane dokumenty potwierdzajgce spelnienie warunkow udziatu w

postepowaniu, oswiadczenia i inne dokumenty ofertowe w pkt 9.2 pkt e) wskazano ,W celu

wykazania spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1

Prawo zaméwien publicznych: (...) e) optaconq polise, a w przypadku jej braku inny dokument

potwierdzajqcy, ze Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie

prowadzonej dzialalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia na kwoteg 600.000,00 z¢ lub jej
réwnowartosci w walucie obcej”.

W ogloszeniu o zaméwieniu opublikowanym w BZP nr 363036-2014 dnia 03.11.2014 r. w

czesei 111.3 Warunki udziatlu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny i IIL. 4)

Informacje o o$wiadczeniach lub dokumentach, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu

potwierdzenia spelniania warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz niepodleganiu wykluczeniu

na podstawie art. 24 ust. 1 ust. 1 ustawy, II1.4.1 w zakresie spetniania warunkéw, o ktorych
mowa w art. 22 ust 1 ustawy (...) brak powyzszych informacji.

Ponadto Naruszono przepisy art. 140 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz zapisy
umowy nr WIM/112/2014: § 3 ust. 3, ust. 6; § 5 ust. 5;

Zamawiajacy dnia 12.12.2014 r. zawarl umow¢ nr WIM/112/2014 z PPUH SZACH na
przebudowe jezdni w drogach powiatowych i gminnych na wskazanych odcinkach drég w
Swinoujéciu w terminie 6 miesiecy od daty podpisania umowy za wynagrodzenie
szacunkowe w wysokosci brutto 1.464.643,38 zl.

Dnia 05.06.2015 r. podpisano Aneks nr 2 do umowy nr WIM/112/2014 — zmiana terminu
zakonczenia na 08.07.2015 r. i obnizenie wynagrodzenia do kwoty 23.707,02 zi.

Dnia 14.10.2015 r. spisano protokét odbioru koncowego, w ktérym wskazano cyt. : ,,Gotowos¢
do odbioru zostala zgloszona przez Wykonawce PPUH SZACH Kirzysztof Chudziak, ul.
Piaskowa 26 d/1 72-100 w_dniu 30.06.2015 r. Przedmiot odbioru zostal wykonany w czasie
od 12.12.2014 r. do 30.06.2015 r. Roboty zostaly wykonane na podstawie umowy
podstawowej nr WIM/112/2014 z dnia 12.12.2014 r., Aneksu nr 1 z dnia 12.01.2015 r. i
Aneksu nr 2 z dnia 05.06.2015r.”

Do rozliczenia umowy nr WIM/112/2014 przedlozono faktury, ktére zostaty wystawione po
terminie odbioru wskazanym w protokole odbioru (30.06.2015 r.) i aneksie nr 2 do umowy
(08.07.2015 r.):
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Kwota
Nr Data Data Nazwa towaru lub faktury/dokum kwota faktury/

Lp. | faktury/dok | wystawienia ity zaplaty/data ustugi/pozycja na dokumentu netto
’ entu brutto (w
umentu dokumentu wyciagu dokumencie ) (w )

w tym VAT
(w zb)

"Przebudowa jezdni
w drogach
powiatowych i
gminnych na 54 070,71 4395993  10110,78
wskazanych
odcinkach drog w
Swinoujéciu”-
ul.Jaracza cz.
"Przebudowa jezdni
w drogach
WB 220 powiatowych i
114 gminnych na
2. 15/15 14.10.2015r. | 512,52 | 02.11.2015r. | wskazanych 171 734,30 139 621,38 32112,92
57 odcinkach drog w
221,78 Swinoujsciu"-
ul.Trzcinowa i ul.
Jaracza k.

Kontrolowany w piSmie z dnia 06.12.2016 r. nie wyjasnil kwestii wystawienia w/w faktur
po terminie realizacji zadania zgodnie z w/w protokolem odbioru koncowego cyt. :
,Gotowo$¢ do odbioru zostata zgloszona przez Wykonawce PPUH SZACH Krzysztof
Chudziak, ul. Piaskowa 26 d/1 72-100 w dniu 30.06.2015 r. Przedmiot odbioru zostat
wykonany w czasie od 12.12.2014 r. do 30.06.2015 r. Roboty zostaly wykonane na podstawie
umowy podstawowej nr WIM/112/2014 z dnia 12.12.2014 1., Aneksu nr 1 z dnia 12.01.2015 r.
i Aneksu nr 2 z dnia 05.06.2015 r.”

Ponadto nie przedlozono protokoléw odbioru czesciowego do w/w faktur czyli: faktury nr
10/15 z_dnia 04.08.2015 r. na kwote prac netto 43.959,93 zi; faktury nr 15/15 z_dnia

14.10.201S r. na kwot¢ prac netto 139.621,38 zl.

1 10/15 04.08.2015r, | WB 168 | 24.08.2015r,

Kontrolowany w ramach rozliczenia umowy WIM/112/2014 przedlozyt rozliczenie prac na
laczng kwote netto 1.148.979,11 zl w okresie do 10.06.2015 r. :

— Protokét czesciowego odbioru robédt z dnia 09.02.2015 r. za okres 12.01.2015-30.01.2015 na
kwote netto 182.741,43 zl;

— Protokot czesciowego odbioru robét z dnia 26.03.2015 r. za okres 02.02.2015-26.03.2015 na
kwote netto 119.283,17 zl;

— Protokét czesciowego odbioru robdt z dnia 31.03.2015 r. za okres 23.02.2015-31.03.2015 na
kwote netto 58.702,03 zl;

— Protokot czesciowego odbioru robét z dnia 16.04.2015 r. za okres 01.04.2015-16.04.2015 na
kwote netto 72.939,68 z;

— Protokoét czesciowego odbioru robét z dnia 29.04.2015 r. za okres 01.04.2015-29.04.2015 na
kwote netto 78.946,34 zi;

— Protokét czesciowego odbioru robot nr 6 sporzadzony dnia 18.05.2016 r. za okres
30.04.2015-18.05.2015 na kwotg 214.038,18 zi;

— Protokét czeéciowego odbioru robét nr 7 sporzadzony dnia 30.05.2016 r. za okres
15.05.2015-30.05.2015 na kwote 144.126,48 zi;

— Protokdt czesciowego odbioru robdt nr 9 sporzadzony dnia 08.06.2016 r. za okres
01.06.2015-08.06.2015 na kwote 51.681,75 zi;

— Protokdt czegsSciowego odbioru robdt nr 8 sporzadzony dnia 10.06.2016 r. za okres
01.06.2015-10.06.2015 na kwote 226.520,05 zt.
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Postepowanie w trybie zapytania o cen¢ na wykonanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej zwigzanej z realizacjg zadania: ,,Budowa chodnika w ulicy Mostowej
na_odcinku od posesji nr 4 do _skrzyzowania z ul. Wyspowg w Swinoujsciu” w
oparciu o przedlozong dokumentacje:

Wartoé¢ zamoOwienia oszacowano na wartosé netto 27.000,00 zi, warto$¢ brutto

33.210,00 z1;

Zaproszenia do zlozenia oferty nr WIM.7011.2013.RL z dnia 02.05.2013 r. skierowano do

5 oferentow;

W postepowaniu wptynely oferty:

Ip. Nazwa wykonawcy Data wptywu Kwota SverTy Neto | kwota oferty brutto w zt
Pracownia Projektowa TO-MAX ul.

! Dabrowskiego 1a, 70-100 Szczecin 10:05:2013%; 25E5000 BI050:00
Biuro Inzynierskie ,,DAMART” Kra$nianski i

2 | Wspdlnicy Sp. Jawna, ul. Czorsztynska 39A/5, 71- 15.05.2013 1. 49 400,00 60 762,00
201 Szczecin
Biuro Projektéw Drogowych Dominik Liakos, ul. 14.05.2013 r. (mail)

3| Niemierzyfiska 22/23, 71-436 Szczecin 16.05.2013 1. g e glEns

— Dnia 28.05.2013r. podpisano umowe nr WIM/53/2013 z ,Biurem Projektéw
Drogowych Dominik Liakos” na kwotg¢ 21.033,00 zt brutto;
— Protokdt odbioru koficowego prac dokumentacyjnych spisano dnia 21.02.2014 r;
~ Wystawiono faktur¢ VAT Nr BPD/6/02/2014 z dnia 21.02.2014 r. na kwot¢ netto
17.100,00 zi, VAT 3.933,00 zt, kwote brutto 21.033,00 zl, optacong przelewem
bankowym dnia 7.03.2014 r.
Postepowanie w trybie zapytania o cen¢ na opracowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej dla zadania ,,Przebudowa ulicy Pomorskiej (drogi krajowej nr 93) na
odcinku od skrzyzowania z ul. Mostowa do mostu przez réw melioracyjny w
éwinouiéciu” w oparciu o przedlozona dokumentacje:
Warto$¢é zamoOwienia oszacowano na warto$¢ netto 40.000,00 zi,
49.200,00 zi;
Zaproszenia do ztoZenia ofert skierowano do 5 oferentéw;

W postepowaniu wplynely oferty:

wartos¢  brutto

Ip. Nazwa wykonawcy Data wplywu Kwota oferty netto kwota oferty brutto

1 Pracownia PrOJekt.owa TO-MAX ul. Dabrowskiego 18.04.2014 1. 15 000,00 18 450,00
1a, 70-100 Szczecin
DIM Pracownia Projektowa Drog i Mostow,

2 Kowalski Ryszard, ul. Sosnowa 6a, 71-468 Szczecin Lol gl LY
Biuro Projektéw Drogowych Dominik Liakos, ul.

2 Niemierzynska 22/23, 71-436 Szczecin G201, SAH000.00 45510,00
TRASKO Pracownia Projektowa, ul.

4 Korzeniowskiego 2/171, 70-211 Szczecin 18020045 SII0E:00 SES0:00
Biuro Inzynierskie ,DAMART” Kra$nianski i

5 | Wspolnicy Sp. Jawna, ul. Czorsztynska 39A/5, 71- 18.04.2014 1. 32 400,00 39 52,00
201 Szczecin
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— Umowa nr WIM/24/2014 z dnia 05.05.2014 r. zawarta zostala z ,,TO-MAX Zaktad
Ustugowo-Handlowy Danuta Tomska” za wynagrodzenie ryczattowe 18 450,00 zi
brutto;

—  Protokoét odbioru koficowego prac dokumentacyjnych spisano dnia 10.10.2014 r.;

— Wystawiona zostala faktura Nr 10/2014 z dnia 10.10.2014 r. na kwot¢ netto 15.000,00
zl, VAT 3.450,00 zl, kwote brutto 18.450,00 zl, optacona przelewem bankowym dnia
30.10.2014 r.

E. Prezydent Miasta Swinouj$cie pismem znak WAK 1710.50.2016 z dnia 06.12.2016r.
(wplyw do UKS drogg mailowa w dniu 07.12.2016r. i poczta w dniu 08.12.2016r.) wnidsl
zastrzezenia do ustalen kontroli zawartych w ,ZAdnotacji” znak
UKS32W2EB.420.14.2016.KOL.40 z dnia 30.11.2016r., do ktorych odniesiono si¢ ponizej:

Ad. 2 ww. pisma: , Dotacja 7 budietu paristwa przyznana Gminie - Miasto Swinoujscie na
realizacje zadan wlasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska w
2014 r.”: W ramach postgpowania kontrolnego nie tylko byta badana tylko dotacja z budzetu
pafistwa przyznana Gminie — Miasto Swinoujécie na realizacje zadaf wlasnych zw1qzanych z
zachowaniem funkcji leczniczych ale nastepujace zagadnienia: prawidtowos¢ wywigzywania
si¢ z obowigzkéw w zakresie sprawozdawczos’ci budzetowej samorzadéw terytorialnych,
zgodnos¢ z prawem gospodarowania czgscia o$wiatowg subwencji ogélnej przyznang Gminie
Miasto Swinoujécie z budzetu panstwa w 2014 r., dotacje z budzetu panstwa przyznang
Gminie - Miasto Swinoujicie (gminie uzdrowiskowej) na realizacje zadan wiasnych
zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska oraz wybrane zamoéwienia
publiczne zwigzane z zadaniami okre§lonymi w przedlozonym ,,Rozliczeniu finansowym
dotacji z budietu paristwa przekazanej dla gmin uzdrowiskowych (realizacja zadan wlasnych
Gminy Miasta Swinoujscie w 2014r. zwiqzanych z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska- 758/7581/par.2870)" z dnia 06.02.2015r. na iaczna kwotg 5470 648,00 zi
przekazanym do Wojewody Zachodniopomorskiego. Gospodarowanie $rodkami publicznymi
obejmuje catoksztatt czynnosci prawnych i organizacyjnych zwigzanych z gromadzeniem
$rodké6w publicznych, ich wydatkowaniem, gospodarowaniem majatkiem oraz zarzgdzaniem
dtugiem. Dotyczy to w szczeg6lnosci pobierania dochodéw, przychodéw, wydatkowania
$rodkéw publicznych, zaciggania zobowigzan, zarzadzania dlugiem publicznym, ulg w splacie
naleznoéci  pienieznych o charakterze publicznoprawnym oraz cywilnoprawnym.
Gospodarowanie $rodkami publicznymi to takze czynnosci zwigzane z tworzeniem planéw
finansowych, planéw dochodéw i wydatkéw oraz z czynno$ciami wykonania tych
planéw.

Pojecie "wykorzystanie dotacji" zdefiniowane zostato - w odniesieniu do dotacji udzielanych z
budzetu panstwa - w art. 168 ust. 4 i 5 ustawy o finansach publicznych w ktérych ustalono, ze:
w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji,
wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach (ust. 5);

W zakresie przedmiotowe]j dotacji zasadny jest przepis art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych i w konsekwencji uznanie formy przykazania Srodkéw jako
dotacji celowej (art. 127 ustawy o finansach publicznych). Istota dotacji celowej taka jak w
przedmiotowej sytuacji jest przekazanie jednostce srodkéw finansowanych przeznaczonych na
sfinansowanie (dofinansowanie) konkretnego zadania w wyniku czego jednostka poniesie
wydatki w wysokos$ci i podziale okreslonej przez organ udzielajacy dotacj¢. Wojewoda jako
dysponent czesci budzetowych zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych nadzoruje i
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kontroluje m.in.: prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod
wzgledem zgodnos$ci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem
realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa okreslajac
procedury realizacji budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego, rozliczenia dotacji
,2uzdrowiskowej” jak dotacj¢ celowa (Procedura nr 4).

Ponadto Opis paragrafu dotacji zawarty w zalaczniku nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finanso6w z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych i usytuowanie
tego paragrafu w grupie paragrafow okreslajacych dotacje celowe wskazuje, ze w przypadku
dotacji z budzetu panstwa przyznanej dla Gminy-Miasto Swinoujécie na realizacje zadaf
wilasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych Uzdrowiska Swinouj$cie mamy do
czynienia z dotacja celowg. Przepis paragrafu oznaczonego nr 287 zalgcznika nr 3 do
rozporzadzenia klasyfikacja paragrafow dochodéw, przychodéw i srodkéw (z objasnieniami),
brzmi: ,, Dotacja z budzetu paristwa dla gmin uzdrowiskowych”. A w opisie paragrafu zawarto,
ze; ,, Paragraf ten obejmuje dotacje z budzetu paristwa w wysokosci rownej wplywom z tytutu
oplaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajgcym rok bazowy zgodnie z
art. 49 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych".

W przypadku gminy uzdrowiskowej norma ta zawarta jest w art. 49 ustawy uzdrowiskowej.

Jak juz wspomniano, dotacja celowa jest zawsze zwigzana z realizacjq zadania publicznego
realizowanego na podstawie ustawy. Ustawa o finansach publicznych w art. 128 ust. 1. stanowi,
ze ,,udzielanie dotacji celowych dla jednostek samorzqdu terytorialnego okreslajq odrebne
ustawy”. Niewgtpliwie zadania okreslone w art. 46 ustawy uzdrowiskowej, nalezq do kategorii
zadani publicznych, ktére mogg byé realizowane wylgcznie przez gming uzdrowiskowq. Ponadto
ustawa o finansach publicznych w art. 150 okre$la, ze , Dysponent czesci budzetowej lub
dysponent Srodkéw, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2, udzielajgc dotacji celowej, w tym
Jednostce sektora finanséw publicznych, w_przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa
miedzynarodowa nie okre$laja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera
umowe.”

Dysponent $rodk6w m.in. na podstawie art. 175 ustawy o finansach publicznych okreslil
procedure dla rozliczenia przedmiotowej dotacji — Procedura 4 do Zarzadzenia Wojewody
Zachodniopomorskiego Nr 169/2013 z dnia 17.04.2013r. ze zm. (Nr 256/2013 z 21.05.2016r.,
Nr 333/2014 z dnia 24.06.2014r.) klasyfikujac ja  jednoznacznie w art. 150, 151, 152 ustawy
o finansach publicznych (dotacje celowe) i wskazal ja w pismie skierowanym do
kontrolowanego dnia 12.01.2014 r. znak ZP-2.3111.3.2015.ZB-P z dnia 12.01.2014r. (pomytka
- winien by¢ rok 2015) dotyczacym rozliczenia przedmiotowej dotacji.

Ad. pkt 2.1.pisma znak: WAK 1710.50.2016 z dnia 06.12.2016r.:

- Zgodnie z art. 49 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym dotyczacym dotacji z budzetu
panstwa, cyt.:

., 1. Gmina uzdrowiskowa realizujgca zadania, o ktérych mowa w art. 46, otrzymuje dotacje z
budzetu panstwa w wysokosci réwnej wphywom z tytulu oplaty uzdrowiskowej pobranej w
uzdrowisku w roku poprzedzajgcym rok bazowy w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003
r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pozn.
zm.).

2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, po zasiggnieciu opinii reprezentacji
Jednostek samorzqdu terytorialnego, okresli, w drodze rozporzqdzenia, tryb i terminy ustalenia
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oraz przekazania dotacji, kierujgc sig¢ potrzebq zabezpieczenia Srodkéw na realizacje zadan
gmin uzdrowiskowych.”

Z zapiséw § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie trybu 1 terminéw ustalenia
oraz przekazania dotacji z budzetu panstwa gminie uzdrowiskowej z dnia 9 czerwca 2006 r.
(Dz.U. Nr 103, poz. 705)
1. Kwote dotacji z budzetu panstwa dla gminy uzdrowiskowej ustala sie:
(...)
- w wysokoSci réwnej wplywom z tytutu oplaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku
poprzedzajgcym rok bazowy w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
Jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966 oraz z 2005 r. Nr 249, poz.
2104).”
Juz z powyzszego zapisu wynika, ze oplate uzdrowiskowa pobiera si¢ w ,, uzdrowisku”. A
termin ,, uzdrowisko” okre§lony zostat w art. 2 pkt 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
cyt.: ,, uzdrowisko - obszar, na terenie ktérego prowadzone jest lecznictwo uzdrowiskowe,
wydzielony w celu wykorzystania i ochrony znajdujgcych sig na jego obszarze naturalnych
surowcow leczniczych, spetniajgcy warunki, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1, ktéremu zostat
nadany status uzdrowiska.”
Zgodnie z art. 34 ww. ustawy dotyczacym Statusu uzdrowiska, cyt.:
,, 1. Status uzdrowiska moze byé nadany obszarowi, ktory spetnia lqcznie nastepujgce warunki:
1) posiada zloza naturalnych surowcéw leczniczych o potwierdzonych wilasciwosciach
leczniczych na zasadach okreslonych w ustawie,
2) posiada klimat o wlasciwosciach leczniczych potwierdzonych na zasadach okreslonych w
ustawie;
3) na jego obszarze znajdujq sig zakiady lecznictwa uzdrowiskowego i urzqdzenia lecznictwa
uzdrowiskowego, przygotowane do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego,
4) speinia okreslone w przepisach o ochronie Srodowiska wymagania w stosunku do
srodowiska,
5) posiada infrastrukture techniczng w zakresie gospodarki wodno-sciekowej, energetycznej,
w zakresie transportu zbiorowego, a takze prowadzi gospodarke odpadami.
2. Status obszaru ochrony uzdrowiskowej moze byé nadany obszarowi, ktdry spetnia lgcznie
warunki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 2, 4i 5.”

Natomiast Operat uzdrowiskowy zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym
to ,, dokument zawierajqgcy charakterystyke wyodr¢bnionego obszaru pod wzgledem mozliwosci
uznania go za uzdrowisko albo obszar ochrony uzdrowiskowej, ze szczegblnym uwzglednieniem
dostepnych na tym obszarze naturalnych surowcow leczniczych i klimatu”.

Ponadto zgodnie z art. 4 ww. ustawy dotyczacym lecznictwa uzdrowiskowego, cyt.:

., 1. Lecznictwo uzdrowiskowe jest integralng czescig systemu ochrony zdrowia.

2. W uzdrowiskach lecznictwo uzdrowiskowe jest prowadzone w zakladach lecznictwa
uzdrowiskowego zlokalizowanych w strefie ,,A” ochrony uzdrowiskowej.”

Zgodnie z art. 17 ust. 1a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
cyt.: ,,Ja. Oplata uzdrowiskowa jest pobierana od osob fizycznych przebywajgcych dtuzej niz
dobe w__celach _zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w
miejscowosciach znajdujacych sie na obszarach, ktorvm nadano_status uzdrowiska na
zasadach okreslonych w ustawie 7 dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, za kazdy
dzien pobytu w takich miejscowosciach.”
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Natomiast oplate miejscows zgodnie z art. 17 ust. 1 ww. ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych , cyt.:

., 1. Oplata miejscowa jest pobierana od oséb fizycznych przebywajgcych diuzej niz dobe w
celach turystyeznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych:

1) w miejscowosciach posiadajgcych korzystne wiasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe
oraz warunki umozliwiajgce pobyt 0oséb w tych celach,

2) w miejscowosciach znajdujgcych si¢ na obszarach, ktorym nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ustawie 7 dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 651 i 742

- za kazdy dzien pobytu w takich miejscowosciach.”

W 2012 r. stawka optaty uzdrowiskowej nie mogta przekroczy¢ 4,09 zt dziennie zgodnie z
obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 19.10.2011 r. (M.P. Nr 95, poz. 961), stawka oplaty
miejscowej w miejscowosciach posiadajagcych status obszaru ochrony uzdrowiskowej nie
mogla przekroczy¢é 2,96 zt dziennie zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia
19.10.2011 r. (M.P. Nr 95, poz. 961).

Zgodnie z art. 38 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym [Strefy ochronne], cyt.: ,, Na obszarze
uzdrowiska lub obszarze ochrony uzdrowiskowej wydziela si¢ trzy rodzaje stref ochrony
uzdrowiskowej, oznaczone literami ,,A”, ,B” i, C”:

1) strefa ,A”, dla ktérej procentowy udzial terenéw zieleni wynosi nie mniej niz 65%,
obejmuje obszar, na kiérym sq zlokalizowane Ilub planowane zakltady lecznictwa
uzdrowiskowego i urzqdzenia lecznictwa uzdrowiskowego, a takze inne obiekty stuzqce
lecznictwu uzdrowiskowemu lub obstudze pacjenta lub turysty, w zakresie nieutrudniajgcym
funkcjonowania lecznictwa uzdrowiskowego, w szczegdlnosci: pensjonaty, restauracje lub
kawiarnie;

2) strefa ,,B”, dla kiérej procentowy udzial terenow zieleni wynosi nie mniej niz 50%,
obejmuje obszar przylegly do strefy ,,A” i stanowigcy jej otoczenie, ktory jest przeznaczony dla
niemajgcych negatywnego wplywu na wlasciwosci lecznicze uzdrowiska lub obszaru ochrony
uzdrowiskowej oraz nieucigzliwych dla pacjentow - obiektéw ustugowych, turystycznych, w tym
hoteli, rekreacyjnych, sportowych i komunalnych, budownictwa mieszkaniowego oraz innych
zwiqgzanych z zaspokajaniem potrzeb oséb przebywajgcych na tym obszarze lub objety
granicami parku narodowego lub rezerwatu przyrody albo jest lasem, morzem lub jeziorem,

3) strefa ,,C”, dla ktdrej procentowy udzial terenéw biologicznie czynnych wynosi nie mniej
niz 45%, obejmuje obszar przylegly do strefy ,,B” i stanowiqcy jej otoczenie oraz obszar
majqgcy wplyw na zachowanie waloréw krajobrazowych, klimatycznych oraz ochrone zidz
naturalnych surowcow leczniczych.”

Wydzielanie stref ochronnych, o ktérych jest mowa w art. 38 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach 1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych stanowi ustalenie statutu uzdrowiska (Wyrok WSA w Warszawie z dnia
26.07.2006r. IV SA/Wa 779/06.).

Z powyzszych przepisbw wynika, ze rozroznia si¢ obszary, gdzie pobiera si¢ oplatg
uzdrowiskowa, a oplate miejscowg i w jakiej gornej stawce. Dotacje z budzetu panstwa
zgodnie z art. 49 w/w ustawy cyt.:

., 1. Gmina uzdrowiskowa realizujgca zadania, o ktérych mowa w art. 46, otrzymuje dotacje
z budzetu panstwa w wysokosci réwnej wplywom z tytutu oplaty uzdrowiskowej pobranej
w uzdrowisku w roku poprzedzajgcym rok bazowy w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego”.
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Nie mozna zatem twierdzié, ze, cyt.. , ustawa uzdrowiskowa nie wymaga aby poniesione
wydatki pokryte dotacjg z budietu paristwa otrzymanej z _art.49 ustawy uzdrowiskowej
wydawane byly w strefie ochrony uzdrowiskowej A,B,bad? C, czy tez mialy okreslony zakres.”

W $wietle przedstawionego stanu faktycznego (szczegolowego zbadania wydatkéw pokrytych
dotacja ,,uzdrowiskowg” w badanym 2014r.) i stanu prawnego zapisy Kontrolowanego
w pismie znak: WAK 1710.50.2016 z dnia 06.12.2016r. w zwigzku ze zlozong korekta
rozliczenia dotacji z budzetu panstwa za 2014r. dotyczace: uzupelnienia analizy dziatan
inwestycyjnych o dane niezbedne dla ustalenia prawidlowego zakresu kontroli bqdz
ewentualnie przedstawienia uzasadnienia prawnego - jest bezzasadne i nie znajduje
uzasadnienia w przepisach prawa, co szczegdlowo przedstawiono w czgsci C niniejszego
Wyniku kontroli oraz dalej w ad pkt 3 i 5 dotyczacych zlozonej korekty.

Ad. pkt 2.2 pisma znak WAK 1710.50.2016 z dnia 06.12.2016r.

Kontrolowany sam potw1erdza ze wydatki poniesione przez OSIR ,,Wyspiarz” w Swinoujsciu
w kwocie 709.512,48 zl nie zostaly pokryte ze srodkow z przekazanej dotacji ,,uzdrowiskowe;j”
a ze $rodkéw przekazanych jako dotacja przedmiotowa z budzetu jst zgodnie z art. 219 ustawy
o finansach publicznych na podstawie Uchwaty Nr XLVII1/378/2013 Rady Miasta Swinoujécia
z dnia 19 grudnia 2013r. w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dla zakladéw
budzetowych.

Juz sam zapis w ustawie art.15 ust.3 v.o. f.p. stanowi, ze nie ma innej mozliwosci finansowania
samorzadowego zakladu budzetowego, jak m.in. poprzez przekazanie dotacji przedmiotowej
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W planie finansowym zakladu i w uchwale budzetowej gminy okresla si¢ kwoty dotacji
przedmiotowej. Zaktad budzetowy rozlicza si¢ z przyznanej dotacji. Z przedlozonego przez
OSiR rozliczenia ww. kwoty 709.512,48 zt wynika, ze wydatki dotyczyty:

— Plac i sktadek ZUS pracownikéw GOSIR - 131 483,91 zk;
— Prac zleconych na podstawie umoéw zlecen - 172 523,00 zi;
— Media - 27 990,55 zt;
— Pozostate wydatki: m.in. ustugi, konserwacje, remonty -377 515,02 z1.

W ,Rozliczeniu finansowym dotacji z budietu panstwa przekazanej dla gmin
uzdrowiskowych (realizacja zadan wilasnych Gminy Miasta Swinoujscie w 2014r.
zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska- 758/7581/par.2870)”  ujeto
wydatki te pn. ,, Organizacja kqpieliska w tym utrzymanie plaz”.

Potwierdzeniem zajetego stanowiska jest wykazanie w sprawozdaniu Rb-30S z wykonania
planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych ustawodawca (§ 13 ust. 2 pkt. 1
lit. b zalacznika nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej) w dziale A.
,,Przychody": w kolumnach: ,,Plan", ,,Wykonanie" wedtug paragraféw dotacji przedmiotowe;
w kwotach netto, tj. bez podatku VAT, tj. Przychody — plan w kwocie 2.364 815,00 zi,
wykonanie- 2.364 814,81 zt, w tym miesci si¢ kwota 709.512,48 zl.

W odniesieniu do tresci zawartej w pkt 3 i pkt 5 pisma Kontrolowanego znak: WAK
1710.50.2016 z dnia 06.12.2016 r. (data wptywu do Urzgdu droga mailowg 07.12.2016r.,
poczta 08.12.2016 r.) w korelacji z przekazang do Organu kontroli skarbowej drogg mailowg
w dniu 28.11.2016r. oraz pocztg w dniu 30.11.2016r. ,,korekta” rozliczenia dotacji za 2014 r.
wydatkowanej na podstawie art. 46 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych, ktéra zmieniata kwalifikacj¢ poniesionych wydatkow z 2014 r. :
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W pierwotnym rozliczeniu przekazanym kontrolujacym w dniach 08.09.2016r., 19.09.2016r.
przekazano nastepujgcy podziat wydatkéw na kwotg 5 470 648,00 zt wraz z dokumentacja
zrédlowa potwierdzajgcg pokrycie tych wydatkéw z dotacji uzdrowiskowej (umowy, faktury,
potwierdzenia platnosci, dokumentacje przetargéw w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien i publicznych, zapisy na fakturach wg klasyfikacji budzetowej wydatkéw
dzial/rozdziat, paragraf):

w zt

1. Utrzymanie w czystosci i biezgca eksploatacja Parku Zdrojowego

i Parku Chopina (WEZ) 1.209.202,37
2. Utrzymanie czystosci na promenadzie (WOS) 367.882,31
3. Przebudowa ulicy Stowackiego 25.155,80
4. Przebudowa chodnikéw i jezdni w drogach powiatowych (WIM)
(w tym przebudowa ulicy Ludzi Morza I etap) 991.613,46
5. Kiladka dla pieszych i rowerzystow nad linig kolejowa

w Lunowie 21.033,00
6. Przebudowa chodnikéw i jezdni w drogach gminnych 547.898,66
w ulicach: Strzelecka-Ulanska, Stoneczna, Zarzecze
7. Budowa ciggu pieszo - rowerowego wzdhuz ul. Odrzanskiej 260.825,39
8. Przebudowa parku przy ul. Chopina 240.670,46
9. Oswietlenie ulicy Zamkowej 198.929,00
10. Melioracje teren6w zurbanizowanych na obszarze
Miasta Swinoujscie (Przytér) 897.925,07
11. Organizacja kgpieliska w tym utrzymanie plaz (OSiR) 709.512,48

natomiast w w/w ,korekcie” przekazanej Kontrolujgcym droga mailowa w dniu 28.11.2016r.
oraz poczta dnia 30.11.2016 r. (postepowanie kontrolne wszczete dnia  08.09.2016 r.)
zmieniono wykaz wydatkow jak ponizej:

1. Utrzymanie w czystosci i biezaca eksploatacja Parku Zdrojowego 1.209.202,37
2. Utrzymanie czystosci na promenadzie 367.882,31
3. Przebudowa ulicy Stowackiego 25.155,80
4. Przebudowa parku przy ul. Chopina 240.670,46
5. Oswietlenie ulicy Zamkowej 198.929,00
6. Organizacja kapieliska w tym utrzymanie plaz 709.512,48
7. Budowa zadaszenia amfiteatru miejskiego przy ul. Chopina 2.719.295,58

Do przedmiotowej korekty nie zalaczono wykazu ani dokumentéw zroédiowych
potwierdzajgcych poniesienie przedmiotowych kosztow w ramach zmienionego rozliczenia
wydatkowania dotacji.

Zgodnie z art. 216 ust. 1 Konstytucji, gromadzenie i wydatkowanie $rodkéw publicznych
odbywa sie wedlug zasad ustalonych ustawowo, tworzacych swoisty rezim finansow
publicznych, nacechowany wieloma ograniczeniami. W zakresie wydatkéw publicznych licza
sie wylgcznie tytuly ustawowo okreslone. Kazdemu z nich przypisano bezposrednio w ustawie
o finansach publicznych lub w przepisach odr¢bnych odpowiednie do celéw warunki
proceduralne 1 wykonawcze. Posrod tych zasad na czoto wysuwa si¢ jawnos¢ i przejrzystosé
finans6w publicznych (art. 33 ustawy o finansach publicznych), wyrazajgca si¢ przede
wszystkim jawnoscig procedury budzetowej, sprawozdawczoscig budzetowa, a takze urzedowa
klasyfikacja dochodéw i przychodéw oraz wydatkéw i rozchodéw publicznych, ktéra
umozliwia nalezytg ich kontrolg.
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Ustawowy wymog planowania budzetowego (art. 51 ustawy o finansach publicznych) stanowi
gwarancje zachowania celowosci i gospodarnosei. Zasadnicze znaczenie majg plany ogdlne w
postaci budzetu pafistwa oraz budzetéw samorzadowych. Ujete w budzecie lub planie
finansowym dochody (przychody) sa wynikiem nalezytej prognozy ich wielkosci, natomiast
wydatki (rozchody) stanowig nieprzekraczalny limit (art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych).

Obowiazki w zakresie rozliczania dotacji przewiduje migdzy innymi art. 152 ust. 1 oraz art.
168 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Jednostki, ktérym udzielona zostala dotacja sa obowigzane do prowadzenia wyodrgbnione;j
ewidencji ksiegowej Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych
srodkéw. Wymog ten zwigzany jest z zasada jawnodci 1 przejrzystosci finanséw publicznych, a
realizacja obowigzkéw ewidencyjnych ma umozliwia¢ kontrole wydatkowania srodkow
dotacji. Wszelkie zatem dzialania finansowe w zakresie udzielonej dotacji winny by¢
odnotowywane w ramach tej wyodrebnionej ksiggowosci, ktéra moze dotyczy¢ wylacznie
rozliczen tych s$rodkéw finansowych (dotacji). Wyrazne stwierdzenie, iz ewidencja
otrzymanych i wykorzystanych srodkéw dotacji celowej ma by¢ ewidencja ksiggowa, wskazuje
na konieczno$¢ prowadzenia tej ewidencji zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o
rachunkowoéci Oznacza to w szczegdlnosci obowigzek prowadzenia ewidencji na biezaco i
zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci, ujmowania zdarzen gospodarczych zwigzanych
z otrzymang dotacjg zgodnie z ich trescig ekonomiczna, dokumentowania zapiséw w ewidencji
rzetelnymi dowodami ksiegowymi.

Wedtug art. 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych,
prowadzg rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
odkreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Zgodnie z zapisami art. 24 ustawy o rachunkowosci cyt.:

sust. 1 Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i
biezaco.

Ust. 2 Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg
stan rzeczywisty.

(..)

Ust. 4. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczego6lnosci:

1) udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacj¢ dowodoéw i sposobu ich zapisania w
ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych;

2) =zapisy uporzadkowane sg chronologicznie 1 systematycznie wedlug kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych jednostke¢ sprawozdan
finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen
finansowych;

3) w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona jest
kontrola kompletnosci zbioréw systemu rachunkowosci oraz parametréw przetwarzania
danych;

4) zapewniony jest dostep do zbioréw danych pozwalajacych, bez wzgledu na stosowang
technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy
jasnych i zrozumiatych informacji o tresci zapisow dokonanych w ksiegach rachunkowych.”
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Dokumenty ksiegowe stwierdzajgce dokonanie okreslonych operacji gospodarczych musza
gwarantowa¢ rzetelne dane o faktycznym ich przebiegu. Dlatego w ustawie o rachunkowosci
okres$lono wymagania dotyczace poprawnego sporzadzania dowodow.

SzczegOlnie istotne jest respektowanie wymagan:

formalnoprawnych, zwigzanych z zawartosciag dokumentéw ksiegowych,

dotyczacych poprawnosci ich sporzadzania,

zwiazanych z przeprowadzaniem kontroli wystawionego dowodu pod wzgledem: formalnym
(poprawno$é wystawienia dowodu), merytorycznym (zasadno§¢ dokonania operacji) i
rachunkowym (prawidtowos¢ obliczen przez upowazniong osobg),

odnoszacych si¢ do wlasciwego dokonywania poprawek w razie wystapienia bigdow.

Zgodnie z zapisami art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ,,Dowody ksiggowe powinny by¢
rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja,
kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone w art. 21.” Dokumenty powinny by¢
opisane w sposéb niebudzacy watpliwosci co do ich kwalifikacji. Stowny opis na fakturach
kosztowych powinien byé na tyle wyczerpujacy, by jednoznacznie wskazywal sposéb ich
ujecia w ksiegach rachunkowych. Zatem zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych i zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédel zagranicznych wydatki winny by¢ sklasyfikowane wg dzialow,
rozdzialéw i paragrafoéw a opis na dokumencie powinien to potwierdzac.

Przepisy w/w rozporzadzenia wskazuja w § 15 ust. 1 pkt 5, ze ustalajac zakladowy plan kont
nalezy kierowaé si¢ miedzy innymi zasada, ze ,, powinien zapewnia¢ mozliwos¢ sporzqdzania
sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdar okreslonych w
odrebnych przepisach”. Podmiot korzystajacy z dotacji winien dysponowa¢ danymi
ksiegowymi wskazujacymi na celowos$¢ wykorzystania tych dotacji.

Waznym elementem organizacji rachunkowosci w kazdej jednostce jest odpowiedni system
dokumentacji ksiegowej. Jego rola wynika z prawnego obowigzku dokumentowania
wszystkich zapiséw wystepujacych w_danym okresie. Wplywa on w sposéb istotny na
organizacje pracy calej jednostki, a tym samym na jej wyniki finansowe.

Podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiggowe stwierdzajagce dokonanie
operacji gospodarczej, zwane dowodami Zrodtowymi (art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci).
Sprawdzenie dowodéw ksiegowych pod wzglgdem merytorycznym polega na ustaleniu
rzetelno$ci ich danych, celowosci, gospodarnosci i legalnosci operacji gospodarczych
wyrazonych w dowodach, jak rowniez stwierdzenia, ze owe dowody zostaty wystawione przez
wlasciwe podmioty gospodarcze.

Pojecie kontroli zarzadczej w sektorze finanséw publicznych okreslone zostalo w art. 68
ustawy o finansach publicznych. Wedtug ustawodawcy kontrol¢ zarzadcza w jednostkach
sektora finanséw publicznych stanowi ogoét dziatan podejmowanych do zapewnienia realizacji
celéw i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Wedtug Ludmily Lipiec-Warzechy Realizacja kontroli zarzqdczej oznacza rowniez stosowanie
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, a takze rzetelne i jasne przedstawianie sytuacji
majgtkowej oraz wyniku finansowego jednostki art. 4 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci. W efekcie niezbedne jest rzetelne, biezgce i sprawdzalne prowadzenie ksiqg
rachunkowych (Organizacja kontroli zarzqdczej, Piotr Soltyk, 2015-11-03).

Zgodnie z regulg jednoosobowego kierownictwa w jednostce sektora finanséw publicznych
calo$é jej gospodarki finansowej nalezy do kompetencji kierownika jednostki (art. 53 ustawy
o finansach publicznych). Rowniez kierownik jednostki zobowiazany jest do zapewnienia
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funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej (art. 69 ustawy
o finansach publicznych). Obowigzek zorganizowania adekwatnej kontroli zarzadczej, czyli
odpowiedniej do zakresu dziatania i organizacji wewngtrznej jednostki, obcigza jej kierownika.
Odpowiada on bowiem za calg dziatalno$¢, zwlaszcza za gospodarke finansows (art. 53 ust. 1
ustawy o finansach publicznych).

Kierownik moze powierzy¢ niektore ze swoich obowigzkéw zastgpcy, ksiggowemu lub innym
pracownikom jednostki, nie dotyczy to jednak powinnosci kontrolnych. Do wylgcznych
kompetencji organu zarzadzajacego zalicza si¢ reprezentowanie jednostki na zewnatrz,
sprawowanie Kontroli zarzadczej, nadzorowanie sprawozdawczosci budzetowej, a takze
sktadanie o$wiadczen woli (zacigganie zobowiazan), gdy nic innego nie wynika z udzielonych
mu upowaznief. Oznacza to, ze kierownik ma obowiazek nie tylko zorganizowa¢ odpowiednia
kontrolg, ale i sprawowac jg osobiscie lub kierowa¢ jej wykonywaniem. W ramach procedury
kontroli zarzadczej trzeba uwzglednié i odpowiednio zindywidualizowa¢ w odniesieniu do
dziatalno$ci jednostki organizacyjnej ustawowo nakazane kryteria kontroli: legalnosc,
celowos$é, rzetelnos$é, efektywno$é i terminowosé. Wedlug art. 54 ust. 1 ufp, kierownik
jednostki powinien zorganizowa¢ kontrole kazdej operacji gospodarczej 1 finansowe;.
Przeprowadza ja gléwny ksiegowy na wniosek wlasciwego pracownika merytorycznie
odpowiedzialnego za operacj¢ lub bezposrednio samego kierownika. Podlegaja jej projekty
planéw finansowych, propozycje podziatu funduszy, dokumentacja kosztéw, warunki
zamOwien publicznych, projekty umoéw itd. Kontrola ta ma uprzedni i wyraznie prewencyjny
charakter, poprzedza planowang operacje. Pracownik rzeczowo wlasciwy (kierownik)
zawczasu przedklada ksiegowemu stosowne dokumenty lub ich projekty. Ten zas bada
zgodno$¢é zamierzonej operacji z planem finansowym jednostki, a takze kompletno$é i1
rzetelno$¢ dokumentéw jej dotyczacych. Zgodnie z art. 54 ust. 3 ufp, dowodem dokonania
przez gléwnego ksiegowego wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach
dotyczacych zamierzonej operacji. Ztozenie podpisu przez gldwnego ksiggowego obok podpisu
pracownika wlasciwego rzeczowo oznacza, ze:

nie zglasza zastrzezen do przedstawionej oceny prawidlowosci zamierzonej operacji i jej
zgodnosci z prawem,;

nie ma zastrzezen co do kompletno$ci oraz formalnorachunkowej rzetelnosci i prawidtowosci
przedtozonych dokumentow;

zobowiazania wynikajgce z zamierzonej operacji mieszcza si¢ w planie finansowym jednostki.

Osoby na stanowiskach kierowniczych odpowiedzialne za gospodarke finansowq powinny same
wykazywaé niezbedng wiedze i orientacj¢ prawng w podstawowych uregulowaniach prawnych,
ktore wigzq sig z funkcjonowaniem kierowanej przez siebie jednostki. W sferze
publicznoprawnej nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone"”, lecz zasade
, dozwolonej jest to, co prawo wyraznie przewiduje". Zatem jednostkom sektora finansow
publicznych wolno to, na co zezwalajq ustawy. Warunkiem stwierdzenia, iz naruszono
dyscypling finanséw publicznych, nie jest jedynie wymierna szkoda dla budzetu. Dobrem
chronionym w przepisach regulujgcych odpowiedzialno$é za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych jest takze lad prawny systemu finansow publicznych (Orzeczenie Regionalnej
Komisji Orzekajgcej z dnia 19 listopada 2012 r. RKO.5011-167-2012).

Majgc na uwadze powyzsze przepisy i uwzgledniajac opisany stan faktyczny nie mozna
potwierdzié rzetelnosci prowadzonego rozliczenia dotacji w ewidencji Kontrolowanego i
moéwié¢ o prowadzeniu wyodrebnionej ewidencji ksiggowej $rodkdéw otrzymanych z dotacji
uzdrowiskowej i wydatkowania tych srodkow (kontrola zarzadcza/ kontrola finansowa) w
sytuacji, gdy w trakcie kontroli jedne wydatki zast¢puje si¢ innymi: do dnia 28.11.2016r., tj. na
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2 dni przed podpisaniem protokotu i przedstawienia ustalen w Adnotacji Kontrolowany
przedstawit wydatki rozliczajgce dotacje uzdrowiskowa w kwocie 2.719.295,58 zt na zadania:
Budowa zadaszenia amfiteatru miejskiego przy ul. Chopina

— Przebudowa chodnikéw i jezdni w drogach powiatowych (WIM)

(w tym przebudowa ulicy Ludzi Morza I etap) 991.613,46 zt
— Ktadka dla pieszych i rowerzystow nad linig kolejowa

w Lunowie 21.033,00 zt
— Przebudowa chodnik6éw i jezdni w drogach gminnych 547.898,66 zi
— Budowa ciggu pieszo - rowerowego wzdtuz ul. Odrzanskiej 260.825,39 zt
— Melioracje terendw zurbanizowanych na obszarze

Miasta Swinoujscie (Przytor) 897.925,07 zt

a nastepnie drogg mailowa w dniu 28.11.2016r. i poczta w dniu 30.11.2016 r. przestal
korekte rozliczenia na kwote 2.719.295,58 z zmieniajgc wydatki rozliczajace dotacj¢ na
zadanic pn. Budowa zadaszenia amfiteatru miejskiego przy ul. Chopina w kwocie
2.719.295,58 zi. Natomiast na dokumentacji rozliczajacej wg Kontrolowanego dotacje
uzdrowiskowg nie ujmowano adnotacji, ze wydatek sfinansowano w ramach dotacji dla gmin
uzdrowiskowych, nie wskazano kwot ani metodologii podziatu kosztéw w przypadku, gdy w
ramach faktury potwierdzajacej poniesienie kosztow tylko czgs¢ wydatkow wg stanowiska
Kontrolowanego byla finansowana dotacja otrzymang na podstawie art. 46 ustawy o
lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o
gminach uzdrowiskowych.

Ponadto w odniesieniu do pkt 1 pisma Kontrolowanego z dnia 06.12.2016 r. (data wptywu do
Urzedu 08.12.2016 r.) i przedmiotowej ,,korekty” rozliczenia dotacji z 2014 r. z dnia 30.11.2016 1. :
Kontrolowany od dnia wszczecia postgpowania kontrolnego tj. 08.09.2016 r. byl wzywany do
przedlozenia dokumentacji potwierdzajacej wydatkowanie srodkéw w ramach dotacji otrzymanej w
2014 r. na podstawie art. 46 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony  uzdrowiskowej oraz o  gminach  uzdrowiskowych  (Wezwanie  znak
UKS32W2EB.420.14.2016.KOL.4 z dnia 08.09.2016r.) W odpowiedzi na powyzsze Kontrolowany
przedkladat rozliczenie dotacji w wersji przekazanej do Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia
06.02.2015r. wraz z dokumentacjg wspierajaca.

Na temat tego, jaki zakres ma ,,obowigzek zebrania calego materialu dowodowego” wynikajacy z
art. 187 ustawy Ordynacja Podatkowa wypowiedziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 30 marca 2010 (I GSK 1110/08). Stwierdzil, Ze organ powinien z wlasnej inicjatywy gromadzi¢ w
aktach dowody konieczne, jego zdaniem, do prawidlowego rozstrzygnigcia sprawy oraz dowody
wskazane lub dostarczone przez strony, jezeli maja one znaczenie dla sprawy. Obowigzek
gromadzenia dowodéw cigzacy na organach orzekajacych nie ma jednak charakteru
nieograniczonego. Organ nie jest wiec zobowigzany do prowadzenia w sposob nieskonczony
postgpowania dowodowego, zwlaszcza w sytuacji gdy juz zgromadzone dowody pozwalajg na
prawidtowe ustalenie stanu faktycznego sprawy, a strona nie zgtasza wnioskéw dowodowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze Wnioski i zalecenia w Wyniku kontroli w swej tresci ograniczajg sig
wylacznie do obowigzkow przestrzegania przepisdéw prawa (wskazano konkretne ustawy oraz akty
wykonawcze). Nie wywoluja one konkretnych skutkow w obrgbie praw i obowigzkow
kontrolowanego (por. postanowienie WSA w Szczecinie z 10.09.2013 r. sygn. akt I SA/Sz 739/13
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych orzeczenia.nsa.gov.pl - CBSOA oraz
przywolane tam  orzecznictwo sadéw  administracyjnych). Za takie nie mozna
bowiem uznaé zalecen co do przestrzegania przepisOw prawa oraz powiadomienia o sposobie
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wykonania tak sformutowanych zalecen (por. postanowienie NSA sygn. akt II FSK 581/08 publ.
Lex nr 573469; wyrok NSA sygn. akt Il GSK 160/14 publ. Lex nr 1485496).

Wynik kontroli nie wywotuje skutkow prawnych takich jak decyzja organu kontroli skarbowe;j.
Wynik kontroli moze by¢ wykorzystany wytacznie jako jeden z dowodéw w innym postgpowaniu
(Organu dotujacego) i ustalenia w nim zawarte mogg by¢ kwestionowane przez stron¢ tego
postepowania. Gwarancjg obrony Kontrolowanego przed ustaleniami Wyniku kontroli bedzie wiec
udziat strony w postepowaniu, w ktérym Wynik kontroli bedzie traktowany jako dowdd. Nadto
wydane w nast¢pstwie takiego postgpowania rozstrzygnigcie w formie decyzji bedzie oczywiscie na
og6lnych zasadach objete kontrolg sgdowo administracyjna.

Odnosnie Ad 3 pisma Kontrolowanego z dnia 06.12.2016 r. przedstawione wyjasnienia nie
wplyn¢lty na zmiane ustalonego w protokole nr UKS32W2EB.420.14.2016. KOL.39 z dnia
30.11.2016 r. oraz Adnotacji nr UKS32W2EB.420.14.2016.KOL.40 z dnia 30.11.2016 r. stanu

faktycznego.

II1. Wnioski
Nalezy przestrzega¢ zapiséw:
— ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowe;;
— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
— ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych;
— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci;
— ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych;
— aktéw prawa miejscowego w zakresie rozliczenia dotacji przekazanych z budzetu panstwa:
Zarzadzen Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie ustalenia procedur realizacji
budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego.

IV. Termin usuni¢cia nieprawidlowosci
O sposobie wykonania powyzszych wskazan nalezy powiadomi¢ Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w Szczecinie w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wyniku kontroli.

V. Pouczenie

Na niniejszy wynik nie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.
Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktdrych
jeden doreczono Kontrolowanemu.

Wynik kontroli otrzymatem:

(data, imig i nazwisko oraz podpis (data i podpis Dyrektora
kontrolowanego lub osoby upowaznionej Urzgdu Kontroli Skarbowey))
do reprezentowania kontrolowanego)

Otrzymuja:

1. Adresat;

2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, ul Swiatowida 77, 71-727 Szczecin;
3. Ad acta. :

Wykonata: L.K.
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