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1.Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie funkcjonowania kontroli
zarzadczej oraz opracowanych na jej potrzeby procedur.
Powyzsze procedury zostaty opracowane w sposob zbyt ogdlny powielajac zapisy ustawowe,
standardy kontroli zarzadczej oraz zapisy z Zarzgdzenia Prezydenta. Nie odzwierciedlajg one
specyfiki Jednostki w szczegdlnosci rodzaju prowadzonej dziatalnosci jak réwniez jej
struktury organizacyjnej. Nie zostaly okreslone mierniki i wskazniki, ktére powinny
wiarygodnie weryfikowa¢ stopien realizacji zaplanowanych celow.
W opracowanych procedurach dotyczacych kontroli zarzadczej widnieja zapisy, ktdre nie sg i
nigdy nie byty realizowane (np. sporzgdzanie sprawozdan, samoocena pracownikow ).

2. Ustalenia w zakresie funkcjonujacych w jednostce procedur wewnetrznych.

- Plan kont Przedszkola nie spetnia wymogoéw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej ( Dz.U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zmianami). Nie uwzgledniono w nim sposobéw
tworzenia kont i rozbudowy kont analitycznych w zaleznosci od potrzeb Jednostki. Plan
kont funkcjonujacy w  Przedszkolu zawiera gléwnie zapisy przepisane z w/w
rozporzadzenia, ktdre nie w pelni dostosowano do specyfiki Jednostki. Rozporzadzenie
okredla jedynie zasady, ktérymi nalezy si¢ kierowaé ustalajac zaktadowy plan kont.

W polityce rachunkowosci brak opisu systemu przetwarzania danych, stanowigcego opis
systemu informatycznego zawierajacy wykaz programdw, procedur lub funkcji wraz z
opisem algorytmoéw i parametrdw.

- Instrukcja w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych.
Powyzsza instrukcja nie zawiera pelnego opisu metody weryfikacji stanu ewidencyjnego
oraz metody spisu z natury.



- Instrukeja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo- ksiggowych.
W Jednostce obowigzujg dwie instrukcje, ktére wzajemnie powielajg zapisy i nie wnoszg
wartosci dodanej. Nalezy stworzy¢ jeden dokument, ktory w pelni odzwierciedli procedury
stosowane w Jednostce.

- Regulaminy zamowien publicznych pomimo zmian w prawie nie byly aktualizowane.

W powyzszych regulaminach widniejg zapisy, ktére nie sg realizowane np. brak umoéw
zawieranych na kwot¢ powyzej 1000 zt oraz dowoddéw w postaci ofert, notatek
potwierdzajacych zasadnos$¢ dokonywanych wyborow.

Brak réwniez planu zaméwien publicznych, rejestru uméw zawartych w wyniku postepowan
o zamowienie publiczne oraz ewidencji zaméwien publicznych.

3. Celowos¢ zacigganych przez Jednostke zobowigzan.

Zgodnie z postanowieniami art. 44 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r.
zaciagane zobowigzania i dokonywane wydatki spelniaty wymogi okreslone w przepisach o
zamowieniach publicznych oraz wynikaly z planu finansowego.

4. Ustalenia w zakresie ewidencji ksiegowej
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
5. Inne wazne ustalenia kontroli.

W Jednostce  nie przeprowadzono inwentaryzacji spelniajacej wymogi ustawy o
rachunkowosci. Nie ustalono stanu rzeczywistego w celu poréwnania go z ewidencja
ksiggowa, przepisano z ewidencji ksiggowej sktadniki majgtkowe na arkusze spisu z natury.
Ponadto brak wskazania w arkuszach spisowych miejsca dokonywania inwentaryzacji,
symboli, numeréw inwentarzowych spisywanych sktadnikéw majgtkowych.

Stwierdzono takze ,iz osoba dokonujaca spisu z natury wyceniala spisane sktadniki.

Nie dokonano réwniez inwentaryzacji potwierdzenia sald zgodnie z postanowieniami w
Instrukeji, a takze nie zinwentaryzowano srodkéw trwatych w drodze weryfikacji poprzez
pordéwnanie danych z ksiag z odpowiednimi dokumentami.

Inwentaryzacja jest jednym z elementoéw kontroli zarzgdczej, ktory powinien zapewnié
wiarygodno$¢ sprawozdan oraz ochrone zasobow.

Powyzsze $wiadczy, iz rozliczenie inwentaryzacji nie moglo byé rzetelne i bezstronne.
Inwentaryzacja nieruchomosci nie zostata potwierdzona przez osobe odpowiedzialng za
prowadzenie zasobu gminnego.

Zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych  zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o
rachunkowosci stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Na umowach i zleceniach brak kontrasygnaty gtdwnej ksiegowej, co jest naruszeniem
art.54 ust.3 o finansach publicznych, ktory stanowi, iz dowodem dokonania przez
gtownego ksiggowego wstgpnej kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach
dotyczacych danej operacji.

Dokumenty zrédlowe w wielu przypadkach zatwierdzane byty do wyplaty przez
dyrektora i gtowna ksiggowsa przed kontrolg formalno-rachunkowa.
Kontrola bgdzie skuteczna gdy zachowana begdzie odpowiednia kolejnosé. W pierwszej



kolejnosci dokument powinien by¢ skontrolowany pod wzgledem merytorycznym, nastepnie
formalno-rachunkowym, a w ostatniej kolejnosci zatwierdzony do wyplaty.

Majgc na wrgledzie stwierdzone nieprawidlowosci proponuje sie :

1. Przeprowadzi¢ petng inwentaryzacje za rok 2016 zgodnie z wymogami ustawy o
rachunkowosci.

2. Zweryfikowaé procedury kontroli zarzqdczej poprzez ustanowienie odpowiednich
miernikéw i wskaznikow wskazujge osoby odpowiedzialne za ich monitorowanie oraz
realizacje konkretnych zadar z uwzglednieniem specyfiki Jednostki.

3. Zweryfikowa¢ i zaktualizowaé wszystkie wewngtrzne procedury dostosowujgc je do
dzialan prowadzonych w Jednostce.

4. Przestrzegac kolejnosci kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym,

merytorycznym oraz zatwierdzania do wyplaty dokumentow.
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