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Protokol kontroli

Zespot kontrolny w skladzie: Gustaw Szydlowski. Marzenna Duczmanska i Grazyna
Rybinska dzialajacy w oparciu o upowaznienie do kontroli sygnatura WO-KP.0052.79.2013
z dnia 22.04.2013r. przeprowadzit kontrole dorazna w zakresie realizacji zadan w roku
biezacym Strazy Miegjskiej w Swinoujs’ciu.

Straz Miejska zostata powotana Uchwalg Rady Miasta 3winoujécia Nr [X/71/2003 z dnia
22 maja 2003 roku w ktorej postanowiono .ze funkcjonowac bedzie w strukturze Urzedu
Miasta. Uchwalg Nr [X/72/2003 2 22 maja 2003 roku Rada Miasta Swinoujscia nadala
Strazy Miejskiej Regulamin,

W wyniku zmiany ustawy o strazach gminnych dokonanej w dniu 24 grudnia 2009r.
wart.6 ust.2 ustanowiono, ze jezeli straze miejskie powstana w strukturze urzedu gminy
strukture organizacyjna okresla regulamin strazy nadany przez Prezydenta Miasta.

Powyzsza zmiana spowodowata. iz rownolegle funkcjonuja dwa regulaminy strazy miejskiej,
jeden nadany przez Rad¢ Miasta drugi przez Prezydenta. Powyzszy stan wymaga
uporzadkowania prawnego.

Regulamin wewnetrzny Strazy Miejskiej nie by} aktualizowany w zakresie stanu obsady
etatowej. Wszystkie osoby zatrudnione w strazy posiadaja odpowiednie upowaznienia
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Dz. U. z 2003r.
Nr 208 poz.2026.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono. iz upowazhienia do naktadania na terenie
Miasta Swinouj$cie grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia, ktorymi
postugiwali sie straznicy miejscy byty obarczone istotnymi wadami,

Do najistotniejszych wad nalezy zaliczyé brak art. 92a Kodeksu wykroczen (wprowadzonego
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych Administracji z dnia 16.02.201 Ir.) ktory
stanowl, iz prowadzacy pojazd nie stosujacy sie do ograniczenia predkosei okreslonego
ustawg lub znakiem drogowym podlega karze grzywny.

Przedmiotowy artykut stanowi podstawe do naklfadania grzywien w postaci mandatu karnego
za wykroczenia potwierdzone zdjeciem z fotoradaru.

Ponadto stwierdzono, ze zgodnie z przywolanym wyze] rozporzadzeniem na upowaznieniach
brakowalo odcisku pieczeci urzedowej.

Whrew postanowieniom Artykutu V Sekcja 5.01 upowaznienia pracownikéw strazy
miejskiej nie zostaty dotaczone do Zakresu Obowigzkéw, Uprawnien i Odpowiedzialnosci
Pracownika Urzedu Miasta Swinou_is’cic.
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Od 01 stycznia 2013r. do 30 kwietnia 2013r. Straz Miejska nalozyla 274 mandaty
karne na faczna kwotg 46.380 zi. w tym: i

- 26 mandatéw na kwotg 1.330 zt. z tytulu wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi
publicznemu ( art.54 i art.63a Kodeksu wykroczen)

- 3 mandaty na kwotg 130 zt. z tytutu wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu osob i mienia
( niewlasciwa opieka nad zwierzeciem art. 77 K.w.),

- 229 mandatow na kwote 42.850 zk. z tytulu wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i
porzadkowi w komunikacji ( art.92a oraz 96§ 3 K.w.),

- 16 mandatdw na kwote 2.070 zl. z tytuhu pozostale wykroczenia z kodeksu wykroczen min.
nielegalny handel, niesprzatanie po zwierzetach, podrzucanie smieci ( art. 144 . art. 145 K.w.
oraz akty prawa miejscowego).

Ponadto straznicy miejscy udzielili:

- 299 pouczen z kodeksu wykroczen tj. wykroczenia przeciwko porzgdkowi i spokojowi
publicznemu,

- 11 pouczen z tytutu przeciwko bezpieczenstwu oséb i mienia (niewlasciwa opieka nad
zwierzeciem),

- 166 pouczen z tytutu wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji,
- 13 pouczen z art.43 i 45 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

- 27 pouczen z tytutu min. nielegalny handel, niesprzatanie po zwierzetach, podrzucanie
smieci.

Zgodnie z udzielonymi informacjami przez pracownikow Strazy Miejskiej w kontrolowanym
okresie w trakcie codziennych patroli wykonywali czynnosci:

a/ prewencyjne

- kontrole pojazdu 227

- kontrole meldunkowe 67

- legitymowante 0s6b 524

b/ interwencyjne
- wlasne 880
- skargi 123
- na wniosek KMP 42

¢/ kontrolne

- przeprowadzono kontrole 816 posesji w zakresie od$niezania oraz sprzatania,

- 55 interwencji dotyczacych przebywania osob bezdomnych na dziatkach | kontrole
przeprowadzone z Komendg Miejska Policji , Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie
oraz Sanepidem ,

- inne 55

- 39 kontroli wspélnie z Wydziatem Spraw Obywatelskich i Urzedu Stanu Cywilnego i
Wydziatem Ewidencji i Obrotu Nieruchomos$ciami

W kontrolowanym okresie wydano 26 postanowien o natozeniu kary porzadkowej na
podstawie art. 49 § 1 w zwiazku z art.51 § 1 ustawy Kodeks postgpowania w sprawach
0 wykroczenia na tgczna kwote 6.500 zt. oraz ztozono 24 wnioski o ukaranie w
postepowaniu sgdowym o ukaraniu bez przeprowadzenia rozprawy.
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W toku prowadzonej kontroli stwierdzono réwniez, iz na blankietach mandatéw karnych
stosowano niewlasciwg pieczgé, zamiast pieczeci organu stosowano piecze¢ Urzad Miasta w
Swinoujsciu. Zarzadzenie Prezydenta Miasta z dnia 22 wrzesnia 2009r. Nr 646/2009 w
sprawie pieczeci urzgdowych i pieczatek nie przewiduje uzywania takiej pieczeci.

Zgodnie z przedstawionymi do kontroli dokumentami natozono 26 kar
porzadkowych na kwotg 6.500 zl. dotyczacych niestawiennictwa $wiadka na wezwanie
Komendanta Strazy Miejskiej.

Powyzsze kary nalozono postanowieniem. ktére zgodnie z przepisami powinno by¢ wydane
przez organ dokonujacy czynnosei wyjasniajacych. w tym wypadku przez Prezydenta Miasta
lub z Jego upowaznienia. Postanowienia wydane zostaly przez p.o. Komendanta Strazy
Miejskiej nie posiadajgcego wymaganego upowaznienia.

Zgodnie z art.57 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia wniosek o ukaranie
do sadu skiada organ uprawniony do wystepowania w roli oskarzyciela publicznego dane;
sprawy, a wiec Prezydent Miasta lub osoba przez niego upowazniona.

Pelnigca obowigzki Komendanta Strazy Miejskiej nie byla upowazniona do skladania takich
wnioskow,

Osobnego omowienia wymagaja sprawy odstepowania od naktadania mandatow na
podstawie zdje¢ z fotoradaru. W kontrolowanym okresie stwierdzono 17 takich przypadkow
na kwotg 3100 zt., powyzsza praktyka stosowana byla réwniez w latach ubiegtych.

W ubiegltym roku wg przedstawionego sprawozdania odnotowano 83 przypadki odstgpienia
od natozenia grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia ujawnione przez fotoradar.
W opinii zespotu kontrolnego sposob w jaki Straz Miejska odstgpowala w kontrolowanym
okresie od nalozenia mandatu jest niezgodny z obowiazujacymi przepisami.

W okresie od stycznia do konca kwietnia nalozono 229 mandatow za wykroczenia
dotyczace przekroczenia predkosci , a ujawnione przez fotoradar .

13 0s6b wezwanych do zlozenia w tej sprawie stosownych oswiadczen zlozylo wyjasnienia,
w wyniku ktorych odstapiono od nalozenia mandatow karnych.

W przywotanych przypadkach wydawano postanowienia, w ktorych nie okreslano imieniem i
nazwiskiem osoby ktérej postanowienie dotyezy i w oparciu o art. 41 kodeksu wykroczen
odstepowano od nalozenia mandatu karnego lub skierowania wniosku o ukaranie do Sadu
Rejonowego. Postanowienie wydawano tylko w jednym egzemplarzu a/a, sprawca
wykroczenia (whasciciel pojazdu) nie dostawat wydanego w jego sprawie postanowienia, co
oznacza, ze formalnie nie miat wiedzy jak zakoniczyla sie jego sprawa,

Na czgsci opisywanych postanowien osobg przeprowadzajaca czynnosci wyjasniajace jest
niepracujaey juz od potowy grudnia ubiegtego roku Komendant.

Art. 41 kodeksu wykroczeni stanowi, iz w stosunku do sprawey czynu mozna poprzesta¢ na
zastosowaniu pouczenia , zwrocenia uwagi , ostrzezeniu lub na zastosowaniu innych srodkow
oddziatywania wychowawezego. Stosowanie powyzszych postanowien jest oczywiste w
sytuacji osobistej interwencji funkcjonariusza w stosunku do sprawcy wykroczenia w chwili
jego popetnienia. Interweniujacy moze obiektywnie oceni¢ stopien realnego zagrozenia
Jakie spowodowato wykroczenie oraz postawe sprawcy i na tej podstawie wybra¢ adekwatng
do sytuacji reakcje (zastosowac $rodek wychowawezy lub mandat karny). W przypadku
wykroczen ujawnionych przez urzadzenie rejestrujgce  nie ma takich mozliwoscei.

Wedlug oswiadczenia p.o. Komendanta Strazy sprawcy wykroczenia komunikowali sie z
funkcjonariuszami telefonicznie lub osobiscie i wtedy stosowano wobec nich pouczenie na
podst. Art. 41, po czym informowano ich 0 mozliwosei ztozenia prosby o odstapienie od kary
badz tagodniejsze potraktowanie. Ztozone prosby byto automatycznie podstawg do
odstapienia od karania. Wsrod analizowanych spraw stwierdzono przypadek jednoznacznie
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bezzasadnego odstapienia od ukarania mandatem za przekroczenie o 51 km dopuszezalnej
predkosei (sprawa nr STM-5520.10.50.201 ) badz odstapienie od ukarania kobiety ktéra
oswiadezyla, ze prowadzila pojazd, w sytuacji gdy mimo slabej jakosci zdjecia widaé. iz
samochod prowadzil mezezyzna. (sprawa STM- 5520.10.173.2013) W opinii zespolu
kontrolnego réwniez w wigkszosei pozostalych przypadkow nie bylo racjonalnych powodéow
odstapienia od ukarania, a sposéb realizacji postanowien art.41 Kodeksu Wykroczen przez
funkcjonariuszy strazy ma czysto formalny charakter i nie odnosi zamierzonych przez
ustawodaweg skutkow wychowawcezych.

Ponadto stwierdzono, iz w sytuacji braku mozliwosci scigania sprawcy ze wzgledu na brak
ustalenia stalego miejsca zamieszkania lub pobytu, sporzadzano wnioski o odstgpienie od
Kierowania wniosku o ukaranie do Sadu Rejonowego . ktore nie byty do nikogo adresowane i
nigdzie ich nie wysytano.

Zgodnie zart. 98 K.p.w. § 2 w postepowaniu mandatowym mozna naklada¢ grzywne w
drodze mandatu karnego gotéwkowego o ktorym mowa w § 1 pkt 1. jedynie wobec osoby
czasowo przebywajacej na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej lub niemajacej stalego
miejsca zamieszkania albo pobytu. Z przedstawionej dokumentacji wynika , iz jeden z
przypadkow nie spetnia powyzszego kryterium poniewaz popelniajacy wykroczenie miat
zarejestrowang dziatalnos¢ gospodarcza na terenie Rzeczpospolitej Polskiej . a wobec tego
byla mozliwos¢ nalozenia mandatu ( sprawca wykroczenia zlozyl stosowne oswiadezenie )
oraz jego wyegzekwowania. W pozostalych przypadkach nie dolozono nalezytej starannosci
w celu potwierdzenia miejsca stalego pobytu ( brak jakichkolwiek potwierdzen z wydziatu
spraw obywatelskich oraz centralnego biura adresowanego) . .

W jednym przypadku (sprawa nr 5520.10.36.201 3) stwierdzono natozenie mandatu karnego
za przekroczenie dopuszezalnej predkoscei o 33 km/godz. bez nalozenia odpowiedniej liczby
punktow karnych.

Wydawane postanowienia nie byly ewidencjonowane i nie nadawano im Kolejnyveh numerow
¢o znaczgeo utrudnia ich weryfikacje.

Na tym protokét zakonezono.

Zgodnie z postanowieniami § 29 Regulaminu Kontroli Wewngtrznej ., pracownik kontrolowany lub
kierownik jednostki kontrolowanej moze zozy¢ w ciagu 7 dni od podpisania protokotu kontroli,
pisemne wyjasnienie co do ustalen zawartych w tym protokole”,
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Wykonano w 3 egzemplarzach _

Egz. nr | — Komendant Strazy Miejskiej
Egz. nr 2 — Prezydenta Miasta

Egz.nr3 -a/a



