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Protokół z kontroli

Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej 

Szpital Miejski im. Jana Garduły w Świnoujściu 

 

 

Zespół kontrolny działający w oparciu o upoważnienie do kontroli sygnatura WO-KP.0052.52.2012 z dnia 12.03.2012r. przeprowadził kontrolę doraźną  w zakresie gospodarowania środkami publicznymi przez Szpital Miejski im. Jana Garduły w Świnoujściu od II połowy 2008r. do I połowy 2011r. w związku ze wzrostem wydatków i utratą  płynności finansowej Jednostki, pod kątem celowości, rzetelności, gospodarności i legalności, w tym oceny, czy dyrektor Szpitala poprzez niedopełnienie obowiązków lub nadużycie uprawnień wyrządził SP ZOZ Szpitalowi Miejskiemu szkodę majątkową.

 

 Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Szpital Miejski im. Jana Garduły   został utworzony na mocy uchwały Rady Miasta ( XXIX/154/2000 z dnia 09.03.2000r.).

SPZOZ Szpital Miejski  działał na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r o zakładach opieki zdrowotnej ( tekst jednolity  Dz. U. z  2007  Nr 14 poz.89 z późniejszymi zmianami), innych przepisów dotyczących; samodzielnych zakładów opieki zdrowotnej,  państwowych i samorządowych jednostek organizacyjnych oraz statutu. 

W okresie podlegającym kontroli  Szpitalem zarządzał dyrektor  Dariusz Guziak. 

 

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych (art. 44) wydatki publiczne powinny być dokonywane w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasad  uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów oraz optymalnego doboru metod i środków służących osiąganiu założonych celów. Ponadto wydatki powinny być realizowane w sposób umożliwiający terminową realizację zadań jak również w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań.

W kontrolowanym  okresie największe wydatki Szpitala dotyczyły  wynagrodzeń wraz z narzutami  pracowników etatowych oraz wynagrodzeń personelu medycznego  świadczącego   usługi medyczne w wyniku zawartych kontraktów.  

Z przeprowadzonych analiz na podstawie danych przedstawionych  przez kierownictwo szpitala jednoznacznie wynika, iż nastąpił bardzo znaczący, nieuzasadniony ekonomicznie  i formalno-prawnie wzrost wynagrodzeń personelu świadczącego usługi medyczne,  w grupie lekarzy kontraktowych. 

W powyższej grupie do analizy posłużyły  przykłady wzrostu kosztów wynagrodzeń  spowodowanego decyzjami  dyrektora Guziaka.

 

 

 
1.   Przykładowe umowy zawierające podwyżki przyznane przez dyrektora Guziaka: 

     1.1 -   umowa o świadczenie usług zdrowotnych nr SPZOZ/KM/13/2008 zawarta w wyniku rozstrzygnięcia konkursu została decyzją Dyrektora zastąpiona    nową umową nr SPZOZ/KM/56/2008 (bez unieważnienia tej obowiązującej).
  Umowa nr SPZOZ/KM/13/2008  została zawarta   przez poprzedniego Dyrektora na okres od 1  kwietnia 2008 do 31 grudnia 2010r. ustalono w niej  wynagrodzenie na poziomie  888 zł. za dobę,  to jest  37 zł. za godzinę. 1 września 2008r. obowiązująca i ważna (do 31.12.2010r.) umowa została decyzją  dyrektora Guziaka zignorowana i zawarto nową umowę  nr SPZOZ/KM/56/2008  w której stawkę godzinową  zwiększono do 60 zł. 

 Nowa umowa  została zawarta na okres do 31 grudnia 2010r.  jednakże ponownie obowiązująca i ważna umowa została decyzją Dyrektora zmieniona  aneksem z 13 września 2010r., w którym ponownie  zwiększono stawkę godzinową, tym razem do  80 zł. Stawka  na poziomie 80zł/godz. została ustanowiona również w nowej umowie na rok 2011 nr SPZOZ/KM/23/11.

  W opisywanym przykładzie od 1 kwietnia 2008r. do 1 stycznia  2011r. stawka    godzinowa świadczącego usługi medyczne w wyniku decyzji Dyrektora wzrosła z 37 do 80 zł. co stanowi  116,22 %    pierwotnej stawki.

     Analizowany okres zawiera się między 01.04. 2008 do 31.12.2011r. i wynika z           konieczności zbadania skutków umów zawartych przez dyrektora Guziaka

 Od  01.04.2008r.do 31.08.2008r. obowiązywała stawka  za godzinę  w wysokości 37 zł.
              Od  01.09.2008r. do 31.08. 2010r.obowiazywała stawka za godzinę w wysokości 60 zł. 

              Od  01.09.2010r. do 31.12.2011r. obowiązywała stawka za godzinę w wysokości 80 zł.

     Średnia miesięczna ilość godzin od 30. 04.-2008r. do 31.08. 2008r. – 125 h

 
     125 h  x 37 zł /h  = 4 625 zł.

     Średnia miesięczna ilość godzin od 01.09.2008r. do 31.08.2010r. – 255 h

 
     255 h x 60zł./h  = 15 300 zł.

    Średnia miesięczna ilość godzin od 01.09.2010r. do 31.12.2011r. – 250 h.

    250 h x 80 zł /h = 20 000zł.

               Skutek finansowy  opisanych wyżej zmian umów poniesiony przez Szpital w wyniku   decyzji  podjętych przez dyrektora Guziaka:

                   -  od 1. 04. 2008r. do 31.12.2010r.       -   4 625  zł. x 5 miesięcy    =     23 125 zł.

                                                                                 -  15 300 zł. x 24 miesiące  =   367 200 zł.

                                                                                 -  20 000 zł. x  4 miesiące   =     80 000 zł.

                                                                                  ---------------------------------------------------

                                                                                                                                   470 325 zł

                  -  od 01.01.2011 do 31.12.2011r.             -  20 000 zł  x 12 miesięcy  =   240 000 zł.

                Łącznie  od 01.04.2008r. do 31.12.2011r.                                                  710 325 zł.                                              

   Skutek finansowy jaki poniósłby szpital bez dokonywania zmian ważnej umowy do końca okresu jej obowiązywania:

                - od 01.04.2008r do 31.12.2010r                                                                                                                                                    
                                                                             125 h x 37 zł /h  x 5 miesięcy     =    23 125 zł.

                                                                             255 h  x 37 zł/ h  x 24 miesiące  =  226 440 zł.

                                                                             250 h x 37 zł/ h  x 4 miesiące     =    37 000 zł.
                                                                                    ----------------------------------------------------
                                                                                                                                     286 565 zł.
             Skutek finansowy  jaki poniósłby szpital w wyniku zawarcia umowy na rok 2011 przy          założeniu utrzymania stawek ustalonych w wyniku rozstrzygnięcia konkursu w roku 2008: 

                                                                               250 h x 37 zł/ h x 12 miesięcy =   111 000 zł

                                                                                      --------------------------------------------------
                Łącznie od 01.04.2008r. do 31.12.2011r.                                                   397 565 zł.                                                      
        Bezwzględny dodatkowy wydatek jaki poniósł Szpital w wyniku decyzji Dyrektora o   zmianie   ważnej, obowiązującej umowy  nr SPZOZ/KM/13/2008, w okresie: 

             od   01.04.2008r. do 31.12.2010r.    wyniósł   470 325zł. – 286 565zł.  = 183 760zł.
              Względny dodatkowy wydatek jaki poniósł Szpital w wyniku decyzji Dyrektora o   zmianie   ważnej, obowiązującej umowy  nr SPZOZ/KM/13/2008 i zawarciu umowy na rok 2011 w okresie: 

     od 01.04.2008r. do 31.12.2011r.    wyniósł  710 325zł. –  397 565zł.  = 312 760 zł.

    1.2   Ważna i obowiązująca umowa o świadczenie usług zdrowotnych nr SPZOZ/KM/11/2008   zawarta w wyniku rozstrzygnięcia konkursu  została decyzją Dyrektora zmieniona aneksem .

            Powyższa u mowa  została zawarta   przez poprzedniego Dyrektora na okres od 

           1 kwietnia 2008 do 31 grudnia 2010r., określono w niej  wynagrodzenie na poziomie    840 zł. za dobę  tj.  35 zł. za godzinę.  

            1 października 2008r. ważną i obowiązującą (do 31.12,2010r.) umowę Dyrektor    zmienił aneksem, w którym  ustalono wynagrodzenie w kwocie 1080 zł. za dobę tj. stawkę  godzinową zwiększono do  poziomu 45 zł.

           01.01. 2010r. ponownie ważną i obowiązującą umowę aneksowano i   ponownie   zwiększono stawkę godzinową tym razem do  55 zł.  

 03.02.2011r. podpisano nową umowę na świadczenie usług medycznych na okres od   01.01.2011 - 31.12.2011r., w której to ustalono stawkę godzinową na poziomie 60 zł.

 W opisywanym przykładzie od 1 października 2008r. do 31 grudnia  2011r. stawka    godzinowa świadczącego usługi medyczne w wyniku decyzji Dyrektora wzrosła z 35 do 60 zł. co stanowi  71,43 %    pierwotnej stawki.

     Analizowany okres zawiera się między 01.04. 2008 do 31.12.2011r.

        Od 01.04.2008r. do 30.09.2008r.     obowiązywała stawka za godzinę w wysokości 35 zł. 

        Od 01.10.2008r. do 31.12.2009r.     obowiązywała stawka za godzinę w wysokości 45 zł. 

        Od 01.01.2010r. do 31.12.2010r.     obowiązywała stawka za godzinę w wysokości 55 zł.

        Od 01.01.2011r. do 31.12.2011r.     obowiązywała stawka za godzinę w wysokości 60 zł.

 
Średnia miesięczna ilość godzin od 01. 04.2008r. do 30. 09. 2008r. – 296,35 h

 
296,30 h x 35 zł /h = 10 370 zł.

Średnia miesięczna ilość godzin od 01.10.2008r. do 31.12.2009r. – 238,4 h

 
238,4 h x 45zł./h  = 10 728 zł.

Średnia miesięczna ilość godzin od 01.01.2010r. do 31.12.2010r. – 247,75 h

 
247,75 h x 55 zł./h = 13 626 zł.

Średnia ilość godzin od 01.01.2011r. do 31.12. 2011r. – 260,1 h

 
260,10 h x 60 zł./h = 15 606 zł.

          (  Wyniki zaokrąglono do pełnych złotych).

           Skutek finansowy  opisanych wyżej zmian umowy poniesiony przez Szpital w wyniku   decyzji  podjętych przez dyrektora Guziaka:

               -  od 1. 04. 2008r. do 31.12.2010r
                                                                             -  10 370 zł. x 6 miesięcy   =  62 220 zł.

                                                                                        -  10 728 zł. x 15 miesięcy = 160 920 zł.

                                                                                        -  13 626 zł. x 12 miesięcy = 163 512 zł.
                                                                                              --------------------------------------------
  
 Razem                                                                                                              386 652 zł                                                                          
                -  od 01.I.2011 do 31.12.2011r.                     -  15 606 zł  x 12 miesięcy = 187 272 zł.

             Łącznie  od 01.04.2008r. do 31.12.2011r.                                                      573 924 zł.                                            

     Skutek finansowy jaki poniósłby szpital bez dokonywania zmian ważnej umowy do końca okresu jej obowiązywania:

             - od 01.04.2008r do 31.12.2010r                                                                                                                                                    
                                                                            296,30 h x 35 zł/h x  6 miesięcy    =   62 220 zł.

                                                                            238,4 h  x 35 zł/h x 15 miesięcy    =  125160 zł.

                                                                            247,75 h x 35 zł/h x 12 miesięcy   =  104 055zł.                                                                                                              

                                                                              ------------------------------------------------------- 

                                                                                                                                       291 435zł.  
  Skutek finansowy  jaki poniósłby szpital w wyniku zawarcia umowy na rok 2011 przy          założeniu utrzymania stawek ustalonych w wyniku rozstrzygnięcia konkursu w roku 2008: 

                                                         260,10 h   x 35 zł/h  x 12 miesięcy =  109 242zł.

                                                               -------------------------------------------------------                   Łącznie od 01.04.2008r. do 31.12.2011r.                                                               400 677 zł.  
 Bezwzględny dodatkowy wydatek jaki poniósł Szpital w wyniku decyzji Dyrektora o   zmianie   ważnej, obowiązującej umowy  nr SPZOZ/KM/11/2008, w okresie: 

             od   01.04.2008r. do 31.12.2010r.    wyniósł  386 652zł – 291 435zł = 95 217 zł
              Względny dodatkowy wydatek jaki poniósł Szpital w wyniku decyzji Dyrektora o   zmianie   ważnej, obowiązującej umowy  nr SPZOZ/KM/11/2008 i zawarciu umowy na rok 2011 w okresie: 

     od 01.04.2008r. do 31.12.2011r.  wyniósł  573 924 zł - 400 677 zł.  = 173 247 zł 
  1.3  Ważna i obowiązująca umowa o świadczenie usług zdrowotnych nr SPZOZ/KM/12/2008 zawarta w wyniku rozstrzygnięcia konkursu  została decyzją Dyrektora zmieniona aneksem .

      Powyższa u mowa  została zawarta   przez poprzedniego Dyrektora na okres od 

     1 kwietnia 2008 do 31 grudnia 2010r., określono w niej  wynagrodzenie na poziomie 840 zł.      za dobę  tj.  35 zł. za godzinę.  

     1 października 2008r. ważną i obowiązującą (do 31.12,2010r.) umowę Dyrektor    zmienił aneksem, w którym wynagrodzenie ustalono na poziomie 1080zł. za dobę tj.  stawkę  godzinową zwiększono do  poziomu 45 zł. do 31.12.2008r.

    01.01.2009r. następnym aneksem utrzymano stawkę na poziomie 45zł. do 31.12.2009r.
      01.01. 2010r. ponownie ważną i obowiązującą umowę aneksowano i   ponownie   zwiększono stawkę godzinową  do  55 zł.  

 03.02.2011r. podpisano nową umowę na świadczenie usług medycznych na okres od     01.01.2011 - 31.12.2011r., w której to ustalono stawkę godzinową na poziomie 60 zł.

 W opisywanym przykładzie od 1 kwietnia 2008r. do 1 stycznia  2011r. stawka    godzinowa świadczącego usługi medyczne w wyniku decyzji Dyrektora wzrosła z 35 do 60 zł. co stanowi  71,43 %    pierwotnej stawki.
 Analizowany okres zawiera się między 01.04. 2008r,  a 31.12.2011r.                                                                      
Od  1.04.2008r. do 30. 09.2008r. obowiązywała stawka za godzinę w wysokości 35 zł . 

Od  1.10.2008r. do 31. 12.2009r. obowiązywała stawka za godzinę w wysokości 45 zł. 

Od  1.01.2010r. do 31. 12.2010r. obowiązywała stawka za godzinę w wysokości 55 zł.

Od  1.01.2011r. do 31. 12.2011r. obowiązywała stawka za godzinę w wysokości 60 zł.
Średnia miesięczna ilość godzin od IV-2008r. do IX- 2008r. – 240 h.

 240 h  x 35 zł /h  = 8 400 zł.

Średnia miesięczna  ilość godzin od 1.X-2008r. do 31.XII.2009r. – 235,20 h

 235,20 h x 45zł./h  = 10 584 zł.

Średnia  miesięczna ilość godzin od 01.X.2010r. do 31.XII.2010r. – 219,25 h

 219,25 h x 55 zł./h = 12 058 zł.
Średnia miesięczna ilość godzin od 01.I. 2011r. do 31.XII. 2011r. – 204,67 h

 
204,67 h x 60 zł /h = 12 280 zł.

           (  Wyniki zaokrąglono do pełnych złotych).

           Skutek finansowy  opisanych wyżej zmian umowy poniesiony przez Szpital w wyniku   decyzji  podjętych przez dyrektora Guziaka:

               -  od 1. 04. 2008r. do 31.12.2010r        
        
                                                                              –  8 400 zł. x   6 miesięcy   =     50 400zł

                                                                               -  10 584 zł. x 15 miesięcy =   158 760 zł.

                                                                               -  12 058 zł. x 12 miesięcy   = 144 696 zł.

                                                                                --------------------------------------------------

          Razem                                                                                                           353 856 zł.                                                                                                                                                                                    
                 -  od 01.01.2011 do 31.12.2011r.               -  12280 zł  x 12 miesięcy = 147 360 zł.

 Łącznie  od 01.04.2008r. do 31.12.2011r.                                                   501 216 zł.
     Skutek finansowy jaki poniósłby szpital bez dokonywania zmian ważnej umowy do końca okresu jej obowiązywania:
           - od 01.04.2008r do 31.12.2010r                                                                                                                                                    
                                                            240 h  x      35 zł /h x  6 miesięcy    =           50 400 zł.

                                                            235,20 h  x 35 zł/ h x 15 miesięcy   =         123 480 zł.

                                                            219,25 h   x 35 zł/ h x 12 miesięcy  =            92 085zł.
                                                           ------------------------------------------------------------------                                     

                                                                     265 965zł.
        Skutek finansowy  jaki poniósłby szpital w wyniku zawarcia umowy na rok 2011 w
       przypadku utrzymania stawek ustalonych w wyniku rozstrzygnięcia konkursu w roku 2008: 

                                                        204,67 h  x 35 zł/ h  x 12 miesięcy =    85 961zł.

                                                                   ----------------------------------------------------------

     Łącznie od 01.04.2008r. do 31.12.2011r.                                                         351 926zł.                                                  
  
Bezwzględny dodatkowy wydatek jaki poniósł Szpital w wyniku decyzji Dyrektora o   zmianie

 
ważnej, obowiązującej umowy  nr SPZOZ/KM/12/2008, w okresie: 

      od   01.04.2008r. do 31.12.2010r.         wyniósł  353 856 zł. – 265 965 zł. =  87 891 zł.    

 
Względny dodatkowy wydatek jaki poniósł Szpital w wyniku decyzji Dyrektora o   zmianie   ważnej, obowiązującej umowy  nr SPZOZ/KM/11/2008 i zawarciu umowy na rok 2011 w okresie: 

          od 01.04.2008r. do 31.12.2011r.  wyniósł      501 216 zł – 351 926 zł   = 149 290 zł.   

1.4 Ważna i obowiązująca umowa o świadczenie usług zdrowotnych nr SPZOZ/KM/17/2008    zawarta w wyniku rozstrzygnięcia konkursu  została decyzją Dyrektora zmieniona aneksem .

      Powyższa u mowa  została zawarta   przez poprzedniego Dyrektora na okres od 

     1 kwietnia 2008 do 31 grudnia 2010r., określono w niej  wynagrodzenie ryczałtowe za  świadczenie usług medycznych w czasie normalnej ordynacji wraz z  poradnią  w kwocie      1500 zł (przez dwa dni w tygodniu),  natomiast za dyżur poza normalną ordynacją w sobotę, niedzielę i święta w wysokości 648 zł., w pozostałe dni  432 zł. W umowie ustalono również stawki za pozostawanie w gotowości w sobotę, niedzielę i święta 24 zł, pozostałe dni 16 zł. oraz za wezwanie do oddziału 32zł. 
    1 stycznia  2009r. ważną i obowiązującą (do 31.12,2010r.) umowę Dyrektor    zmienił aneksem, w którym zwiększono wynagrodzenie zryczałtowane za normalną ordynację do  2000 zł., kwotę za dyżur poza normalną ordynacją w soboty, niedziele i święta zwiększono do 700 zł., a w pozostałe dni do 500 zł. Pozostawanie w gotowości w sobotę niedzielę i święta zwiększono do 48 zł, a w pozostałe dni do kwoty 32 zł.                                                                                               Dnia 01.01.2010r. sporządzono następny aneks  do umowy (obowiązujący od 01.03.2010r), 

w którym zwiększono wynagrodzenie za normalną ordynację do kwoty 2 800 zł. W aneksie  zwiększono również wynagrodzenie za pozostawanie w gotowości  w soboty, niedzielę i święta do kwoty 80 zł,  a w pozostałe dni do 60 zł. 

     Dnia 03.02.2011r  podpisano nową umowę na okres od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. w której     zwiększono kwotę ryczałtową   za normalną ordynację do 3 000 zł.( dwa dni w tygodniu),natomiast  za dyżur poza normalną ordynacją w soboty, niedziele i święta do 800 zł, w pozostałe dni do 600 zł. Pozostawanie w gotowości w soboty, niedziele i święta ustalono na poziomie 100 zł, w pozostałe dni do 80 zł., a wezwanie do Oddziału na 50 zł. Dnia 01.04.2011r. podpisano aneks do umowy zwiększający stawkę za dyżur poza normalną ordynacją w sobotę, niedzielę i święta do kwoty 1 000 zł, pozostałe dni do kwoty 800 zł.

     W opisywanym okresie tj. od 1 kwietnia 2008r. do 01.01. 2011r. wynagrodzenie   ryczałtowe  w czasie normalnej ordynacji  lekarza wzrosło o 100 %, stawka za dyżury sobotę niedzielę i święta wzrosła o 54,32 %, w pozostałe dni  o 85,17 % ; pozostawanie w gotowości w sobotę niedzielę i święta  wzrosło o 316,67 % , a w pozostałe dni o 400 %, wezwanie do oddziału wzrosło 56,25%.
          Analizowany okres zawiera się między 01.04. 2008r,  a 31.12.2011r
     Skutek finansowy  opisanych wyżej zmian umowy poniesiony przez Szpital w wyniku   decyzji podjętych przez Dyrektora Guziaka:
      -  od 1. 04. 2008r. do 31.12.2010r        

   Miesięczny skutek finansowy umowy w okresie 01.04.2008r. do 31.12.2008r.
   ryczałt miesięczny za normalną ordynację      -                                             = 1 500 zł.      
  średnia ilość dyżurów świątecznych  - 2,56    x 648 zł.                                   = 1 659 zł. 

  średnia  ilość dyżurów w dni powszednie  -  4,78     x 432 zł.                         = 2 065 zł.

  średnia ilość pozostawania w gotowości w dni świąteczne -  2,56   x   24 zł. =     61 zł.  

  średnia ilość pozostawania w gotowości w dni powszechne - 3,45   x   16 zł.  =   55 zł.                                                                             

  średnia ilość wezwań do oddziału w miesiącu -  1,0  x   32 zł.                         =   32 zł.            

                                                                                   --------------------------------------------

   Razem                                                                                                                  5 372zł.

 Skutek  finansowy w  roku 2008 – 5 372zł.  x 9m-cy = 48 348zł

Miesięczny skutek finansowy aneksowanej umowy w okresie  od 01.01.2009r. do 31.12.2009r
 ryczałt miesięczny za normalną ordynację     -                                               =  2 000 zł.                                        

 średnia ilość dyżurów świątecznych         -  2,0   x 700 zł.                              =  1 400 zł.

 średnia ilość dyżurów w dni powszednie -  4,75   x 500 zł.                             = 2 375 zł.

 średnia ilość pozostawania w gotowości w dni świąteczne - 2,67  x   48 zł.    =   128 zł.

 średnia ilość pozostawania w gotowości w dni powszednie 3,50 -  x   32 zł.    =  112 zł.

 średnia ilość wezwań do oddziału  - 1,0  x   32 zł.                                             =     32 zł.            

                                                                                        -------------------------------------------
      Razem                                                                                                               6 047 zł.         

Skutek  finansowy w  roku 2009 – 6 047zł.  x 12 m-cy = 72 564zł.
Miesięczny skutek finansowy aneksowanej umowy w okresie 01.01.2010r. do 28.02.2010r
 ryczałt za normalną ordynację -                                                =                 2 000zł.

 średnia ilość dyżurów świątecznych -   1,50 x    700 zł              =                1 050zł.
 średnia ilość dyżurów w dni powszednie   - 5,0 x  500 zł.          =
     2 500zł. 
 średnia ilość pozostawania w gotowości w dni świąteczne - 2,0 x 48zł. =       96 zł.

 średnia ilość pozostawania w gotowości w dni powszednie  - 4,0 x 32zł. =   128 zł.

 średnia ilość wezwań do oddziału  -    1,0 x 32zł.                                     =     32 zł.

                                                                              --------------------------------------------                                          

                                                                                                                         5 806zł.

 Skutek  finansowy w okresie 01.01.2010r. do 28.02.2010r. -  5806zł. x 2 m-ce = 11 612zł.
  Miesięczny skutek finansowy aneksowanej umowy w okresie 01.03.2010r. do 31.12.2010r
 ryczałt za normalną ordynację -                                                   =                2 800zł.

 średnia ilość dyżurów świątecznych -   2,50 x    700 zł                 =                1 750zł.
 średnia ilość dyżurów w dni powszednie   - 4,4  x  500 zł.          =
        2 200zł. 
 średnia ilość pozostawania w gotowości w dni świąteczne - 2,7 x 100zł. =      270 zł.

 średnia ilość pozostawania w gotowości w dni powszednie  - 5,7  x 80zł. =     456 zł.

 średnia ilość wezwań do oddziału  -    1,9 x zł.  x 50 zł                                  =   95 zł.

                                                                              --------------------------------------------   
                                                                                                                            7 571zł. 

Skutek  finansowy umowy w okresie 01.03.2010r. do 31.12.2010r – 7571zł. x 10 m-cy= 75 710zł.
 Skutek  finansowy umowy w  roku 2010 – 11 612zł +75 710zł = 87 322zł
Skutek finansowy  zmian umowy nr SPZOZ/KM/17/2008 poniesiony przez Szpital w wyniku   decyzji podjętych przez Dyrektora Guziaka:
                                                                                       rok 2008 – 48 348 zł.

                                                                                       rok 2009 -  72 564 zł.

                                                                                       rok 2010 -  87 322 zł.
 

                                                                                      --------------------------

   Razem                                                                                           208 234zł
Skutek  finansowy nowej umowy na świadczenie usług medycznych nr SPZOZ/KM/52

z 03.02.2011r podpisanej przez Dyrektora na okres od 01.01.2011r -31.12.2011r.
  Miesięczny skutek finansowy  umowy w okresie 01.01.2011r. do 31.03.2011r
 ryczałt za normalną ordynację -                                                                      =  3 000zł.

 średnia ilość dyżurów świątecznych -   2,67 x    800 zł                                    = 2 136zł.
 średnia ilość dyżurów w dni powszednie   - 5,33  x  600 zł.          
            3 198zł. 
 średnia ilość pozostawania w gotowości w dni świąteczne – 3,33 x 100zł.      =  333 zł.

 średnia ilość pozostawania w gotowości w dni powszednie  - 6,33  x 80zł.      = 506 zł.

 średnia ilość wezwań do oddziału  -    2,33 x zł.  x 50 zł.                                  = 116 zł.

                                                                              --------------------------------------------   
                                                                                                                              9 289zł
Skutek finansowy umowy w okresie 01.01.2011r. do 31.03.2011r – 9 289zł. x 3m-ce = 27 867zł.

Miesięczny skutek finansowy  nowej umowy w okresie 01.01.2011r. do 31.12.2011r
 ryczałt za normalną ordynację -                                                   =               3 000zł.

 średnia ilość dyżurów świątecznych -   2,78 x    1000 zł                 =              2 780zł.
 średnia ilość dyżurów w dni powszednie   - 4,89  x  800 zł.          =
        3 912zł. 
 średnia ilość pozostawania w gotowości w dni świąteczne – 3,,0 x 100zł. =    300 zł.

 średnia ilość pozostawania w gotowości w dni powszednie  - 6,56  x 80zł. =   525 zł.

 średnia ilość wezwań do oddziału  -    1,45 x zł.  x 50zł                                   = 73 zł.

                                                                              --------------------------------------------   
                                                                                                                          10 590zł
 Skutek  finansowy aneksowanej umowy w okresie 01.04.2011r. do 31.12.2011r
                                                                                                  10 590zł. x 9m-cy = 95 310zł.

Skutek finansowy nowej umowy na świadczenie usług medycznych nr SPZOZ/KM/52

  poniesiony przez Szpital w wyniku decyzji Dyrektora w roku 2011.

                                                                                        27 867zł. + 95 310zł. = 123 177zł
 Skutek finansowy  opisanych  zmian umów  poniesiony przez Szpital w wyniku   decyzji podjętych przez Dyrektora Guziaka w okresie  -  od 1. 04. 2008r. do 31.12.2011r.

                                                                                         208 234zł + 123 177zł. = 331 411zł.
 Skutek finansowy jaki poniósłby szpital bez dokonywania zmian ważnej umowy do końca okresu jej obowiązywania:
                                                    - od 01.04.2008r do 31.12.2010r -  5 372zł x 33m-ce = 177 276zł.            

  Skutek finansowy  jaki poniósłby szpital w wyniku zawarcia umowy na rok 2011 w                   przypadku utrzymania stawek ustalonych w wyniku rozstrzygnięcia konkursu w roku 2008: 

                                                                                                          5 372zł x 12m-cy = 64 464zł

  Bezwzględny dodatkowy wydatek jaki poniósł Szpital w wyniku decyzji Dyrektora o   zmianie ważnej, obowiązującej umowy  nr SPZOZ/KM/17/2008, w okresie: 

      od   01.04.2008r. do 31.12.2010r.                                                                                                                      208 234zł  - 177 276zł = 30 958zł 
Względny dodatkowy wydatek jaki poniósł Szpital w wyniku decyzji Dyrektora o   zmianie   ważnej, obowiązującej umowy  nr SPZOZ/KM/17/2008 i zawarcia nowej umowy na rok 2011 w okresie: 

    
   od 01.04.2008r. do 31.12.2011r.  wyniósł   331 411zł. – 241 740zł = 89 671zł.
1.5 Ważna i obowiązująca umowa o świadczenie usług zdrowotnych nr SPZOZ/KM/23/2008 zawarta w wyniku rozstrzygnięcia konkursu  została decyzją Dyrektora zmieniona aneksem .

      Powyższa u mowa  została zawarta   przez poprzedniego Dyrektora na okres od 

     1 kwietnia 2008 do 31 grudnia 2010r., określono w niej  wynagrodzenie ryczałtowe za świadczenie usług medycznych w czasie normalnej ordynacji wraz z  poradnią  w kwocie      4 900zł ,  natomiast za dyżur poza normalną ordynacją w sobotę, niedzielę i święta w wysokości 624 zł., w pozostałe dni  416 zł. W umowie ustalono również stawki za pozostawanie w gotowości w sobotę, niedzielę i święta 24 zł, pozostałe dni 16 zł. za wezwanie do Oddziału 32zł. 1 stycznia  2009r. ważną i obowiązującą (do 31.12,2010r.) umowę Dyrektor    zmienił aneksem, w którym zwiększono wynagrodzenie zryczałtowane za normalną ordynację do     5200 zł., a za świadczenie usług medycznych w poradni dodano wynagrodzenie ryczałtowe w kwocie 700 zł.  kwotę za dyżur poza normalną ordynacją w soboty, niedziele i święta zwiększono do 840 zł., a w pozostałe dni do 500 zł. Pozostawanie w gotowości w sobotę niedzielę i święta zwiększono do 48 zł, a w pozostałe dni do kwoty 32 zł.                                                                                                01.01.2010r. sporządzono następny aneks  do umowy , w którym została zwiększona kwota za dyżur poza normalna ordynacją w soboty, niedziele i święta do 900zł., a w pozostałe dni do 600zł.  
     03.02.2011r  podpisano nową umowę na okres od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. w której     nie zwiększono kwoty ryczałtowej za normalną ordynację, natomiast  za dyżur poza normalną ordynacją w soboty, niedziele i święta zwiększono stawkę do 1000zł., w pozostałe dni do 800zł. zł. Pozostawanie w gotowości w soboty, niedziele i święta podwyższono do kwoty 100 zł, w pozostałe dni do 80 zł. za wezwanie do oddziału zwiększono stawkę do 50zł.
     W opisywanym okresie tj. od 1 kwietnia 2008r. do 01.01. 2011r. wynagrodzenie   ryczałtowe  w czasie normalnej ordynacji  lekarza wzrosło o 6,12%, stawka za dyżury sobotę niedzielę i święta wzrosła o 60,26 %, w pozostałe dni  o 92,31 % ; pozostawanie w gotowości w sobotę niedzielę i święta  wzrosło o 316,67 % , a w pozostałe dni o 400 %. Stawka za wezwanie do oddziału wzrosła o 56,25%.
          Analizowany okres zawiera się między 01.04. 2008r,  a 31.12.2011r
   Miesięczny skutek finansowy umowy w okresie 01.04.2008r. do 31.12.2008r.
   ryczałt miesięczny za normalną ordynację      -                                              = 4  900 zł.       średnia ilość dyżurów świątecznych  - 1,45    x 624 zł.                                   =     905 zł. 

  średnia  ilość dyżurów w dni powszednie  -  3,33     x 416 zł.                         =  1 385 zł.

  średnia ilość pozostawania w gotowości w dni świąteczne -  1,67   x   24 zł. =      40 zł.  

  średnia ilość pozostawania w gotowości w dni powszednie – 2,89   x   16 zł.  =   46 zł.                                                                                     średnia ilość wezwań do oddziału w miesiącu -  1,0  x   32 zł.                         =   32 zł.            

                                                                                   --------------------------------------------

   Razem
7 308zł.

   Skutek finansowy umowy w  roku 2008  – 7 308zł.  x 9 m-cy= 65 772zł
   Miesięczny skutek finansowy aneksowanej umowy w okresie 01.01.2009r. do 31.12.2009r.
   ryczałt miesięczny za normalną ordynację      -                                              = 5 900 zł.       średnia ilość dyżurów świątecznych  - 1,58    x 840 zł.                                   = 1 327 zł. 

  średnia  ilość dyżurów w dni powszednie  -  3,58     x 500 zł.                         = 1 790 zł.

  średnia ilość pozostawania w gotowości w dni świąteczne -  1,50   x   48 zł. =     72 zł.  

  średnia ilość pozostawania w gotowości w dni powszednie – 3,42  x   32 zł.  =  109 zł.                                                                                     średnia ilość wezwań do oddziału w miesiącu -  1,42  x   32 zł.                       =   45 zł.            

                                                                                   --------------------------------------------

   Razem                                                                                                                9 243zł.

  Skutek  finansowy  aneksowanej umowy roku 2009  – 9 243zł.  x 12m-cy = 110 916zł.
  Miesięczny skutek finansowy aneksowanej umowy w okresie 01.01.2010r. do 31.12.2010r.
  ryczałt miesięczny za normalną ordynację      -                                              =  5 900 zł.       średnia ilość dyżurów świątecznych  - 1,33    x 900 zł.                                                  =   1 197 zł. 

  średnia  ilość dyżurów w dni powszednie  -  3,33     x 600 zł.                                        =  1 998 zł.

  średnia ilość pozostawania w gotowości w dni świąteczne -  1,50   x   48 zł.                =       72 zł.  

  średnia ilość pozostawania w gotowości w dni powszednie – 3,67  x 32 zł.                  =      117zł.                                                                                     średnia ilość wezwań do oddziału w miesiącu -  1,25  x   32 zł.                                    =       40 zł.            

                                                                                                   --------------------------------------------

   Razem                                                                                                                                 9 324zł.

Skutek  finansowy  aneksowanej umowy w roku 2010  – 9 324zł.  x 12 m-cy= 111 888zł.
  Miesięczny koszt  nowej umowy w okresie 01.01.2011r. do 31.12.2011r
  ryczałt miesięczny za normalną ordynację      -                                                =  5 900 zł.       średnia ilość dyżurów świątecznych  - 1,33    x 1 000 zł.                                 =  1 330 zł. 

  średnia  ilość dyżurów w dni powszednie  -  3,33     x 800 zł.                           = 2 664 zł.

  średnia ilość pozostawania w gotowości w dni świąteczne -  1,58   x   100 zł. =    158 zł.  

  średnia ilość pozostawania w gotowości w dni powszednie – 3,58  x    80 zł.  =    286zł.                                                                                     średnia ilość wezwań do oddziału w miesiącu -  1,17  x   50 zł.                       =     59 zł.            

                                                                                   --------------------------------------------

   Razem                                                                                                                10 397zł.

 Skutek  finansowy  nowej umowy w roku 2011  – 10 397zł.  x 12m-cy = 124 764zł.
Skutek finansowy  zmian umowy nr SPZOZ/KM/23/2008 poniesiony przez Szpital w wyniku   decyzji podjętych przez Dyrektora Guziaka:
                                                                                                                           rok 2008 –   65 772zł.

                                                                                                                           rok 2009 – 110 916zł.

                                                                                                                           rok 2010 -  111888zł.
 

                                                                                                                        --------------------------

                                      Razem                                                                                          288 576zł
Skutek finansowy  opisanych  zmian umów  poniesiony przez Szpital w wyniku   decyzji podjętych przez Dyrektora Guziaka w okresie  -  od 1. 04. 2008r. do 31.12.2011r.

                                                                                                                          2008r. –  65 772zł.

                                                                                                                          2009r. - 110 916zł. 
                                                                                                                          2010r. – 111 888zł.
                                                                                                                          2011r.  - 124 764zł.

                                                                                                                                 ------------------------------ -----


            413340zł.
Skutek finansowy jaki poniósłby szpital bez dokonywania zmian ważnej umowy do końca okresu jej obowiązywania:
                           - od 01.04.2008r do 31.12.2010r    -  7 308 x 33m-ce  = 241 164zł.            
 Skutek finansowy  jaki poniósłby szpital w wyniku zawarcia umowy na rok 2011 w                   przypadku utrzymania stawek ustalonych w wyniku rozstrzygnięcia konkursu w roku 2008: 

                                                                                                               7 308zł x 12 m-cy= 87 696zł.

Bezwzględny dodatkowy wydatek jaki poniósł Szpital w wyniku decyzji Dyrektora o   zmianie ważnej, obowiązującej umowy  nr SPZOZ/KM/23/2008, w okresie: 

      
od   01.04.2008r. do 31.12.2010r. 

                                                                  288576zł- 241164zł = 47 412zł                                                                                  
Względny dodatkowy wydatek jaki poniósł Szpital w wyniku decyzji Dyrektora o   zmianie   ważnej, obowiązującej umowy  nr SPZOZ/KM/23/2008 i zawarcia nowej umowy na rok 2011 w okresie: 

       od 01.04.2008r. do 31.12.2011r.  wyniósł  413340zł – (241164zł. +87696zł.) = 84 480zł.
1.6 Za bezwzględnie nieuzasadniony wydatek  uznano wszystkie zmiany ważnych umów  na świadczenie usług medycznych zawartych w drodze konkursu jeszcze przez poprzedniego dyrektora Szpitala na okres od 01.04.2008r. do 31.12.2010r. Nie było żadnych podstaw do zmian ustalonych w konkursach stawek i postępowanie  takie należy jednoznacznie uznać za działanie na szkodę Szpitala. 

Dyrektor Guziak  podpisując nowe umowy  nie dopełnił obowiązku rozwiązania  poprzednio zawartych i formalnie obowiązujących umów.

        Za względnie nieuzasadniony wydatek uznano nowe umowy na świadczenie usług   medycznych zawarte na rok 2011, w których zawarto warunki finansowe nieproporcjonalnie lepsze od ustalonych w konkursie na świadczenie usług medycznych w roku 2008. Umowy te zostały zawarte w sytuacji utraty płynności finansowej i braku środków  na regulowanie zobowiązań bieżących co oznacza, iż Dyrektor zaciągnął dodatkowe zobowiązania, których nie był w stanie pokryć i które znacząco pogarszały stan finansów Szpitala.   

   Nadmienić należy, że wszystkie nowe umowy na świadczenie usług medycznych zostały zawarte przez  Dyrektora  Guziaka  również z pominięciem obligatoryjnych procedur   konkursowych czym zostały naruszone  przepisy ustawy o finansach publicznych.

         Łączny, bezwzględny dodatkowy wydatek jaki poniósł Szpital w wyniku decyzji Dyrektora o   zmianie ważnych , obowiązujących  umów, tylko w przypadku pięciu wyżej przeanalizowanych przypadków  wyniósł 445 238 zł.
         Faktyczny, bezwzględny wydatek stanowi krotność wyliczonej kwoty.
         Łączny, względny dodatkowy wydatek jaki poniósł Szpital w wyniku decyzji Dyrektora o   zmianie ważnych , obowiązujących  umów i zawarciu umów na 2011r.  tylko w przypadku pięciu wyżej przeanalizowanych przypadków  wyniósł 809 448 zł.
        Faktyczny, względny wydatek stanowi krotność wyliczonej kwoty.
Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniach dotyczących wykonania planu finansowego za lata 2008-2011 przychody które są głównym źródłem utrzymania Szpitala z tytułu zawartych kontraktów z Narodowym Funduszem Zdrowia wynosiły odpowiednio : 

1/   2008r.   -  10 990 612,07 zł.

2/   2009r.   -  13 321 488,68 zł.

3/   2010r.   -  15 469 541,00 zł.

4/   2011r.   – 14 236 027,86 zł.

Z dokumentów dostarczonych przez Główną Księgową wynika, iż dane uzyskane z ewidencji księgowej są niezgodne z danymi wykazanymi w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu finansowego:

                      ewidencja księgowa                   sprawozdawczość                  różnica

2008r.                10 953 045,45                             10 990 612,07                 37 566,62

2009r                 13 165 782,42                             13 321 488,68               155 706,26  

2010r.                15 470 134,03                             15 469 541,00                      593,03   

2011r.                14 235 727,86                             14 236 027,86                      300,00 

Kwoty wykazane w sprawozdaniach dotyczą przychodów i kosztów , a nie zrealizowanych dochodów i wydatków . Przychód Szpitala nie stanowi odzwierciedlenia jego faktycznej sytuacji finansowej ponieważ po stronie przychodów księgowane są faktury wystawione  Narodowemu Funduszowi Zdrowia, a  dotyczące świadczeń wykonanych ponad limit umowy w danym roku.
Zgodnie z umową zawartą z NFZ  nie ma gwarancji że powyższe faktury zostaną zapłacone, dlatego też  na tego typu należności tworzone są odpisy aktualizacyjne należności . Głównym miernikiem sytuacji finansowej Szpitala są wpływy uzyskane w danym roku, które umożliwiają  regulowanie zaciągniętych  wcześniej zobowiązań, w przypadku Szpitala zgodnie z uzyskanymi informacjami od Głównej Księgowej wynosiły one odpowiednio:

- w 2008 roku -10 196 190,87zł.

- w 2009 roku -13 457 595,26zł. wpływy zwiększone o około 32% w stosunku do 2008roku

- w 2010 roku -13 889 085,04zł. wpływy zwiększone o około 3,2% w stosunku do 2009roku

- w 2011 roku -13 892 786,84zł. wpływy zwiększone o około 0,03% w stosunku do 

              2010roku

Środki uzyskane z NFZ przez  Szpital były niewystarczające, a zaciąganie przez Dyrektora Guziaka  dalszych zobowiązań nieuzasadnione ponieważ nie miały one pokrycia w uzyskanych wpływach.     

2. Kolejnym  niecelowym, znaczącym wydatkiem Szpitala  były  przyznane przez Dyrektora personelowi medycznemu, z którym zawarto umowy kontraktowe  w latach 2009, 2010 i 2011 świadczenia urlopowe ( wypoczynkowe i szkoleniowe).
Do niżej przedstawionych wyliczeń dotyczących kosztów świadczeń urlopowych lekarzy

 ( urlopów wypoczynkowych i szkoleniowych) zastosowano wynagrodzenie  ryczałtowe za sprawowanie opieki medycznej nad pacjentem w czasie normalnej ordynacji, zgodnie z zawartymi kontraktami.  

  Dodatkowe wydatki związane ze świadczeniami urlopowymi lekarzy kontraktowych.
1 - aneks nr 2 i 3 do umowy SPZOZ/KM/24/2008, umowa nr SPZOZ/KM/41/2011

                     2009r. – 26 dni urlopu + 7 dni szkolenia = 33 dni x 345,46zł. = 11 400,18 zł.

                    2010r. – 10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 345,46zł. =   5 181,90 zł.

                    2011r. – 10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 345,46zł. =   5.181,90 zł 

                   Razem                                                                                            21 763,98 zł.

2 - aneks nr 2 i 3 do umowy SPZOZ/KM/50/2008, umowa nr SPZOZ/KM/42/2011

                                 2009r. – 26 dni urlopu + 7 dni szkolenia = 33 dni x 363,64zł. =  12 000,12 zł.
                                 2010r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 363,64zł. =   5 454,60 zł.

                     2011r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 363,64zł. =   5 454,60 zł.

                     Razem                                                                                             22 909,32 zł.
3   aneks nr 1 i 2 do umowy SPZOZ/KM/22/2008, umowa nr SPZOZ/KM/43/2011

                                 2009r. – 26 dni urlopu + 7 dni szkolenia = 33 dni x 340,91zł. =  11 250,03 zł.

                                 2010r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 340,91zł. =   5 113,65 zł.

                     2011r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 454,55 zł.=   6 818,25 zł.

                     Razem                                                                                             23 181,93 zł.
4  umowa nr  SPZOZ/KM/98/2009, SPZOZ/KM/2/2010,  SPZOZ/KM/49/2011 
                                2009r.( kontrakt od 01.12.2009r. do 31.12.2009r.)

                                       26 dni urlopu + 7 dni szkolenia  = 33 dni x 340,91zł. =  11 250,03 zł.

                          2010r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 227,28zł.  =  3 409,20 zł.

                          2011r. -   10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 227,28zł.  =  3 409,20 zł.

                         Razem                                                                                             18 068,43 zł.
5  Aneks nr 1 i 2 do umowy SPZOZ/KM/23/2008,  SPZOZ/KM /47/2011,
                                  2009r. – 26 dni urlopu  + 7 dni szkolenia = 33dni x 268,19zł. =  8 850,27 zł.
                                 2010r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 268,19zł. = 4 022,85 zł.

                     2011r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 268,19 zł.= 4 022,85 zł.

                   Razem                                                                                            16 895,97 zł.

6 umowa SPZOZ/KM/82/2009,  SPZOZ/KM/14/2010,  SPZOZ/KM/36/2011
             2009r. – 26 dni urlopu + 7 dni szkolenia = 33 dni x 206,19 zł.=  6 804,27zł    

             2010r. – 10 dni urlopu  + 5 dni szkolenia = 15 dni x 229,09zł. = 3 436,35zł.

                              2011r. – 20 dni urlopu + 5 dni szkolenia  = 25 dni x 340,91zł. = 8 522,75zł.

                               Razem                                                                                           18 763,37 zł.

               7     umowa nr;  SPZOZ/KM/77/2009, SPZOZ/KM/30/2010, SPZOZ/KM/39/2011
             2009r. – 26 dni urlopu  + 7 dni szkolenia =  33dni x 206,19zł. =  6 804,27 zł.

                               2010r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 229,09zł. =  3 436,35 zł.

                    2011r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 229,09 zł.=  3 436,35 zł

                               Razem                                                                                            13 676,97 zł.
8-  umowa nr; SPZOZ/KM/78/2009,  SPZOZ/KM/16/2010, SPZOZ/KM/32/2011           
              2009r. – 26 dni urlopu  + 7 dni szkolenia = 33dni x    206,19zł. =   6 804,27zł.

                                2010r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x   229,09zł.  = 3 436,35 zł.

                    2011r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x   229,09 zł .= 3 436,35zł.

                     Razem                                                                                             13 676,97zł.
               9 -    umowa nr; SPZOZ/KM/79/2009,  SPZOZ/KM/48/ 2010,  SPZOZ/KM/35/2011
              2009r. – 26 dni urlopu  + 7 dni szkolenia =  33dni x  140,91zł. =  4.650,03 zł
                                2010r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 229,09zł. =  3 436,35 zł.

                    2011r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 229,09 zł.=  3 436,35 zł.

                   Razem                                                                                             11 522,73 zł.

            10 – umowa nr; SPZOZ/KM/74/2009,  SPZOZ/KM/15/2010,  SPZOZ/KM/37/2011
                    2009r. – 26 dni urlopu  + 7 dni szkolenia =  33dni x 193,19zł. =  6 375,27 zł.

                    2010r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 213,82zł. =  3 207,30 zł.

                    2011r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 213,82 zł.=  3 207,30 zł.

                   Razem                                                                                           12 789,87 zł.
11 – umowa nr; SPZOZ/KM/92/2009, SPZOZ/KM/17/2010, SPZOZ/KM/31/2011

               2009r. –  26 dni urlopu  + 7 dni szkolenia =  33dni x 210,00zł.=  6 930,00 zł.
                    2010r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 210,00zł. = 3 150,00 zł.

                    2011r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 210,00 zł.= 3 150,00 zł.

                 Razem                                                                                            13 230,00 zł.
   12 – umowa nr; SPZOZ/KM/3/2010, SPZOZ/KM/34/2011

               2010r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 198,64zł. =   2 979,60 zł.
                                2011r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 198,64 zł.=   2 979,60 zł.

                  Razem                                                                                                5 959,20 zł.
           13 – aneks nr 3 i 4 do umowy SPZOZ/KM/16/2008,  SPZOZ/KM/53/2011          
                                 2009r. – 26 dni urlopu  + 7 dni szkolenia =  33dni x   81,82zł. =   2 700,06 zł.

                     2010r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 100,00zł. =  1 500,00 zł.

                     2011r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 100,00zł.=   1 500,00 zł.

                  Razem                                                                                                5 700,06 zł.

14 -  aneks nr 2 i 3 do umowy SPZOZ/KM/15/2008 
                2009r. – 26 dni urlopu  + 7 dni szkolenia =  33dni x  222,73zł. = 7 350,09 zł.
                                  2010r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 245,46zł. =  3 681,90 zł.

_________________________________________________________________________
                  Razem                                                                                             11 031,99 zł.
   15 – aneks nr; 2 i 3 do umowy SPZOZ/KM/17/2008, SPZOZ/KM/52/2011                   
                                   2009r. – 26 dni urlop  + 7 dni szkolenia =  33dni x   90,91zł. =  3 000,03 zł.

                      2010r. –  10 dni urlop + 5 dni szkolenia = 15 dni x 127,28zł. =  1 909,20 zł.

                      2011r. –  10 dni urlop + 5 dni szkolenia = 15 dni x 136,37zł.=   2 045,55 zł.

                      Razem                                                                                          6 954,78 zł.
    16 – umowa nr;  SPZOZ/KM/7/2010,    SPZOZ/KM/51/2011                    
                                   2010r. –  10 dni urlop + 5 dni szkolenia = 15 dni x 429,55zł. =  6 443,25 zł.

                       2011r. –  10 dni urlop + 5 dni szkolenia = 15 dni x 429,55zł.=   6 443,25 zł.

                      Razem                                                                                         12 886,50 zł.
    17 – umowa nr; SPZOZ/KM/73/2009,  SPZOZ/KM/5/2010                    
                                2009r. – 26 dni urlopu  + 7 dni szkolenia =  33dni x  340,91zł. = 11 250,03 zł.

                    2010r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x  340,91zł. =   5 113,65 zł.

                    Razem                                                                                            16 363,68  zł.
    18 –   aneks nr 2 i 3  do umowy SPZOZ/KM/ 32/2008,  SPZOZ/KM/30/2011                    
                                  2009r. – 26 dni urlopu  + 7 dni szkolenia =  33dni x 159,09zł. =  5 249,97 zł.

                      2010r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 181,82zł. =  2 727,30 zł.

                      2011r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 227,28zł.=   3 409,20 zł.

                    Razem                                                                                             11.386,47 zł.

   19 -  aneks nr 1 do umowy SPZOZ/KM/56/2008,  SPZOZ /KM/23/2011                     
                                  2010r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 480,00zł. =  7 200,00 zł.

                      2011r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x  640,00zł.=  9 600,00 zł.

                    Razem                                                                                           16 800,00 zł.

   20 -  umowa nr; SPZOZ/KM/70/2011 ,                  
                                2011r.-  5 dni urlop + 2 dni szkolenia  =   7 dni x 700,00 zł. =      4 900,00 zł.

   21 – aneks nr 3 do umowy SPZOZ/KM/12/2008,  umowa nr SPZOZ/KM/24/2011                      
                                  2010r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x 440,00zł. =  6 600,00 zł.

                     2011r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x  480,00zł.=  7 200,00 zł.

                   Razem                                                                                             13 800,00 zł.
  22 – aneks nr 3 do umowy SPZOZ/KM/11/2008 ; SP ZOZ/KM/25/2011                   

                              2010r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x  440,00zł. =  6 600,00 zł.

                  2011r. –  10 dni urlopu + 5 dni szkolenia = 15 dni x  480,00zł. =  7 200,00 zł.

                  Razem                                                                                             13 800,00 zł.

   23 – umowa nr; SPZOZ/KM/12/ 2011                    
                             2011r. -  26 dni urlopu + 5 dni szkolenia =  31 dni x  570,37zł  = 17 681,47 zł.

  24 – umowa nr; SPZOZ/KM/50/2010                    
                                 2010r.  – 10 dni urlopu x 409,09 zł. = 4 090,90 zł.  

Łączny  koszt przyznanych  świadczeń urlopowych lekarzy kontraktowych wyniósł :

                                                                                                                     2009r.  –  122 668,92  zł.

  
                                                                                                          2010r.  –    92 130,70  zł.

  
                                                                                                          2011r. -    113 034,97 zł.

                                                                                                           ___________________
 
                                                                                                         Razem     327 834,59  zł.

Zawierając w 2009r nowe umowy kontraktowe lub podpisując aneksy dyrektor Guziak dał możliwość skorzystania z dodatkowych świadczeń jakimi są urlopy wypoczynkowe i szkoleniowe, narażając tym samym Szpital na dodatkowe wydatki, które były sprzeczne z interesem Szpitala.
Przejście na umowy kontraktowe powinno być  oszczędnością pracodawcy, ponieważ zawierając taką umowę nie ponosi min. kosztów  wynikających z Kodeksu Pracy takich jak urlopy wypoczynkowe i szkoleniowe.

Stwierdzono ponadto , iż na rachunkach i fakturach wystawianych  przez świadczących usługi medyczne brak jest  jakichkolwiek adnotacji o odbytych urlopach , a tym samym brak odpowiednio udokumentowanej kontroli wykorzystanych urlopów wypoczynkowych i szkoleniowych.     

3. W okresie zarządzania Szpitalem przez dyrektora Guziaka stwierdzono również szereg innych niegospodarnych działań, które były wynikiem podjętych przez Niego decyzji  i miały znaczący  wpływ na  zwiększenie  poziomu wydatków.  Do takich decyzji  należy zaliczyć:
    3.1- wprowadzenie zmiany do Regulaminu Wynagradzania obowiązującego w SP ZOZ Szpital Miejski dotyczącej wzrostu dodatku stażowego  za wysługę lat  o 1 % za każdy dalszy rok pracy aż do osiągnięcia 25 % miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego.

         Powyższą zmianę wprowadzono aneksem Nr 12 z  23 lipca 2009r. z mocą obowiązującą od 1 marca 2009r ( 5 miesięcy wstecz)
        Zmiana podwyższająca wynagrodzenia w dniu podpisania aneksu wynosiła  około 7 200 zł. miesięcznie, co  skutkowało wzrostem wydatków do dnia 31.12.2011r. o około 245 000 zł. 
        Wyliczona kwota powiększana jest jeszcze o naliczane dodatki stażowe osobom  nabywającym prawa , które przepracowały 20 lat i w dalszym ciągu dodatek wzrasta  
o 1 %, aż do osiągnięcia 25 letniego okresu  pracy .
        3.2  - przyznanie przez Dyrektora Guziaka podwyżek wynagrodzeń w zakresie płacy zasadniczej głównie pielęgniarek i położnych od 1.09.2008r.  do 1.03 2011r w następujących wysokościach :

    
 1.09.2008r. –  przeciętna podwyżka płacy zasadniczej na osobę 250zł. 

     
 1.07.2009r. -  przeciętna podwyżka  płacy zasadniczej na osobę 300zł.

   
 1.04.2010r. -  przeciętna podwyżka płacy zasadniczej na osobę 100zł.

             1.03.2011r. -  przeciętna podwyżka płacy zasadniczej na osobę 100zł.   

Łączna wysokość podwyżek przyznanych przez Dyrektora Guziaka w okresie 2,5 rocznym wynosiła średnio 750zł. płacy zasadniczej na osobę (do kwoty należy dodać dodatki funkcyjny oraz stażowy)
Łączny prosty skutek ( bez wszelkich dodatków funkcyjnych i stażowych naliczanych od płacy zasadniczej oraz wzrostu składek ZUS) przyznanych przez dyrektora Guziaka podwyżek wyniósł około 1 581 700zł.
Nadmienić należy, iż poprzedni dyrektor również przyznał podwyżki w kwocie średnio 150zł. płacy zasadniczej od dnia 1.04.2008r. czyli łączna suma podwyżek w okresie trzech lat średnio na osobę wynosiła 900 zł. wynagrodzenia zasadniczego plus  podwyżka dodatku stażowego , dla części personelu mającego 25 lat pracy dodatkowo 5% wynagrodzenia zasadniczego . Łączny  skutek ( bez wszelkich dodatków funkcyjnych i stażowych naliczanych od płacy zasadniczej oraz dodatkowo naliczanych składek ZUS) przyznanych w okresie od 1.04.2008r. do 1.03.2011r. podwyżek wyniósł około 2 429 950zł.
3.3-  decyzja o utworzeniu własnego laboratorium w Szpitalu, w  roku 2010.

              Zasadniczym argumentem, który był podstawą do podjęcia przez Dyrektora  decyzji o utworzeniu   własnego laboratorium w Szpitalu miał być zdecydowanie  niższy poziom  kosztów od tych ponoszonych prze Szpital w sytuacji korzystania z usług laboratorium zewnętrznego. 

   Z przedstawionych przez  Szpital  dokumentów dotyczących kosztów realizacji badań laboratoryjnych  wynika, iż wyniosły one odpowiednio:

                    2008r.  laboratorium zewnętrzne  –                                 569 805,79 zł.

        2009r. laboratorium zewnętrzne  –                                  710 761,38 zł.

        2010r. laboratorium zewnętrzne/wewnętrzne -             1 003 264,29 zł.

        2011r. laboratorium wewnętrzne szpitala      -                916 782,06 zł.  

Z  powyższej analizy wynika jednoznacznie, iż koszty badań  nie spadły lecz wzrosły, laboratorium Szpitalne zaczęło funkcjonować od  połowy 2010r.

  Koszty badań laboratoryjnych  w roku 2010  w stosunku  roku 2008r. wzrosły o około 
 76 %, a do roku 2009r. o około 49% 
 Koszty badań laboratoryjnych w roku 2011 w stosunku do roku 2008. wzrosły o około 61  % , a do roku 2009 o około 29 %. 

  Należy nadmienić, iż w  wykazanych kosztach za  lata 2010 i 2011 , ujęty  jest koszt   części badań specjalistycznych, których Szpital nie jest w stanie zrealizować samodzielnie  i jest zlecana na zewnątrz (najczęściej do Szczecina), co dodatkowo podraża koszty funkcjonowania laboratorium

3.4 Przyznanie dodatkowego wynagrodzenia  za prace organizacyjne oraz pełnienie obowiązków ordynatora  na Oddziale SOR.

                 Dnia 1.07.2010r. dyrektor Guziak  zawarł  umowę Nr SP ZOZ/KM/50/2010  na świadczenie usług zdrowotnych polegających na organizacji, zarządzaniu i kierowaniu Szpitalnym  Oddziałem Ratunkowym  ( § 3 ust.1 umowy).

  W umowie zapisano, iż za świadczenie usług medycznych w czasie normalnej ordynacji Oddziału wymienionych w § 3 Przyjmującemu zamówienie przysługuje wynagrodzenie ryczałtowe w wysokości 9 000 zł, natomiast za prace organizacyjne na Oddziale za okres lipiec-sierpień 2010r. przyznano dodatkowe wynagrodzenie w kwocie 5 000 zł. za każdy miesiąc (§ 11 umowy). Umowę zawarto na czas określony od 01.07.2010r do 31.12.2010r. 

  W § 3 ust.1 umowy Przyjmującemu powierzono już obowiązki w zakresie organizacji, zarzadzania i kierowania Szpitalnym Oddziałem Ratunkowym, za które przyznano wynagrodzenie w wysokości  9 000 zł., przyznanie dodatkowego wynagrodzenia w kwocie  5 000 zł  za prace organizacyjne na Oddziale było  bezzasadne i niecelowe , ponieważ zakresy obowiązków w zakresie organizacji Oddziału się pokrywają, a w  umowie nie  określono żadnych  specjalnych zadań  w zakresie organizacji Oddziału wykraczających poza normalną ordynację. Ponadto, jeszcze w lipcu ( od 19.07.2010r. do 31.07.2010) w czasie pobierania podwójnego wynagrodzenia za organizację Oddziału, przyjmujący zamówienie przebywał na urlopie płatnym.

Do analizowanej umowy zostały sporządzone  dwa aneksy (Nr 1 z 01.09.2010r. i Nr 2 z 01.11.2010r.), w których ponownie zdublowano powierzone już wcześniej obowiązki, tym razem jako dodatkowo płatną ( 5 000 zł. miesięcznie) ustalono usługę związaną z pełnieniem obowiązków ordynatora Oddziału.
   Dodatkowy, nieuzasadniony wydatek Szpitala z opisanej wyżej umowy i aneksów wyniósł 6x 5 000zł. = 30 000 zł.
         3.5 -  nieuzasadniony wzrost płac w dziale farmacji. 
Dnia 30 listopada 2010r.  zawarta została umowa o pracę na czas nieokreślony, na  stanowisko kierownika działu farmacji  z wynagrodzeniem zasadniczym w kwocie 4 600 zł miesięcznie, dodatkiem funkcyjnym w wysokości 45 % wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkiem  za wysługę lat zgodnie z regulaminem wynagrodzeń, (łącznie brutto 7 820zł.) . Zgodnie z uzyskanymi informacjami Dział Farmacji jest jednoosobową  komórką organizacyjną, więc  za nieuzasadnione należy uznać nominowanie pracownika  na Kierownika Działu , ponieważ nie ma on żadnego podwładnego. Pracownikowi  Działu Farmacji  przyznano  najwyższy dodatek funkcyjny pomimo, że nie  pełni  faktycznie funkcji kierowniczych.

 Do powyższej umowy o pracę nie ustalono pisemnego  zakresu obowiązków.
 Nadmienić należy , że poprzedni pracownik na tym stanowisku,  z  którym zawarto umowę kontraktową od dnia 01.01.2010r. do 31.12.2010r. zgodnie z oświadczeniem kierownika służb pracowniczych  miał  identyczny  zakres odpowiedzialności , a jego wynagrodzenie wynosiło 2 800zł.  brutto miesięcznie .

 Miesięczny wzrost wynagrodzenia na tym stanowisku wyniósł 5 020zł. brutto plus koszt  składek ZUS , świadczeń socjalnych oraz koszt świadczeń wynikających z Kodeksu Pracy  .

   3.6 -   brak odpowiedniej kontroli wstępnej w zakresie kompletności i rzetelności  dokumentów potwierdzających wykonanie operacji gospodarczych dotyczących przepracowanych godzin przez lekarzy w Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Opieki Medycznej w roku 2009,2010, oraz w 5 miesiącach  2011 roku .


Rachunki i faktury wystawiane za wykonanie usług medycznych na oddziale Anestezjologii i Intensywnej Opieki Medycznej zatwierdzane i wypłacane były na podstawie oświadczeń ordynatora w postaci zestawień godzin pracy lekarzy w danym miesiącu .Wykazy ( plany pracy oddziału) dyżurów sporządzane na dany miesiąc znacznie różniły się od zestawień godzin pracy lekarzy składanych w formie oświadczeń.
            Przykładowe różnice godzin planowanych i zrealizowanych świadczącego usługi   medyczne na podstawie umowy nr SPZOZ/KM/56/2008:
           -  kwiecień 2010r. – zaplanowano 117godz. wg oświadczenia zrealizowano 225godz.
                                     różnica 108 godz. x  60zł./godz. =   6 480zł.
           -  maj         2010r. – zaplanowano 172 godz. wg oświadczenia zrealizowano 252godz. 

                                     różnica 80godz. x   60zł =  4 800zł.  

           -  czerwiec 2010r. – zaplanowano 120 godz. wg oświadczenia zrealizowano 234godz.
                          różnica 114 godz. x 60zł. = 6 840zł                                           
 Łączna różnica za 3 kolejne miesiące 2010r. wyniosła kwotowo 18 120zł.

Powyższe różnice nie były wyjaśniane,   płatności dokonywano na podstawie przedstawianych rachunków i faktur bez  jakichkolwiek weryfikacji i adnotacji.
Z przedłożonych przez szpital dokumentów stwierdzono , iż Ordynator Oddziału Anestezjologii i Intensywnej Opieki Medycznej jako jedyny nie sporządzał grafików

 ( harmonogramów ) przepracowanych godzin  lekarzy w danym miesiącu od roku 2008 do maja 2011.  

 Ponieważ  nie było wykazów godzin faktycznie przepracowanych w danym miesiącu,  ordynator sam sobie poświadczał ilość przepracowanych godzin , a potwierdzenia               ( podpisy merytoryczne ) od stycznia do lipca  2010r. dokonywane były między innymi   przez osoby,  które nie mogły mieć dostatecznej wiedzy na temat  ilości godzin świadczonych przez lekarzy  usług ( w tym przypadku przez  pracowników rachuby i księgowości ). Szpital nie posiada żadnych innych dokumentów dotyczących potwierdzenia wykonania operacji gospodarczych , które umożliwiłyby odpowiednią kontrolę wydatkowania środków publicznych.
3.7. zawieranie  umów dotyczących zaciągania pożyczek oraz zawierania porozumień w sprawie nabycia wierzytelności. 

W latach 2010 i 2011 dyrektor Szpitala zawarł 17 umów z firmami M.W.Trade S.A  i  Magellan S.A w wyniku których zaciągnął pożyczki na bieżącą działalność szpitala w wysokości  5.533.333,33 zł.

 Dodatkowe koszty jakie poniósł Szpital w wyniku finansowej obsługi pożyczek, na które złożyły się prowizja i odsetki wyniosły łącznie  281.457,65 zł.   
Przy zaciąganiu powyższych pożyczek Dyrektor szpitala  nie stosował  zasad określonych w przepisach  o zamówieniach publicznych, co stanowi naruszenie art.44 ust.4 ustawy o finansach publicznych. Wykazane  działania są naruszeniem dyscypliny finansów publicznych zgodnie z art. 17 ust.1 pkt 1. , który mówi, iż  naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest udzielenie zamówienia publicznego  wykonawcy, który nie został wybrany w trybie określonym w przepisach o zamówieniach publicznych. 

Ponadto, Dyrektor Szpitala podpisał 6  porozumień w sprawie nabycia wierzytelności z firmami M.W.Trade S.A  i  Magellan S.A na łączną kwotę 3 540 318,93 zł.

Dodatkowe koszty jakie poniósł Szpital w wyniku obsługi porozumień, na które złożyły się prowizja i odsetki wyniosły łącznie  1 068 425,71 zł.   
Zawieranie przez Dyrektora Guziaka powyższych umów i porozumień naruszało podstawowe zasady gospodarowania środkami publicznymi , ponieważ wydatki generowane  przez szpital nie były dokonywane w sposób celowy , oszczędny i efektywny, a także nie miały pokrycia w wysokościach ustalonych w planie finansowym jednostki .  

Wszystkie transakcje odbywały się bez wiedzy i zgody organu sprawującego nadzór nad Szpitalem . 
Gmina w celu umożliwienia dalszego funkcjonowania Jednostki  w 2011r. przekazała na pokrycie ujemnego wyniku finansowego Szpitala kwotę w wysokości 4 142 000,28zł.  
Powyższe środki zostały  przekazane  bez żadnych kosztów finansowych w postaci odsetek czy prowizji.

3.8 zapłata karnych odsetek za zwłokę.
W wyniku podpisania niekorzystnych umów dotyczących nabycia wierzytelności, zostały  naliczone  odsetki  za zwłokę od  kontrahentów  na sumę 95 328,17 zł. z czego na dzień 30.06.2011r. zapłacono kwotę 40 649,67 zł..  

Szpital zapłacił również odsetki karne w wysokości 8 448 zł. od niespłaconej w terminie pożyczki. 

Zgodnie z art. 16 ust.1 nie wykonanie zobowiązania jednostki sektora finansów publicznych, którego skutkiem jest zapłata odsetek, kar lub opłat jest naruszeniem dyscypliny finansów publicznych. 

3.9 podpisanie aneksu do umowy SP ZOZ/KM/77/2009

W dniu 01.01.2009r. Dyrektor Guziak zawarł umowę Nr SP ZOZ/KM/77/2009 na świadczenie usług medycznych,  w której powierzono dodatkowe obowiązki związane z wykonywaniem funkcji zastępcy ordynatora oddziału internistycznego, za które przysługiwało wynagrodzenie  w kwocie 500 zł miesięcznie.
Czas trwania umowy przewidziano na okres od 01.01.2009r. do 31.12.2009r. 

W dniu 01.02.2009r. Dyrektor Guziak podpisał  aneks w, którym to do § 11 dodano  
ust. 6  mówiący iż „ za zastępstwo ordynatora oddziału internistycznego za czas przebywania na zwolnieniu lekarskim przysługuje wynagrodzenie w kwocie 1 700 zł miesięcznie”.

Przyznanie dodatkowego wynagrodzenia w kwocie  1 700 zł  za zastępstwo ordynatora  było  bezzasadne i niecelowe , ponieważ już pierwsza umowa gwarantowała wykonanie dodatkowych obowiązków związanych z ewentualnym zastępstwem ordynatora . 

Zastępca ustanowiony formalnie za odpowiednim wynagrodzeniem, musi się liczyć z możliwą nieobecnością ordynatora oraz wykonywaniem obowiązków z tym związanych. 

Zgodnie z aneksem i umową wypłacono w 2009r.:

            - w  lutym 500 zł.   +    1700zł.
- w  marcu 500zł.   +    1700zł.
- w kwietniu 500zł. +   1700zł.
- w grudniu                  1700zł. 

Wartość bezzasadnie i niecelowo wypłaconego wynagrodzenia wyniosła 6 800zł.

Ponadto stwierdzono , iż podpisy  merytoryczne dokonywane były miedzy innymi   przez osoby, które nie mogły mieć wiedzy na temat świadczenia usług lub ich braku przez lekarza przedstawiającego rachunek do wypłaty (min. pracowników rachuby i księgowości).

            3.10 zawarcie umów nr SPZOZ/KM/43/2010 i SPZOZ/KM/44/2011
 W dniu 1.01.2010r. Dyrektor zawarł umowę na świadczenie usług zdrowotnych    polegających  na sprawowaniu opieki nad pacjentem po operacjach w Oddziale Intensywnej Opieki Medycznej , w tym na sprawowaniu opieki medycznej nad pacjentem w czasie normalnej ordynacji Oddziału ( § 3 ust.1 umowy).  Usługi medyczne, o których mowa w § 3 ust.1, przyjmujący zamówienie powinien świadczyć  w czasie normalnej ordynacji Oddziału   w dniach i godzinach określonych w uzgodnionym przez ordynatora Oddziału  harmonogramie udzielania świadczeń w Oddziale ( § 4 ust.1 umowy). Za świadczenie usług medycznych w czasie normalnej ordynacji Oddziału wymienionych w § 3 przyjmującemu zamówienie przysługuje miesięczne wynagrodzenie w formie zryczałtowanej w wysokości 6 000 zł ( § 10 ust.1 umowy).Umowa obowiązywała  do 31.12.2010r.
 W dniu 3.02.2011r. Dyrektor podpisał kolejną umowę SP ZOZ/KM/44/2011 na świadczenie wyżej wymienionych usług z mocą obowiązującą od dnia 01.01.2011r. do 31.12.2011r. i  miesięcznym wynagrodzeniem ryczałtowym 6 000 zł. 

 Opisane wyżej umowy nie były przez mającego świadczyć usługi faktycznie realizowane.  Zgodnie z oświadczeniem ordynatora Oddziału  Anestezjologii i Intensywnej Opieki Medycznej lekarz, który zawarł opisywane umowy, nie był zatrudniony w prowadzonym przez niego Oddziale jako podlegający mu świadczeniodawca, a co za tym idzie nie był ujmowany w harmonogramach pracy Oddziału, jak również nie świadczył usług merytorycznie związanych z pracą Oddziału Anestezjologii i intensywnej Terapii.
 Pomimo nie realizowania zawartych umów lekarz  przedkładał  co miesiąc rachunki     

 ( przez okres 24 miesięcy) za świadczenie usług medycznych w zakresie chirurgii ogólne, wg umów SPZOZ/KM/43/2010 i SPZOZ/KM/44/2011. 

Wartość wypłaconych kwot na podstawie rachunków za 2010r. i 2011r. wynosiła     144 000 zł. ( 24 miesiące x 6 000 zł = 144 000 zł). 
 Rachunki te były sprawdzane pod względem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz zatwierdzane do wypłaty przez głównego księgowego i dyrektora jednostki, pomimo niezgodności  zakresu świadczonych usług z umową oraz brakiem wymaganego przez umowę harmonogramu udzielania świadczeń na Oddziale. 

 Potwierdzenia merytoryczne dokonywane były miedzy innymi   przez osoby, które nie mogły mieć wiedzy na temat świadczenia usług lub ich braku przez lekarza przedstawiającego rachunek do wypłaty (min. pracowników rachuby i księgowości).
Zgodnie z Instrukcją obiegu i kontroli dowodów finansowo-księgowych obowiązującą w SP ZOZ Szpital Miejski sprawdzenie dokumentów pod względem merytorycznym polega w   szczególności na stwierdzeniu prawidłowości i zgodności   treści dokumentu z rzeczywistością, przez co należy rozumieć, że operacje odzwierciedlone w dokumentach dokonywane są z zachowaniem następujących zasad: celowości, legalności, rzetelności, gospodarności. 

Ponadto w 2009r. zawarto z  w/w lekarzem umowę nr SP ZOZ/KM/98/2009 na świadczenie usług medycznych w Oddziale chirurgicznym na okres od 01.12.2009r. do 31.12.2009r. z miesięcznym wynagrodzeniem ryczałtowym 7 500 zł. Pomimo tak  krótkiego okresu na jaki została zawarta umowa umieszczono w niej zapis dotyczący możliwości przerwy w świadczeniu usług w wymiarze do 26 dni kalendarzowych z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. 

4.  Sprawozdawczość 
W wyniku kontroli stwierdzono również, iż w sprawozdaniu finansowym sporządzonym na dzień 31 grudnia 2009r. wykazano dane uzyskane niezgodnie z zasadami wynikającymi z ustawy o rachunkowości. Zgodnie z art.4  jednostki obowiązane są rzetelnie i jasno przedstawiać sytuację majątkową i finansową oraz wynik finansowy.   

Art. 6 stanowi , że w księgach rachunkowych jednostki należy ująć wszystkie osiągnięte , przypadające na jej rzecz przychody i obciążające ją koszty związane z tymi przychodami dotyczące danego roku obrachunkowego, niezależnie od terminu ich zapłaty. Z analizy ksiąg rachunkowych na podstawie których sporządzono bilans wynika , iż nie ujęto w nich kosztów wynagrodzeń i składek ZUS dotyczących m-ca grudnia 2009r. w wysokości 503 290,03zł, czym naruszono w/w artykuł.

Naruszono także  art. 20  ustawy o rachunkowości w którym zapisano, iż  do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy wprowadzić  w postaci zapisu  każde zdarzenie które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym. 

Nie przestrzegano,  również zasady ostrożności (art.7) zgodnie z którą należy przy wycenie aktywów obrotowych i przychodów stosować zasadę konserwatyzmu, czyli wyceniać po możliwie najniższej wartości, a wycenę zobowiązań i kosztów na bazie możliwie najwyższej wartości .  

W analizowanym bilansie ujęto należności od Narodowego Funduszu Zdrowia dotyczące  ponad limitowych świadczeń wykonanych w 2009r. w kwocie 969 222,36zł. bez odpowiedniego uzgodnienia salda z NFZ . Powyższe zostało zweryfikowane w 2010r. poprzez wysłanie potwierdzenia salda, w wyniku czego NFZ nie uznał należności Szpitala na kwotę 1 102 491,57zł. Ponadto nie spisano należności przedawnionych w wysokości 83 425,14 zł. w pozostałe koszty operacyjne.

Dopełniając wszelkich formalności poprzez uzyskanie potwierdzenia salda z NFZ oraz stosując zasadę ostrożności należało zgodnie z art. 35b ustawy o rachunkowości utworzyć odpisy aktualizujące należności w odniesieniu do należności wątpliwych oraz zagrożonych nieściągalnością, a które w bilansie pomniejszą stan  należności.

Zgodnie z wyjaśnieniami Głównej Księgowej w 2010roku dokonano odpowiednich korekt w wyniku czego pokazano realną sytuację jednostki.

Takie postępowanie powodowało iż organ, który utworzył publiczny zakład opieki zdrowotnej wprowadzany był w błąd ponieważ w bilansie za 2009r. wykazano zysk, natomiast przestrzeganie zasad ustawy o rachunkowości skutkowałoby  wykazaniem straty .        

W jednostce sektora finansów publicznych zgodnie z art. 68 ustawy o finansach publicznych powinna funkcjonować kontrola zarządcza, która zapewni odpowiednią  realizację celów i zadań w sposób zgodny z prawem, efektywny, oszczędny i terminowy.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarządczej należy do obowiązków kierownika jednostki. 

W szpitalu w okresie zarządzania Dyrektora Guziaka nie opracowano procedur dotyczących kontroli zarządczej pomimo nakazu wynikającego z zarządzenia Prezydenta Miasta oraz wydanych zaleceń pokontrolnych z dnia 8.11.2010r.

 

  
Na tym protokół zakończono.

Zgodnie z postanowieniami § 29 Regulaminu Kontroli Wewnętrznej „ pracownik kontrolowany lub kierownik jednostki kontrolowanej może złożyć w ciągu 7 dni od podpisania protokołu kontroli, pisemne wyjaśnienie co do ustaleń zawartych w tym protokole”.
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