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i doswiadczenia w zakresie utrzymania zieleni dotyczqcego prac: wycinka i podcinka drzew

I krzewdw, fachowa pielegnacia, sadzenie kwiatdw itd”

(Dowdd: akta kontroli str. 401)
Badanie dokumentacji w zakresie realizacji w latach 2009 - 2011 ww. oémiu uméw

(nr: 2, 1/93, 66/WGK/PZ/2008, WGK/84/KZ/1/2008, 4/WGK/PZ/2010, 8/WGK/PZ/201 1,

WWGK/PCH/2011 i WEZ/6/201 1/JR) wykazato, ze Urzad:

—  otrzymywat od wykonawcéw miesieczne faktury VAT z protokotami odbioru,

— . w badanym okresie, pracownicy Urzedu sporzadzili facznie 395 protokotdow dotyczacych
sprawdzenia wykonania umdw, w zadnym przypadku nie stwierdzono koniecznosei nali-
czenia kar umownych,

— Kkontrole przeprowadzano na biezaco (2-3 razy w tygodniu), z ktérych uwagi byly przeka-

zywane wykonawcom,.
(Dowdd: akta kontroli str. 355-359)

3.6. Zapobieganie zanieczyszezaniu miejsc publicznych oraz zbieranie z nich odpadéw

W badanym okresie w rejestrze Urzedu nie odnotowano skarg, wnioskéw lub inter- -~

wencji dotyczacych zanieczyszezania miejsc publicznych, niewladciwego stanu czystosci
w miejscach publicznych, braku lub przepelnienia urzadzen do zbierania odpadow.
(Dowéd.: akta kontroli str. 139)
Ogledziny dwéch losowo wybranych miejsc zieleni publicznej na terenach Miasta
(zielefica przy ul. Pilsudskiego i parku przy ul. Szopena), przeprowadzone pod katem czysto-
sci | wyposazenia ich w urzadzenia do zbierania odpadéw wykazaly, ze:
— przy wszystkich 3 wejsciach do parku umieszczono regulamin korzystania z parku,
jego urzadzen i wyposazenia (z podaniem uchwaly Rady przyjmujacej regulamin),
w ktérym ujeto postanowicnia dotyczace m.in.: utrzymania czystosei i porzadku,
wymagan wobec wladcicieli zwierzat domowych i zapewnienia bezpieczenstwa,
~ Sciezki spacerowe, ich pobocza i teren woké} zielefica i parku byly czyste,
— przy Sciezkach ustawiono kosze na odpady, w dobrym stanie technicznym, w odle-
glosci co 15 - 30 m, ktdre byly puste lub czgsciowo napelnione,
— ﬁa terenie zielerica i parku nie bylo szaletéw publicznych, wydziclonych Wybiegéw
dla zwierzat, ani koszy na odchody Zwierzgee,
W trakcie ogledzin zielefica i parku nie stwierdzono obecnogci swobodnie biegajacych

Zwierzat domowjzch lub bezdomnych.
(Dowdd: akta kontroli str. 159, 181-18 7)
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Ogledziny czterech losowo wybranych miejsc publicznych zarzadzanych przez Mia-
sto (3 ulic: Daszynskiego, Rybaki i Powstancow Slaskich oraz placu Stowiafiskiego), prze-
prowadzone pod katem czystodci i wyposazenia ich w urzadzenia do zbierania odpadéw wy-

kazaty, ze:

— jezdnie 3 ulic i placu, chodniki i tereny do nich przylegle byly czyste, a na jezdniach
nie stwierdzono zabrudzen w postaci pytu, piasku lub innych zanieczyszezen,

— przy chodnikach i przyleglych do ulicy miejscach postojowych rozlokowano kosze
na $mieci w odleglosciach co okoto 25 do 50 m. Wszystkie urzadzenia na odpady
byly czeséciowo wypelnione, a ich stan techniczny i wielkos¢ napelnienia nie powo-
dowaly wtornego zasmiecenia terenu,

— w dwoch przypadkach (ul. Daszyfiskiego i plac Stowiariski) widoczna byta informa-

¢ja o zlokalizowanym w poblizu szalecie publicznym.

(Dowéd: akta kontroli str. 159,189-203)

- 3.7. Uregulowanie zasad post¢powania ze zwlokami bezdomnych zwierzat

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci, gminy zapewniaja zbiera-
nie, transport i unieszkodliwianie zwlok bezdomnych zwierzat lub ich czesei oraz wspdldzia-
laja z przedsiebiorcami podejmujgcymi dziatalnos¢ w tym zakresie.

W Urzedzie nie okreslono w sposéb pisemny osobnych zasad dotyczacych zbierania,

transportu i unieszkodliwiania zwlok bezdomnych zwierzat i ich czgse.

(Dowdéd: akta kontroli str. 57-86)

Jak wyjasnil Krzysztof Szpytko Naczelnik WOSIL: ,.Na podstawie wczesniej zawar-
tych uméw z Remondis Szczecin Sp. z o.0. Oddzial Swinoujscie (nr 1/93 z 01.03 1993 r.)
i KPU-HiOS Koros Sp. z 0.0. (nr 2 z 28.11.1991 v.) Urzad posiada mozliwo$¢ zlecenia tym
formom zbieranie, transport i unieszkodliwianie zwlok bezdomnych zwierzqt ich czesci.
W okresie od 2009 r. nie wystapita konieczno$é zlecenia zbieranie, transport i unieszkodli-
wianie zwlok bezdommych zwierzat i ich czesci. Jednoczesnie nalezy nadmienic, iz zapisy
ww. uméw umozliwiajq wykonanie przedmiotowych czynno$ci przez firmy bez potrzeby do-
datkowego zlecenia tj. w ramach innych prac znajdujacych si¢ w zakresie dzialalnosci statu-
towej tych firm. Nie mozina wykluczyé, iz ww. firmy nie wykonywaly czynno$ci w ww. zakresie

na indywidualne zlecenie 0s6b fizycznych lub innych 0séb prawnych.”
(Dowdd: akta kontroli str. 255)
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3.8. Realizacja obowigzkéw dotyczacych zbierania, transportu i unieszkodliwiania
zwlok bezdomnych zwierzat

W badanym okresie, ushugi w zakresie zagospodarowania zwlok padiych zwierzat
i odpadéw zwierzecych z terenu Miasta, $wiadczyty dwa przedsigbiorstwa, tj.: Remondis
Szczecin Oddziat Swinoujs’cie Sp. z 0.0. i Komunalne Przedsiebiorstwo Ustugowo — Han-
dlowe Koros Sp. z 0.0., w ramach uméw zawartych przez Zarzad Miasta odpowiednio nr 1/93
z dnia 1.03.1993 r. i nr 2 z 28.11.1991 . (umowy oméwiono w punkeie 3.5. niniejszego pro-
tokolu). Zaden z tych 2 przedsigbiorcéw nie prowadzil grzebowiska ani spalarni na terenie
Miasta. W badanym okresie skladane przez przedsigbiorcow nie zawieraty wyszezegblnio-
nych osobnych pozycji za zbieranie, transport i unieszkodliwianie zwlok bezdomnych zwie-
rzat i ich czescei.

Remondis Sp. z o.0. dysponowata decyzjg Prezydenta z dnia 28.02.2011 r. wydang
na podstawie art. 28 i art. 63 ust. 1, 3,41 6 pkt 6 ustawy o odpadach, zezwalajaca na prowa-

dzenie dziatalnodci w zakresie zbierania odpadéw na terenie Miasta oraz ich transportu

- na terenie calego kraju. Koros Sp. z o.0. posiadata decyzje Prezydenta z dnia-31.12.2010 r. .

wydana na podstawie art. 28 ust. 2 i 5-7 oraz art, 63 ust. 1, 3, 41 6 pkt 6 ustawy o odpadach,

w zakresie jak Remondis Sp. 7 o.0.
(Dowdd: akta kontroli str. 285-289)

W badanym okresie Miasto nie poniosto zadnych oplat z tytutu realizacji zadan Zwig-
zanych z zapewnieniem usuwania i utylizacji zwlok padtych zwierzat. Urzad nie podejmowat
tez dziatan dotyczacych roszczen finansowych z tytutu usawania zwlok padtych bezdomnych
1 dzikich zwierzat z nie komunalnych nieruchomosci, poniewaz nie wystapily takie sytuacje.

(Dowdd: akta kontroli str. 271)
3.9. Skuteczno§é¢ wypelniania przez gming obowigzku zbierania, transportu i unieszko-
dliwiania zwlok bezdomnych zwierzat

W badanym okresie do Urzedu nie wplynety skargi, wnioski lub interwencje dotycza-

cc usuwania i utylizacji zwlok padtych zwierzat.
(Dowdd: akta kontroli str. 139)

4. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i czystosei w miejscach
publicznych ze strony oséb utrzymujacych zwierzeta domowe
4.1. Postanowienia regulaminu dotyczace zapewnienia bezpieczefistwa i czystosci
w miejscach publicznych ze strony 0sé6b utrzymujgcych domowe zwierzgta

W obowigzujacym regulaminie utrzymania czystosci okreslono obowigzki oséb

utrzymujgcych zwierzeta domowe, majace na celu zapewnienie bezpicczenistwa i $rodkéw

T
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ostroznosci przed zagrozeniem lub uciazliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem te-

renéw przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Do obowigzkow wiascicieli nalezato m.in.:

ponoszenie pelnej odpowiedzialnosci za zachowanie zwierzat,

niezwloczne zgloszenie w Urzedzie faktu posiadania psa cele zarejestrowania i nalicze-
nia podatku od posiadania psa,

wyposazenie psa w obroze, a w przypadku psa agresywnego oraz ras uznawanych
za agresywne — w kaganiec,

prowadzenie psa na Uwigzi, a psa agresywnego oraz psa rasy uznawanej za agresywna
lub w inny sposéb zagrazajacego otoczeniu — w natozonym kagaricu,

systematyczne szezepienie przeciwko wéciekliznie,

uzyskanie zezwolenia Prezydenta na utrzymanie psa rasy uznawarne] za agresywna,

staty i skuteczny nadzér,

natychmiastoWe usuwanie zanieczyszczen pozostawionych przez zwierzeta domowe

w obiektach i na innych terenach przeznaczonych do uzytku publicznego, postanowie-

" nie nie dotyczy%o dséﬁrﬁéﬁidbnﬂy@:h korzysféij qcych zpomocy psow- prewodhikéW;

niedopuszczenie do zakidcania przez zwierzeta domowe ciszy i spokoju,

W obowiazujacym regulaminie utrzymania czystosci ujeto m.in. zakazy:
wprowadzania zwierzat domowych na tereny placow gier i zabaw, piaskownic dla dzie-
ci, plaz, kapielisk, tereny uprawiania sportu i tereny objete zakazem,
wprowadzania zwierzat do obiektéw uzytecznosci publicznej, z wylaczeniem obiektow
przeznaczonych dla zwierzat (lecznice, obickty wystawowe), postanowienie nie doty-
czylo 0s6b niewidomych korzystajacych z pomocy psow — przewodnikow,
zakopywania padlych zwierzat,
utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach: wytaczonych z produkeji rolniczej,
ochrony uzdrowiskowej A i B, zwartych zajetych przez budownictwo mieszkaniowe,

instytucje uzytecznosci publicznej, centra handlowe, hotele, przemyst.
(Dowdd: akta kontroli str. 66-77.81)

4.2. Dzialania edukacyjne majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa i czystosci

w miejscach publiczhych ze strony oséb utrzymujgcych domowe zwierzgta

W latach 2009 i 2010 Urzad nieodptatnie rozdawal mieszkaricom Miasta zbieraki i to-

rebki na psie odchody, celem wyrobienia u wladcicieli pséw nawyku utrzymania czystosei.

Na akcje te Urzad wydatkowat w poszezegélnych latach odpowiednio: 3,0 i 8,4 tys. zk.



37

W 2009 r. Urzad wydat 2,2 tys. zf na wykonanie tablic informacyjnych z napisem: ,,Posprza-
taj po swoim psie”, ktére rozstawiono na terenach zieleni.
(Dowdd. akta kontroli str. 103)
4.3. Dzialania organizacyjne i techniczne w celu zapewnienia bezpieczefistwa i czystosci
w miejscach publicznych ze strony o0s6b utrzymujacych domowe Zwierzeta
W latach 2008 — 2011 nie byto w planach inwestycyjnych i remontowych Miasta zad-
nych zadan zwigzanych z budowa wybiegéw dla zwierzat domowych i koszty na odchody

Zwierzece,
(Dowdd: akta kontroli str. 317)

4.4. Dzialania w celu likwidacji problemu zanieczyszcezania placéw zabaw dla dzieci od-
chodami zwierzat
W latach 2009 - 2011 na terenach miejskich w zarzadzie Miasta znajdowato sie 6 pla-
cow zabaw, w tym 2 z piaskownicami. Zadna z tych piaskownic nie byta zabezpieczana przed
dostgpem zwierzat domowych i bezdomnych. Piasek w obu piaskownicach wymieniano 1 raz
w ciagu roku. -
W badanym okresie PPIS nie przeprowadzat kontroli placéw zabaw z piaskownicami.
(Dowdd: akta kontroli str. 157)
Ogledziny § losowo wybranych komunalnych placéw zabaw (przy ulicach: Krzywo-
ustego, Trentowskiego, Barlickiego, Zarzecze oraz w poblizu nadmorskiego deptaku), w tym
wszystkich 2 z piaskownicami (przy ulicach: Krzywoustego i Zarzecze), wykazaly, ze:
- 2aden z 5 plac6éw nie byl ogrodzony w spos6b zabezpieczajacy przed dostgpem zwierzat,
- wobu piaskownicach piasek byl §wiezy,
- w piasku, ani bezposrednim otoczeniu wszystkich 5 placow zabaw nie byto zanieczysz-
czen w postaci odpadow,
- wszystkie 5 placow zabaw byly wyposazone w oproznione kosze na $mieci (od 2 do 5 sztuk)
w dobrym stanie technicznym, '
- na dwoch placach (przy ulicach: Trentowskiego i Barlickiego) nie zamieszczono tablic

informujacych o zakazie wprowadzania Zwierzat,

W trakcie ogledzin nie stwierdzono przypadkéw obecnosci na terenie placow zabaw
lub w ich bezposrednim sasiedztwie swobodnie biegajacych zwierzat domowych lub bez-

domnych.
(Dowdd: akta kontroli str. 159-179)
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Danuta f.aba inspektor ds. placéw zabaw w WEIZN, zapytana o przyczyne nie wy-
grodzenia ww. 5 placdw zabaw oraz braku 2 tablic, wyjasnita ze: ,,Nie ma nakazu prawnego
nakazujgcego stosowanie pelnego ogrodzenia placéw zabaw. Koszty instalacji takich ogro-
dze# sq wysokie. Wydzial Eksploatacji i Zarzqdzania Nieruchomosciami wystqpil o przyzna-
nie Srodkéw finansowych na budowe ogrodzenia placu zabaw przy ul. Zarzecze w roku 2012,
Jednak nie zostalo to ujete w budzecie Miasia. Tablice z zakazami byly zainstalowane na obu
placach zabaw. Po stwierdzeniu ich braku w trakcie ogledzin w dniu 14.11.2011 r., Urzqd
zamowil wykonanie takich tablic w firmie zewnetrznej. Obie tablice zostanqg zainstalowane

do konca listopada tego roku.”

(Dowdd: akta kontroli str. 249)

W trakcie trwania kontroli NIK Naczelnik WEIZN poinformowal, ze w dniu
28.11.2011 r. na obu placach zabaw ustawione zostaly brakujace tablice z napisem ,,Zakaz

wyprowadzania pséw na plac zabaw.”

.. . (Dowdd.: akta kontroli str. 377)

W latach 2009 — 2011 (I pdlrocze) Straz Miejska natozyla w sumie 74 mandaty
na wlagcicieli zwierzat domowych, na taczna kwote 6.400 zi, z tego 12 mandatow w 2009 .
(na 1.430 z}), 33 w 2010 r. (3.070 zb) i 29 w 2011 r. (1.900 z}). Za nie zachowanie ostroznosci

przy trzymaniu zwierzat wystawiono 57 mandatéw, a 17 - za nie posprzatanie po zwierzgtach.

W badanym okresie Straz Miejska skierowata 4 wnioski w sprawie podejrzenia popel-
nienia wykroczenia do stosownych organdéw, zgodnie z dyspozycja art. 10 ustawy o utrzyma-
niu czystosci, w tym po 1 wniosku w 2009 r. i w 2010 r. oraz 2 w I potroczu 2011 r. Wszyst-

kie 4 wnioski dotyczyty nie zachowania ostroznodci przy trzymaniu zwierzat.

(Dowdd: akia kontroli str. 125)

4.5. Skuteczno$é wypelniania przez gming obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa i czy-

stosci w miejscach publicznych ze strony oséb utrzymujacych domowe zwierzeta

W badanym okresie w rejestrze Urzgdu nie odnotowano skarg, wnioskow lub inter-
wencji dotyczacych nieprzesirzegania przez wladcicieli zwierzat domowych przepisow doty-
czacych utrzymania tych zwierzat, a takze przepisow dotyczacych bezpieczefistwa i czystosci

w miegjscach publicznych.
(Dowdéd: akta kontroli str. 139)



39

3. Wykonywanie obowiazkéw dotyczacych budowy, utrzymania i eksploatacji szaletéw

publicznych oraz przeprowadzania obowigzkowej deratyzacji
3.1. Realizacja obowigzku utrzymania i eksploatacji szaletéw publicznych

5.1.1.

W badanym okresie Miasto posiadato na ewidencji majatku 19 szaletéw publicznych,
w tym:
- 13 stalych szaletéw, zlokalizowanych przy: pl. Wolnosci i pl. Rybaka, przy ulicach:
Pitsudskiego, Matejki, Wojska Polskiego (2 sztuki), Grunwaldzka i Chrobrego oraz
5 przy wejdciach na plaze w poblizu ulic: Powstaficéw Slaskich, Nowowiejskiego, Prusa,
Gierczyk i Orkana,
- 6 przenosnych szaletéw, w tym 4 ustawione przy przeprawie promowej Karsibor
(po 2 na kazdym brzegu) i 2 przy plazy Warszow (w sezonie od lipca do sierpnia).
Miasto wynajmowalo szalety przenosne na 2 — 3 dniowe imprezy masowe, takie jak:
Dni Morza, czy Zlot Zaglowcow.
Na lokalizacje szaletéw przenod$nych Miasto nie uzyskalo pisemnej zgody PPIS,
o ktérej mowa w § 87 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002 r. w spra-
wie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie® (zwane dalej
»Fozporzgdzeniem w sprawie warunkéw technicznych”).
Inspektor Andrzej Waliszewski wyjaénil, ze szalety przenodne ustawiono: ,po felefo-

nicznym uzgodnieniu z PPIS, w zwiqzky z tym uznano, iz nie potrzebna jest pisemna zgoda.”

(Dowdd: akia kontroli str. 313-315)

Z informacji PPIS zloZonych na podstawie art. 29 pkt 2 lit. { ustawy o NIK, wynika,
ze w badanym okresie: ,.(...) nie odnotowano przypadkéw lokalizacji przez Miasto przeno-

snych szaletéw bez zgody PPIS w Swinoujsciu.”

(Dowdd.: akta kontroli str. 119-122)

W 2011 r. Miasto sprzedalo kontener sanitarny we z uwagi na jego zly stan technicz-
ny. Kontener byl ustawiony na targowisku miejskim, ktére zostato zlikwidowane w 2007 r.

Sprzedaz nie wigzala si¢ z zadnymi dodatkowymi warunkami.
(Dowdd. akta kontroli str. 313-315)

“Dz.U. 22002 1. Nr 75 poz. 690 ze zm,

Ly

—
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5.1.2. Badanie 5 wybranych losowo komunalnych szaletéw publicznych wykazato, ze szalety

zlokalizowane przy:

pl. Wolnosci mieéeity sie w budynku wolno stojgcym (wybudowany przed 1945 r.),
czynny od godziny 9.00 do 18.00,
pl. Rybaka miedcily sie w wolno stojacych 2 kontenerach (1994 r.), czynny 10.00 - 18.00,
ul. Wojska Polskiego/ul. Siemiradzkiego miescity sie w wolno stojacych 2 kontenerach
(1993 r.), czynny 10,00 - 18.00,
ul. Grunwaldzka (targowisko miejskie) miescily sic w wolno stojacym kontenerze
(1988 r.}), czynny 8.00 — 16.00 (z mozliwoscig przedtuzenia do godzin pracy targowiska),
ul. Chrobrego w Parku Zdrojowym miescily sie w budynku murowanym wolno stojacym
(sierpien 2011 r.), czynny w sierpniu 1 wrzedniu: 9.00 —22.00, a w pazdzierniku 1 listopa-
dzie: 9.00 - 20.00.

(Dowdd.: akta kontroli str. 361-365)

We wszystkich 5 zbadanych szaletach:

- byly podtaczenia do miejskiej sieci wodociagowej i kanalizacyjnej,

byt elektryczny podgrzewacz cieplej wody oraz clektryczne ogrzewanie,
byl zapewniony swobodny dostep do: papieru toaletowego, cieplej wody, mydta w plynie
lub pianki oraz do recznikéw papierowych,
byto 5 kabin (jedna kabina przy ul. Chrobrego byla przystosowana do potrzeb oséb nie-
pelosprawnych) oraz 2 umywalki,
oplaty za korzystanie wynosily 2 zt (przez wszystkie 7 dni tygodnia),
wykoficzenie $cian wewngtrznych oraz posadzek wewngtrznych byto zgodne z wymo-
gami okreslonymi w § 78 rozporzadzenia w sprawie warunkow fechnicznych.
(Dowdd: akta kontroli str. 361-365)
Dla budynku szaletu przy pl. Wolnoéei Urzad prowadzit ksiazke obiektu budowlanego

(zatozong 7.06.2011 r.), w ktérej ostatni przeglad stanu technicznego, o ktérym mowa

w art. 62 ust. I Prawa budowlanego, przeprowadzono w dniu 7.06.2011 r., okreslajac stanu

techniczny jako dobry. Ksiagzke budynku szaletu przy ul. Chrobrego zatozono 1.08.2011 r.

(data wybudowania). Pozostale 3 zbadane obiekty nie posiadaty Ksiazki obiektu budowlane-

go i nie byly w nich przeprowadzane przeglady na podstawie ww. art. 62 ust. 1 Prawa budow-

lanego. W marcu 2011 r. we wszystkich szaletach przeprowadzono badania instalacji elek-

trycznych, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego.

(Dowdd: akta kontroli str. 361-365)
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KI‘Z);’SZtOf Szpytko Naczelnik WOSII, zapytany o brak ww. przegladéw stanu tech-
nicznego, wyjasnil, ze: ,,Trzy szalety zlokalizowane przy pl. Rybaka, ul. Wojska Polskiego
/ ul. Siemiradzkiego oraz na Targowisku Miejskim sq obiektami tymczasowymi nie zwiqzany-
mi trwale z gruntem. Na ich ustawienie nie jest wymagane pozwolenie na budowe i stqd
nie ma koniecznosci prowadzenia dla nich ksigzek obiektu budowlanego, ani dokonywania
przegladow, o ktdrych mowa w art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego.”

(Dowdd: akta kontroli str. 367-369)

Z informacji PPIS zlozonych na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, wynika,
ze na terenie Miasta pod nadzorem PPIS znajdowalo sie 15 ustepow publicznych w 2009 r.
1w 2010r. oraz 17 w2011 1. Przeprowadzone w 2009 r. i w 2011 r. _ kontrole sanitarne po-
wyzszych obiekiéw nie wykazaly uchybieri sanitarno — porzqdkowych i technicznych.”
W 2010 r. . W jednym ustepie publicznym stwierdzono (...):

— W kabinach damskich i meskich przy muszlach klozetowych oraz przy lqezeniu pod-
10g ze Scianami w obu przedsionkach stwierdzono ubytki w linoleum,
— W przedsionku prowadzqcym do damskich toalet stwierdzono ruchome polgczenie
(odstajqcy prog), co stanowi brak powierzchni gladkiej, tatwo zmywalnej.
Stwierdzone nieprawidlowosci zostaly usuniete w wyznaczonym terminie. W pozostalych
ustepach publicznych, w dniu przeprowadzonej kontroli, stwierdzono wlasciwy stan sanitarno
— porzqdkowy i techniczny.”
(Dowdd: akta kontroli str. 119-122)
3.2. Budowa nowych szaletéw publicznych

W badanym okresie obowiazywata ,,Strategia Rozwoju Miasta Swinoujécie” (dalej
»otrategia”) przyjeta uchwata nr XX1V/196/2004 Rady z dnia 27.05.2004 r.

W Strategii w nastepujacy sposob oceniono stan infrastruktury komunalne;:

- zdecydowanie negatywnie: stan ulic, sieci wodociagowej, odbidr wod opadowych,

- zadowalajaco: odbidr $ciekéw, sied teleinformatyczna, komunikacja miejska, zaopatrzenie
w energie¢ elekiryczna, zaopatrzenie w wode,

- pozytywnie: zaopatrzenie w cieplo i gaz.

W dwoch programach nr 3 ,,0dwiedzaj Nas” i nr 10 .,Moje Miasto” Strategia zaklada-
ta realizacj¢ przedsigwzieé m.in. takich jak:

- rewaloryzacja parku zdrojowego, zagospodarowanie turystyczne wyspy Karsibor, poprawa

jakodci ustug (lata 2004 — 2006),
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- rozbudowa i modernizacja sieciowej infrastruktury komunalnej, remont i modernizacja in-
frastruktury komunalnej (jezdnie, chodniki, parkingi), wdrozenie systemu gospodarki odpa-

dami (lata 2004 — 2008).
(Dowdd: akta kontroli str. 143)

W ,.Programic Ochrony Srodowiska dla Miasta Swinoujscie”, zaktualizowanym na la-
ta 2008 — 2011 uchwata nr LXV/530/2010 Rady z dnia 25.02.2010 r., zaktadano m.in.: dalsze
rozstawianie i budowe nowych sanitariatow, wymiang przestarzalych rurociggdw i armatury
sieci wodociagowej, poprawe odprowadzania wod opadowych z drég, rozdzial kanalizacji
sanitarnej i deszczowe;j.

(Dowdd: akta kontroli str. 145-147)

W badanym okresie obowiazywaly wieloletnie plany inwestycyjne Miasta na lata:
2009 —2011, 2010 - 20121 2011 —2013. We wszystkich 3 planach zakladano budowe 3 sza-
letéw publicznych: jednego przy ul. Zeromskiego oraz dwoch w Parku Zdrojowym w sekto-
rachnr 21 3.

Realizacja szaletu przy ul. Zeromskiego w pierwszym wieloletnim planie zostata
przewidziana na 2010 r. Szalet ten zostal wybudowany w terminie 2010 — 2011, przewidzia-
nym w wieloletnich planach na lata 2010 — 2012 i 2011-2013. Zaplanowano koszty w wyso-
kosei 323,6 tys. zt, natomiast poniesiono w wysokoscei 284,6 tys. zl.

W wieloletnim planic na lata 2009 — 2011 zakladano budowg 2 sanitariatéw w Parku
Zdrojowym w terminie 2009 — 2011 r. przy nakladach w lacznej wysokosci 245.6 tys. zi.
W planach na lata 2010 — 2012 i 2011 — 2013 zakfadano budowa szaletu w sektorze nr 2
w latach 2009 — 2011 (za 150,7 tys. z1), a szaletu w sektorze nr 3 - odpowiednio w 2010 r.
i w 2011 - 2012 (za 150,7 tys. zt). Okres realizacji szaletu w sektorze nr 2 wyniést
od 15.03.2010 r. do 16.06.2011 1., a termin rozpoczete] budowy szaletu w sektorze nr 3
w zawartej umowie (na 180,0 tys. zf) okreslono na 9.08.2012 r. Naktady poniesione na budo-
we szaletu w sektorze nr 2 wyniosty 1784 tys. zt.

W wicloletnim planie na lata 2010 — 2012 zakladano budowg w 2012 r. budynku
na cele informacji turystycznej przy pl. Wolnosci, w ktdrego piwnicy przewidziano lokaliza-
cie szaletu publicznego. W wieloletnim planie na lata 2011 — 2013 nie przewidywano realiza-
cji tego budynku.

(Dowdd.: akta kontroli str. 225-229)
5.3. Ponoszone przez gming wydatki na budowe i utrzymanie szaletéw publicznych
Szezegblowym badaniom poddano 8 uméw dotyczacych obstugi wszystkich 8§ statych szale-

tow publicznych zarzgdzanych przez Urzad, tj. umowy:

-
—
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.onr 492 z 15.07.1992 r. na dzierzawe osobie fizycznej ogolnodostepnego szaletu
przy ul. Wojska Polskiego, na czas nicokreslony (aneks z 18.10.1992 r.), czynsz mie-
sigezny 20 zt (aneks z 1.01.1995 r.),

. nr 1/52/93 z 16.07.1993 r. na dzierzawg osobie fizycznej ogdlnodostepnego szaletu
przy ul. Wojska Polskiego / ul. Siemiradzkiego, na czas nieokreslony (aneks
2 8.12.1994 1.), czynsz miesieczny 150 71 (aneks z 1.01.1995 1.,

. nr 8z-1/94 7 22.08.1994 r. na dzierzawe osobie fizycznej ogélnodostepnego szaletu
przy pl. Rybaka, na czas nieokreslony (aneks z 1.09.1995 r.), czynsz miesieczny 30,50 zt
(aneks z 1.01.1995 r.),

rﬁ* Sz-2/94 z 22.08.1994 1. na dzierzawe osobie fizycznej ogdlnodostepnego szaletu
przy ul. Matejki, na czas nieokredlony (aneks z 1.09.1995 r.), czynsz miesigezny 30,50 zt
(aneks z 1.01.1995 1),

nr 8z-3/94 z 22.08.1994 r. na dzierzawe osobie fizycznej ogdlnodostepnego szaletu
przy ul. Pilsudskiego, na czas nieokreslony (ancks z 1.09.1995 r.), czynsz miesigczny
30,50 71 (ancks z 1.01.1995 1),

nr 1/82/2008 z 14.02.2008 r. na uzyczenie osobie fizycznej w bezplatne uzytkowanie
ogolnodostepnego szaletu przy ul. Grunwaldzkiej (na targowisku miejskim), na czas nie-
okresiony,

- nr 1/87/2009 z 19.01.2009 r. na uzyczenie osobie fizycznej w bezplatne uzytkowanie
ogélnodostepnego szaletu przy pl. Wolnosci, na czas nieokreslony,

. 272.21.1.2011.AW z 27.07.2011 r. na dzierzawe osobie fizycznej ogolnodostepnego
bezplatnego szaletu przy ul. Chrobrego (w Parku Zdrojowym).

W ww. 5 umowach nr: 4/92, 1/82/93, Sz-1/94, S2-2/94 { Sz-3/94 okredlono m.in. ze:
za zwloke w platnosci czynszu odsetki wyniosg 0,15 - 0,23 % wynagrodzenia za kazdy
dzien,
dzierzawcy zobowiazali si¢ do wykonywania napraw 1 konserwacji, ponoszenia kosztéw
energii elektrycznej, dostaw wody i odbioru sciekéw, wywozu nieczystosci statych oraz
do przestrzegania przepiséw sanitarnych i porzadkowych,
dzierzawca nie mial prawa przelewaé uprawnien umowy na rzecz osoby trzeciej pod ry-
gorem natychmiastowego rozwigzania umowy bez wypowiedzenia,
zleceniodawca zastrzegl sobie prawo kontroli przestrzegania warunkéw umowy,

w przypadku uzywania sprzecznie z umowa Miasto bedzie moglo rozwiazaé umowe

bez zachowania terminéw wypowiedzenia.

S
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W obu ww. umowach uzyczenia nr: 1/8z/2008 i 1/5z/2009 okreslono m.in. ze:

— bioracy zobowiazal sie do wykonywania remontéw biezacych, przestrzegania przepisow
sanitarnych i porzadkowych ponoszenia kosztdw energii elektrycznej, dostaw wody 1 od-
bioru $ciekdéw, wywozu nieczystodei statych, zakupu $rodkéw czystoded,

— bez zgody Miasta biorgey nie mogt odda¢ przedmiotu uzyczenia osobie trzeciej do uzy-

| wania,

—  w przypadku uzywania sprzecznie z umowa Miasto moglo zadaé zwrotu przedmiotu uzy-
czenia.

W ww. umowie nr 272.21.1.2011.AW z 27.07.2011 r. okreslono m.in. ze:

— za wykonanie czynnosci okre$lonych w umowie Miasto zaptaci dzierzawcy miesigcznie
5.940,00 zt brutto na podstawie rachunku za poprzedni miesiac,

— zleceniobiorca we wlasnym zakresie i na wlasny koszt bedzie: zaopatrywal w sprzet
i srodki do utrzymania czystosci (tez reczniki, papier toaletowy, mydlo...), utrzymuje po-
rzadek wokot i wewnatrz, wykona biezace remonty i naprawy, bedzie ponosil koszty

za energie elektryczna, wode i odprowadzenie Sciekow, ' N '

— zleceniobiorca nie miat prawa poddzierzawiaé szaletu,

—~ Miasto zastrzeglo sobie prawo kontroli realizacji umowy, bez wczesniejszego powiado-
mienia,

— w razie nie wywiazywania si¢ przez dzierzawce z zobowigzah umowy, Miasto bedzie

moglo natychmiastowo rbzwiqzaé UMowe,
(Dowdéd. akta kontroli str. 371-3735)

Krzysztof Szpytko Naczelnik WOSIL, zapytany o brak aktualizacji stawek dzierzaw-
nych w ww. umowach, wyjasnil, ze:: ,.Zadaniem Miasia jest zapewnienie funkcjonowania
szaletéw publicznych. Wysokosé kosztéw zwiqzanych z utrzymaniem toalet sprawia, Ze nie jest
to dzialalnosé oplacalna finansowo dla prowadzqeego i stqd oprdcz obecnych, nie ma innych
chetnych do prowadzenia szaletéw publicznych. Stad Miasto zawarto dwie umowy uzyczenia
dla zapewnienia funkcjonowania toalet ogdiniedostepnych i dlatego tez stawki wezesniej za-
wartych umow nie byly podwyzszane od 1995 r. Nalezy nadmienié, ze calosé kosztdw zwiqza-
nych z prowadzeniem toalet spoczywa na dzieriawcy. Budowa toalety w Parku Zdrojowym
byta dofinansowana ze Srodkow Unii Europejskiej i stqd Miasto w okresie 5 lat nie moze uzy-
skiwaé zyskow z prowadzenia tego szaletu. Miasto pokrywa koszty zwiqzane z prowadzeniem

szaletu w Parku.”

(Dowdd: akta kontroli str. 367-369)
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Miasto nie zawierato uméw na obstuge szaletow przenosnych,
(Dowdd. akta kontroli str. 371-375)

Jak wyjasnit Krzysztof Szpytko Naczelnik WOSiL: »Obstugq szesciu szaletéw konte-

nerowych przenosnych. 4 przy przeprawach promowych i 2 przy plazy Warszow zajmuje sie

Remondis Sp. z o.0., na podstawie § 2 umowy nr 1/93, w mysl ktdrego mozliwe jest zlecenie

innych prac mieszczacych sie w dzialalnosci statutowe] zleceniodawcy. W posiadanym

przez Urzqd wyciqgu z KRS Remondis Sp. z 0.0. z dnia 27.09.2011 r. Jirma ta prowadzi dzia-

falnosé zwiqzang m.in. z odprowadzaniem i oczyszczaniem sciekéw oraz ze sprzqtaniem

I czyszczeniem obiektéw. Remondis dysponuje wozami asenizacyjnymi i pozostalym sprzefem

potrzebnym do sanitarno-higienicznej obstugi toalet przenosnych.”
(Dowdd: akta kontroli str. 367-369)

Ponoszone przez Miasto w badanych latach wydatki zwigzane z utrzymaniem szale-

tow publicznych przedstawia ponizsze zestawienie:

e 2011
Wyszezegdlnienie 2009 2010 (I pdtrocze)
Liczba l’meszkancow Miasta na koniec okresu - 39,8 39.5 3 9-’ 4
[tys. 0s6b]
Szacunkowa liczba turystow (przyjezdnych) Urzad nie dys- | Urzad nie dys-
W sZczycie sezonu [tys. osob] 21,2 (w lipcu) ponowat da- ponowal da-
nymi nymi

Liczba czynnych szaletéw publicznych statych

. 11 11 12
sztuki]
Liczba czynnych szaletéw publicznych przeno-
. h 7 7 4
snych [sztuki)
Wydatki Miasta ogélem [z}], w tym na: 18.223,80 201.093,80 272.038,52
- budowe szaletéw 0 194.760,80 268.200,52

. . . 8.415,00 6.333,00 3.738,00
- wynajem szaletéw przenosnych (43 sat) (33 szi) (18 s7t)
- utrzymanie i eksploatacje szaletéw 0 0 0
- inne (zakup szaletéw — przenosnych) 0.808,80 0 0
Przychody z tytuly funkcjonowania szaletéw [z4] 52.772,00 54.772,00 28.395.84

(Dowdéd.: akta kontroli str. 141)

5.4. Skuteczno$é wypelniania przez Miasto obowigzku zapewnienia budowy, utrzymania

i eksploatacji szaletéw publicznych

W badanym okresie do Urzedu nie wplynety skargi, ani wnioski lub interwencje doty-

czgce funkcjonowania szaletéw publicznych.

(Dowdd: akta kontroli str. 139)

W latach 2009 — 2011 (I pétrocze) Straz Miejska wystawita w sumie 71 mandatow

za zasmiecanie micjsc publicznych, na laczng kwote 7.100,00 z, z tego 11 mandatoéw

W 2009 r. (na 1.180,00 zh), 27 w 2010 r. (3.150,00 zb) i 33 w 2011 r. (2.770,00 zh). W okresie

-~
o

Py
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tym nie wystapily przypadki wystawienia mandatow za niewladciwe korzystanie z szaletdw
publicznych.

W badanym okresie Straz Miejska skierowata 8 wnioskdéw w sprawie podejrzenia po-
pelnienia wykroczenia (zasmiecanie miejsc publicznych) do stosownych organéw, zgodnie
z dyspozycja art. 10 ustawy o utrzymaniu czystosci, w tym 2 wnioski w 2009 r., 5 w 2010 r.
i1 wlpdlroczu 2011 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 321)
5.5. Obszary podlegajace obowigzkowe] deratyzacji i terminy jej przeprowadzania wy-
znaczone w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku

Regulamin utrzymania czystosdci stanowil m.in., ze:

- L Wlasciciele nieruchomosci zobowiqzani sq do przeprowadzenia, co najmniej 2 vazy
do roku (w kwietniu i paZdzierniku), deratvzacji na terenie nieruchomosci. Obowiqzek
fen, w odniesieniu do wiascicieli budynkéw jednorodzinnych, moze byé realizowany tylko

w miare potrzeby” (§ 21),

- W przypadku wystqpienia populacji gryzoni stwarzajqcej zagrozenie sanitarne, Prezy-

dent Miasta, w uzgodnieniu z Pavistwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym, okresli
obszary podlegajqce obowigzkowej deratyzacji oraz okresli poprzez zarzqdzenie, fermin
Jej przeprowadzenia” (§ 22),
- .Koszty przeprowadzenia deratyzacji obciqzajq wiascicieli nieruchomosci” (§ 23).
(Dowdd: akta kontroli str. 78)
5.6. Zgodnos¢ przeprowadzania deratyzacji z zasadami ustalonymi w regulaminie

W badanym okresie Prezydent nie wydat zarzgdzen w sprawie obowigzkowej deraty-
zacji na terenie Miasta.

Na nieruchomosciach komunalnych w latach 2009 - 2011 przeprowadzono na zlecenie
Urzedu 8 deratyzacji, w tym 2 w 2009 1. i po 3 w pozostatych latach. Deratyzacje na targowi-
sku miejskim przy ul. Grunwaldzkiej przeprowadzono na wiosne i jesien w kazdym roku.
Pozostale 2 deratyzacje przeprowadzono na terenach zieleni miejskiej przy ul. Marynarzy
w 2010 r. i przy ul. Dworcowej w 2011 r. W sumie na ww. deratyzacje Urzad wydatkowatl
3,8 tys. zb, w tym po 1,3 tys. zt w 2009 r. i w 2010 r. oraz 1,2 tys. zI w 2011 r. Wszystkie
8 deratyzacje wykonano zgodnie ze zleceniami.

(Dowdd: akta kontroli str. 137,153-155)

Krzysztof Szpytko Naczelnik WOSIL, zapytany o realizacje deratyzacji, o ktérych
mowa w § 21 Regulaminu utrzymania czystosci (opisanym powyzej w punkcie 5.5.), wyjasnit

ze: ,,Regulamin wutrzymania czystosci zostal opracowany w oparciu o ustawe o ulrzymania
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czystosci. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia
10.06.2009 (11 SA/Wr 545/08) pod pojeciem nieruchomosci, na gruncie tej ustawy, rozumieé
nalezy nieruchomosci pozostdjqce przedmiotem wlasnosci innych podmiotéw niz gmina,
a takze bedqce przedmiotem ich wspétwlasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzqdu lub uzyt-
kowania lub pozostajgce w ich wladaniu, W zwigzku z tym ustalenia regulaminu nalezy w taki
sam sposcb interpretowaé w odniesieniu do pojecia wiasciciel nieruchomosci Gmina posia-
da odpowiednie organy, ktére gwarantujq wlasciwq reakcie w razie pojawienia sig zagroze-
nia ze strony gryzoni. Nie ma takiej pewnosci w odniesieniu do innych podmiotéw i stqd po-
trzeba prewencyjnych dziatan w postaci deratyzacji, w odniesieniu do potencialnych sytuacyi
zagrozen. Rowniez z racjonalnego punktu widzenia dwukrotna deratyzacia wszystkich komu-
nalnych nieruchomosci bytaby nie uzasadniona ekonomicznie w sytuacji braku faktycznego
zagrozZenia.” Ponadto Naczelnik Krzysztof Sznytko wyjasnil, ze oprécz zlecert deratyzacji
przez Urzad mozliwa byta deratyzacja ,.(...) preez jednostki organizacyjne uiworzone do re-
alizacji zada# Gminy Miasta Swinoujscie, zaklady budzetowe oraz wykonawcy radania

- pn. Prowadzenie Schroniska dla Bezdomnych Lwierzqt w Swinoujécz’u w latach 2009-2012.”

(Dowdd: akta kontroli str. 257-259,273)

3.7. Skutecznosé deratyzacji prowadzonych na terenie Miasta

W badanym okresie do Urzedu nie wplynely skargi, ani wnioski lub interwencje doty-
czace deratyzacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 139)

Z informacji PPIS ziozonych na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, wynika,
ze: ,,W 2009 r. do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w S'winoujs‘ciu wplyneta
Jedna interwencja dotyczqca wystepowania szczuréw w budynku przy ul. Narutowicza (...)
w ,S"winoujjciu. Poinformowano zarzqdce budynku o zaistnialej sytuacyi, kidry w nastepstwie
przeprowadzit jego deratyzacje oraz przedstawil dokumentacje potwierdzajacq jej przepro-
wadzenie. (...) W 2010 r. do Powiatowej Stacji (... ) wplynela jedna interwencja dotyczqea
wystepowania gryzoni, owaddw i insektéw w piwnicy przy ul. Holdu Pruskiego (...). W obec-
nosci preedstawiciela ZGM oraz zarzadcy budynku przeprowadzono kontrole sanitarng, ktéra
nie potwierdzila zasadno$ci wniosku. (...) W biezqcym roku, po transmisji w TV Slowianin,
dotyczqcej obecnosci gryzoni w piwnicy budynku mieszkalnego przy ul. Grunwaldzkiej (...)

w Swinoujsciu, przeprowadzona zostala konirola w zakresie oceny biezqcego stanu sanitar-
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no-porzqdkowego i technicznego czesci wspdlnych, w tym piwnic ww. budynku. W wyniku

przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujqce nieprawidlowosci:

- w korytarzu piwnicy w podlodze betonowej znajdowala sie dziura z widocznym piaskiem
i wykopang jamaq,

- we wszystkich korytarzach piwnicy znajdowaly sie odchody gryzoni.

Na zarzqdce powyzszego budynku mieszkalnego nalozono decyzje administracyjng nakazujq-
cq usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci, natomiast osobe odpowiedzialng za utrzyma-
nie czystosci w kontrolowanym obiekcie ukarano mandatem karnym. Przeprowadzono kon-
trole sprawdzajqcq, ktéra wykazala wykonanie obowiqzkéw natozonych decyziq administra-
cyjng oraz wlasciwy stan sanitarno-porzadkowy. Ponadto w 2011 r. do tut. Stacji wplynela
interwencja dotyezqca obecnosci gryzoni w budynku mieszkalnym przy ul. Kujawskiej (...)
w Swinoujéciu. Skontaktowano si¢ z administratorem budynku, ktory przeprowadzit jego de-
rafyzacje. Przedstawiono dokumentacje potwierdzajqca przeprowadzenie (...) derafyzaci
przez specjalistyczng firme.” Zgodnie z informacjg PPIS w 2009 r., w 2010 r. i ,,Do chwili
obecnej 2011 r. nie odnotowano przypadkow chordb, ktdrych zrodiem bylo wystepowanie
gryzoni.”

(Dowdd: akta kontroli str. 119-122)

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen, kontroler

informuje Pana Prezydenta o przystugujacym mu prawie:

= zgloszenia przed podpisaniem protokétu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzyma-
nia niniejszego protokétu kontroli, pisemnych umotywowanych zastrzezen co do usta-

len zawartych w protokdle kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK),

* odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
ztozenia na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczqcyéh przyczyn odmo-
wy podpisania protokdtu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK); w przypadku zglosze-
nia zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia,
» zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okoliczno$ci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole kontro-

li, w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 usfawy o NIK).
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O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksigzki

kontroli pod pozycja
nr 20/2011.

Kontroler NIK

Swinoujscie, dnia 30.10.2011 r.

Karol Kosnik
(st. insp. kp.)

Prezydent Miasta Swinoujécic
PREZYDEMT MIASTA

............................

Protokét kontroli sporzadzono w dwdch Jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych

jeden w dniu 30.11.2011 . doreczono Panu Januszowi Zmurkiewiczowi, Prezydentowi Mia-
sta Swinoujscie.

() Karol Kosnik

(Dowdd: akta kontroli str. 403)







