Urzc—;du M1asta Swmoujscm 72-600 SVVII‘IOU._]SCIG ul. WO]Sk
statystyczny 000591900 |
Prezydentem Miasta Swinoujscie od dnia 10.11.2002 r. jest Janusz, Zmurkiewicz.
(Dowdd.: akta kontroli str. 3-5)
Kontrole przeprowadzit kontroler z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Szczeci-
nie starszy inspektor kontroli panistwowej Karol Kosnik na podstawie upowaznienia
nr 077016 z dnia 19.10.2011 r., w okresie od 24.10.2011 r. do 30.1 1.2011 1.
(Dowdd. akta kontroli str. 1)
Kontrola objeto realizacje przez Miasto Swinoujscie zadan w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku w miejscach publicznych w latach 2009-2011 (I pélrocze).
W niniejszym protokole uzyto ponizszych skrotow:
" ustawa o NIK — ustawa z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U
22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm,),
" ustawa o odpadach — ustawa z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r.
Nr 185, poz. 1243 ze zm.),
" ustawa o utrzymaniu czysto$ci — ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r, Nr 236, poz. 2008 ze zm. ),
" ustawa o samorzqdzie gminnym — ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
" ustawa o gospodarce nieruchomosciami — ustawa z 2] sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos‘ciami (Dz. U.z 2010 v. Nr 102, poz. 551 ze zm.),
Y ustawa pzp — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 v. Prawo zamdwies; publicznych (Dz. U.
z2010r. Nr 113 poz. 759 ze zm.),
= Prawo budowlane — ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r.
Nr 156, poz. 1118, ze ZM. ),
* Prezydent — Prezydenr Miasta Swinoujécie,
= _Urzqd Urzqd Miasta Swmou]scze
= Rada — Rada Miasta Swmoujscze
* Miasto — miasto [ub gmina Swinoujjcie,
" WGKiS - Wydziat Gospodarki Komunalnej i Srodowiska,
= WOSIL - Wydziat Ochrony Srodowiska i Lesnictwa,
"  WEIZN — Wydzial Eksploatacji i Zarzqdzania Nieruchomosciami,
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= PPIS — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Swinoujsciu,

* Straz Miejska — Straz Miejska w gwinoujéciu.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
1. Tworzenie przez gming warunkéw do utrzymania porzadku i czysto§ci
L.1. Komérki organizacyjne Urzedu, ktérym przypisano zadania z zakresu utrzymania
czystosei i porzadku

W badanym okresie obowiazywaty 3 regulaminy organizacyjne Urzedu wprowadzone
zarzadzeniami Prezydenta nr:

- 93/2006 z dnia 1.02.2006 r., zmieniony 7 razy (zarzadzenia Prezydenta nr: 642/2006
z 9.08.2006 r., 102122006 z 27.12.2006 1., 322/2007 z 26.04.2007 r., 523/2007
z 4.07.2007 r., 54/2008 z 18.01.2008 r., 681/2008 z 30.09.2008 r. i 815/2008
2 19.11.2008 r.), ktéry obowiazywat od 19.11.2008 r. do 19.02.2009 r.,

- 125/2009 z 19.02.2009 r., zmieniony 2 razy (812/2009 z 21.12.2009 r. i 743/2010
z 12.11.2010 r.), obowiazywat od 19.02.2009 r. do 15.04.2011 r.,

- 216/2011 2 31.03.2011 r., obowiazywat od 15.04.2011 r. do zakonczenia kontroli.

(Dowdd.: akta kontroli str. 13-15)

1.1.1. Regulamin organizacyjny Urzedu

W my$l Regulaminu organizacyjnego z 31.03.2011 t. do zadas WOSIL nalezato, m.in.
(§ 43): prowadzenie spraw zwiélzanych z ochrong srodowiska i edukacja ekologiczna (pkt 1
obowiazujacego Regulaminu organizacyjnego), realizacja zadan z zakresu ochrony zwierzat
(pkt 2), utrzymanie czystosci i porzadku na terenie Miasta (pkt 7), opracowywanic decyzji
administracyjnych z zakresu przeciwdziatania zanieczyszczeniom i poprawy jakosci rodowi-
ska, udostgpniania informacji o §rodowisku, gospodarki 6dpadami (pkt 10) oraz merytorycz-
ny nadzor nad funkcjonowaniem sktadowisk odpadéw (pkt 11).

W Regulaminie organizacyjnym Urzedu z 31.03.2011 r. okreélono, ze do zadan
WEIZN (§ 38) nalezalo: zarzadzanie nieruchomosciami stanowiacymi mienie Miasta w za-
kresie ich wlasciwej technicznej eksploatacji (pkt 1) oraz kontrola zarzadcéw nieruchomodct,
ktérzy administruja mieniem komunalnym w zakresie utrzymania obiektéw we wlasciwym
stanie technicznym (pkt 2).

W § 34 Regulaminu organizacyjnego Urzedu z 31.03.2011 r. okreslono, ze do zadan
Strazy Miejskiej nalezala ochrona: spokoju i porzadku w miejscach publicznych (pkt 1)
oraz obiektdw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej (pkt 6).

(Dowdd: akta kontroli str. 17-23)



1.1.2. Regulaminy organizacyjne wydzialow Urzedu

Regulamin organizacyjny Urzedu z 31.03.2011 r. stanowil, ze: , strukture wewnetrzng
wydzialu, zasady funkcjonowania, tryb pracy i szczegolowy zakres okresla regulamin we-
wnetrzny wydziatu” (§ 13 pkt 1).

W wewngtrznym regulaminie organizacyjnym WOSIL, z 15.04.2011 r., zatwierdzonym
przez Prezydenta, okreslono, ze do obowiazkéw tego wydziatu nalezalo m.in.:

-z zakresu przeciwdzialania zanieczyszezeniom praz poprawy jakosci srodowiska (ust. 3):
prowadzenic zadaf zwigzanych z edukacjq ekologiczng oraz przygotowaniem i nadzorem
nad realizacja programu ochrony $rodowiska,

-z zakresu informacji o $rodowisku (ust. 4): wydawanie decyzji oraz prowadzenie spraw
zwigzanych z nadzorem i kontrola nad rejestrem informacji o $rodowisku,

-z zakresu ochrony zwierzat (ust. 11): wydawanie decyzji na podstawie ustawy
z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat oraz prowadzenie spraw dotyczacych: organizacji.
1 nadzoru nad sterylizacjg bezdomnych pséw i kotéw, prowadzenie rejestru pséw agre-
sywnych, elektronicznego znakowania pséw, funkcjonowania schroniska dla bezdom-
nych zwierzat z wylgczeniem spraw zwigzanych z nadzorem nad technicznym stanem
obiektow i urzadzen,

-z zakresu gospodarki odpadami (ust. 12): wydawanie decyzji na podstawie ustawy o od-
padach, prowadzenie spraw zwigzanych z zatwierdzeniem skladanych przez wytwércéw
odpadéw informacji o wytworzonych odpadach oraz sposobach gospodarowania wytwo-
rzonymi odpadami, merytorycznym nadzorem nad funkcjonowaniem skiadowisk odpa-
d6éw oraz nadzorem nad realizacja planu gospodarki odpadami, nadzorem nad zadaniami
w zakresie usuwania wyrob6w zawierajacych azbest,

-z zakresu utrzymania czystodci i porzadku w Miedcie (ust. 13): wydawanie decyzji
na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci, prowadzenie spraw na podstawie ustawy,
W tym: utrzymanie w okresie zimy drég, chodnikéw, placow i sciezck rowerowych,
opracowanie i nadzér nad Regulaminem Utrzymania Czystosci i Porzadku na Terenie
Miasta Swinoujscie,

- prowadzenie spraw zwigzanych z (ust. 14): udziatem Miasta w zwiazku migdzygminnym
i innych organizacjach utworzonych w celu prowadzenia wspolnej gospodarki odpadami,

wspolpracg z PPIS, monitoringiem s$rodowiska naturalnego.

W wewngtrznym regulaminie organizacyjnym WEiZN z 15.04.2011 r., Zatwierdzonym

przez Prezydenta, okreslono, ze do obowiazkow tego wydziatu nalezato m.in.:




- zarzgdzanie nieruchomosciami stanowiacymi mienie Miasta w zakresie ich wiasciwej

technicznej eksploatacii (ust. 1),

- biezaca eksploatacja placéw zabaw oraz planowanie nowych lokalizacji (ust. 2),

- kontrola zarzadeéw nieruchomosei, ktérzy administruja mieniem komunalnym i Skarbu

Panistwa w zakresie utrzymania obiektéw we wlasciwym stanie technicznym (ust. 3),

- nadzOr nad istniejagcymi elementami malej architektury i pomnikami; planowanie

i uzgadnianie lokalizacji nowych obiektéw oraz tzw. mebli ulicznych (ust. 21).

(Dowdd.: akta kontroli str. 25-29)

1.2, Przypisanie elementéw skladowyeh zadan dotyczacych utrzymania czystosci i po-

rzadku pracownikom Urzedu

W realizacji zadan dotyczacych przedmiotu kontroli uczestniczylo 13 pracownikow

Urzedu, w tym 6 z WOSIL i 7 z WEiZN.

W zakresach obowiazkow, uprawniefi i odpowiedzialnosci 6 pracownikéw WOSIL

(wszystkie przyjete 15.04.2011 r.) przewidziano m.in.:

Krzysztof Szpytko — naczelnik wydzialu: nadzor nad realizacja zadah wydziahy,

w tym przydzielanie poszezegdlnym pracownikom spraw do rozpatrywania oraz ko-
ordynacja dzialan,

Anna Przychodzien — gléwny specjalista:

przygotowywanie projektow decyzji: zatwierdzajacych program gospodarki odpa-
dami niebezpiecznymi, zezwalajacych na odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw,
zezwalajacych na zbieranie lub transport odpadéw, nakazujacych posiadaczowi od-
padow usunigcie odpadéw z miejsc nie przeznaczonych do ich sktadowania lub ma-
gazynowania, wskazujac sposéb wykonania,

prowadzenie spraw zwiazanych z: nadzorem nad realizacja programu ochrony $ro-
dowiska, merytorycznym nadzorem nad funkcjonowaniem sktadowiska odpadéw
oraz nadzorem nad realizacjg planu gospodarki odpadami, monitoringiem $rodowi-
ska, zatwierdzaniem skladanych przez wytworcow odpadéw informacji o wytwo-
rzonych odpadach oraz sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami, pro-
wadzeniem spraw zwigzanych z udziatem Miasta w zwiazku miedzygminnym i in-
nych organizacjach utworzonych w celu prowadzenia wspélnej polityki odpadami,
nadzorem nad zadaniami w zakresie usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest,
Zygmunt Swiattowski — inspektor: prowadzenie spraw zwigzanych z: elektronicz-
nym znakowaniem pséw, prowadzeniem rejestru pséw agresywnych oraz nadzorem

nad prowadzeniem sterylizacji bezdomnych pséw i kotow,

S



4. Beata Tulodziecka-Terenda — inspektor: prowadzenie spraw zwigzanych z: edukacja

ekologiczna, nadzorem nad realizacjg programu ochrony $rodowiska oraz monito-
ringiem $rodowiska,

Andrzej Waﬁszewski — inspektor: prowadzenie spraw zwiazanych z: dziatalnoscia
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, opréz-
niania zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosei cieklych, utrzymaniem
czystosci i porzadku, w tym drdg, chodnikéw, parkingdw i placow oraz organizacja
i koordynacja prac zwigzanych z utrzymaniem czystosei na terenie targowiska miej-
skiego i prowadzeniem szaletéw miejskich,

Bartiomicj Zakrzewski — inspektor: prowadzenie spraw zwiazanych z funkcjonowa-

niem schroniska dla bezdomnych zwierzat i monitoring $rodowiska.

(Dowdéd. akta kontroli str. 31-37)

W zakresach obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnodci 6 pracownikéw WEIZN

(przyjete 15.04., 11.05. lub 1.06.2011 r.) przewidziano m.in.:

1

Sylwester Sowala — naczelnik wydzialu: nadz6r nad realizacja zadan wydziatu,
w tym przydzielanie poszczegélnym pracownikom spraw do rozpatrywania
oraz koordynacja dziatan,

Piotr Walter — gloéwny specjalista; zarzadzanie nieruchomosciami stanowigcymi
mienie Miasta w zakresie ich wlasciwej technicznej eksploatacji, kontrolowanie za-
rzadcow nieruchomosci, kidrzy administrujg mieniem komunalnym w zakresie
utrzymania obiekiow we wiaciwym stanie technicznym, zakfadanie i prowadzenie
ksiazki obiektu budowlanego dla obiektéw gminnych nie posiadajacych dzierzawcy
lub zarzadcy,

Leszek Kozlowski — inspektor: zarzadzanie nieruchomosciami Miasta w zakresic
ich wiasciwej technicznej eksploatacji, kontrolowanie zarzadeéw nieruchomosci,
ktorzy administrujg mieniem komunalnym w zakresie utrzymania obiektéw we wia- -
sciwym stanie technicznym, zak}adanie i prowadzenie ksiazki obiektu budowlanego
dla obiektéw gminnych nie posiadajacych dzierzawcey lub zarzadey,

Roman Gizifiski — inspektor: sprawy dotyczace zieleni w Miescie,

Grazyna Melerska — inspektor: przygotowywanie planéw budzetowych na potrzeby
biezacego utrzymania budowli i obiektéw budowlanych, terendéw zieleni, placow

zabaw, obiektéw matej architektury i miejsc pamigci,




6 Danuta L.aba — inspektor:

— nadzor nad bezpieczenstwem funkcjonowania placdéw zabaw, nad sprawami doty-
czacymi utrzymania i konserwacji placéw zabaw, szaletéw, pomnikéw, elementow
matej architektury (w tym mebli ulicznych),

— kontrola stanu urzadzen, przygotowanie i prowadzenie procedury zaméwiefi pu-
blicznych dotyczacych zarzadzania placami zabaw, pomnikami, elementami malej
architektury itp.,

— przygotowywanie treSci umoéw z wykonawcami, a takze kontrola realizacji
tych uméw w zakresie dotyczacym zarzadzania placami zabaw, pomnikami, elemen-
tami matej architektury itp.,

— realizacja niewielkich zadan remontowych placow zabaw, pomnikéw, elementdw
malej architektury (w tym fontann),

7 Joanna Rymsza — inspektor: sprawy dotyczace architektury krajobrazu i zieleni.
(Dowéd: akta kontroli str. 38-41)

1.3. Pi'zygrot.owﬂaﬁie praéOWhikéw do realizacji zadan utrzymania czystos'ci i porzqdku ”
W latach 2009 — 2011 (I pétrocze) pracownicy Urzedu, kiérym przypisano realizacje
zadan dotyczacych utrzymania czystosei i porzadku w micjscach publiczaych, uczestniczyli
w jednym specjalistycznym szkoleniu. W dniu 23.06.2010 r. trzech pracownikéw WGKIS
wzigto udzial w szkoleniu ,,Prawne zasady gospodarowania odpadami (ze szczegblnym
uwzglednieniem obowiazkdw zwigzanych z podstepowaniem z odpadami i zmian dokonywa-

nych nowelizacjq ustawy o odpadach ze stycznia 2010 r.).”
(Dowdd: akta kontroli str. 7-11)

1.4. Wewngtrzne kontrole zarzadcze lub instytucjonalne realizacji zadan dotyczacych

utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta

W § 24 ust.l 6 Regulaminu organizacyjnego Urzgdu z 31.03.2011 r. okreslono, ze do za-
dan Wydziatu Audytu Wewngtrznego i Kontroli Urzgdu nalezato m.in. prowadzenie audytu we-
wnetrznego, kontroli problemowych i doraznych na zlecenie Prezydenta. W badanym okresie
wydzial ten nie planowat i nie przeprowadzit kontroli wewnetrznych zarzadezych 11 stopmia,
ani instytucjonalnych w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w miejscach publicznych

na terenie Miasta.
(Dowdd: akta kontroli str. 17,43-435)
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L5. Zewnetrzne kontrole realizacji zadan dotyczacych utrzymania czystosci i porzgdku

na ferenie Miasta

W badanym okresie w Urzedzie przeprowadzono 2 kontrole zewnetrzne, ktorych

przedmiotem byly zagadnienia utrzymania czystosei i porzadku:

- W dnia_ch od 30.09. do 24.11.2010 r. NIK Delegatura w Szczecinie przeprowadzita

w WOSIL kontrolg nr P/10/113 , Zarzadzanie $rodowiskiem w gminach?,
w dniu 11.08.2011 r. PPIS skontrolowat Wydziat Organizacyjny Urzedu w zakresie jed-

nego z ustepow w siedzibie Urzedzie, bez formutowanie wnioskéw pokontrolnych.

NIK sformutowat 5 wnioskow:

. Egzekwowanie od podmiotéw zajmujacych si¢ wywozem nieczystodci ptynnych 1 od-

pad6éw, skladania comiesigeznych informacji, o ktérych mowa w art. 9a ust. 1 i 2
ustawy o utrzymaniu czystosci,

Rzetelne prowadzenie ewidencji zbiomikéw bezodplywowych wg zasad ustalonych
w czasie kontroli,

Wyegzekwowanie od zleceniobiorcy wykonania ,,Planu i programu usuwania wyro-
béw azbestowych z terenu Miasta i oceny oddzialywania na $rodowisko tego progra-
mu” oraz wdroZenie jego realizacji po uprzednim uchwaleniu przez Rade,

Wprowadzenie w Regulaminie organizacyjnym Urzedu zmian w celu skutecznego zarza-

dzania Srodowiskiem, w tym wskazanie komérki organizacyjnej lub stanowiska odpo-

wiedzialnego za koordynacje, monitoring, coroczne analizy i sprawozdania z realizacji
zadan ujgtych w programach z zakresu ochrony i zarzadzanja srodowiskiem,

Rozwazenie moZliwosci wdrozenia systemu rejestracii i przetwarzania danych zapewnia-
Jacych oceng stopnia realizacji ustalonych celéw w Programie ochrony $rodowiska i Pla-
nie gospodarki odpadami oraz wprowadzenia zmian organizacyjnych zapewniajacych co-
roczne kontrole realizacji zadan vjetych w ww. programach.

Whrioski od nr 1 do 4 zostaly zrealizowane, o czym Prezydent poinformowat NIK pi-

smami z dnia 19.01.2011 r. i z 12.07.2011 r. Prezydent poinformowat réwniez o braku moz-

liwosci realizacji wniosku nr 5 z uwagi na brak $rodkéw finansowych w budzecie Miasta.

(Dowdéd: akta kontroli str. 245-247)

1.6. Prawidlowo$¢ uchwalenia i opublikowania obowiazujgcego regulaminu utrzymania

czystosci i porzadku

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Swinoujscia (zwany da-

lej ,,Regulaminem utrzymania czystosci”) zostal uchwalony przez Rade w dniu 27.04.2006 r.

i opublikowany w Dzienniku Urzgdowym wojewddziwa zachodniopomorskiego z dnia
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21.06.2006 r. Po przyjeciu ww. regulaminu, utracita moc uchwata nr LVI/307/97 Rady
z dnia 23.09.1997 r. w sprawie zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Swi-
noujscia.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z 29.07.2005 r. o zmianie ustawy o odpadach
oraz o zmianie niektérych innych ustaw', Rada byla zobowigzana do uchwalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy w terminie trzech miesigey od dnia wejscia
w zycie ustawy, tj. do 13.01.2006 1.

(Dowdd. akta kontroli str. 47)

Prezydent Janusz Zmurkiewicz, zapytany o powod op6Znienia w uchwaleniu Regula-
minu utrzymania czystosci, wyjasnit ze: (...} Z chwilq wejscia ustawy w Zycie rozpoczeta
zostata procedura wylonienia wykonawcey przedmiotowego Regulaminu (...), w rezultacie
ktorej w dniu 15 listopada 2005 r. zawarta zostala stosowna umowa z Firmq ABRYS
Sp. z 0.0. z siedzibq w Poznaniu. W dniu 16 grudnia 2005 r. Wykonawca dostarczyl zgodnie
z umowaq projekt ww. Regulaminu. (...) do projektu zostaly wniesione uwagi, ktére Wykonaw-
ca uwzglednit w dniu 20.01.2006 r. W dalszej kolejnosci projekt Regulaminu zostal przekaza-
ny w dniu 27.01.2006 r. do zaopiniowania odpowiednim wydziatom Urzedu (...), a takze Fir-
mom Koros Sp. z 0.0. i Bej Sp. z o.0. Swiadczqcym ustugi w zakresie utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie Miasta. W stosunku do ww. projektu ostatnie uwagi zostaly wniesione
w dniu 10.02.2006 r. {...) czes¢ z nich zostata uwzgledniona. {...) uwagi przekazane zostaly
w dniu 15 lutego 2006 r. do firmy ABRYS Sp. z 0.0. celem wprowadzenia ich do projektu do-
kumentu. Po okresleniu ostatecznej tresci Regulaminu zostal on (...) przekazany w dniu
09.03.2006 r. do Parstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Swinoujsciu celem
zaopiniowania. W dniu 006.04.2006 r. Regulamin zostal pozytywnie zaopiniowany (...), a na-
stepnie przekazany w dniu 11 kwietnia 2006 r. do Biura Prawnego Urzedu (...), a w dniu
13 kwietnia 2006 r. do Wydzialu Organizacyjnego Urzedu Miasta celem skierowania
pod obrady Rady (...) Reasumujqce, opdznienie zwiqzane z przyjeciem Regulaminu przez Rade
(...) wynikalo z diuzszej pracy nad wypracowaniem najlepszej jego wersji przy udziale kilku
wydziatow Urzedu (...), jak rowniez podmiotow zewnetrznych, a takze procedury opiniowania

projektu Regulaminu (...)”
(Dowdd. akta kontroli str. 49-51)

' Dz U. 22005 r. Nr 175, poz. 1458
/
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci rada gminy, po zasiegnieciu opi-
nii panstwowego poWiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czy-
stosci 1 porzadku na terenie gminy.

Przed przediozeniem w dniu 12.04.2006 r. Radzie projektu Regulaminu utrzymania
czystosel Prezydent wystapit w dniu 9.03.2006 r. do PPIS o opini¢ na temat projektu Regu-
laminu. W dniu 6.04.2006 r. PPIS wydat pozytywna opinie o projekcie, bez wniesienia uwag.

(Dowdd: akta kontroli str. 47)

Rada uchwalita 2 zmiany do Regulaminu utrzymania czystosci, ktore dotyczyly:

- zmiana z 28.06.2007 r.: zakazu wprowadzania zwierzat domowych na tereny placéw gier
1 zabaw, piaskownic dla dzieci i kapielisk (z wyjatkiem miejsc do tego wyznaczonych)
oraz na tereny objete zakazem (zmiana w § 18 pkt 2 tiret trzeci),

- zmiana z 31.07.2008 r.: czestotliwosei odbioru odpadéw nieselekcjonowanych (§ 3pkt 6
litera £), wielkosci pojemnikéw do zbierania odpadaw (§ 5 pkt 4 litera a), czestotliwodci
usuwania odpadéw komunalnych (§ 5 pkt 6 litera a).

W przypadku obu ww. zmian Prezydent wystapil do PPIS z pismami z dnia
11.06.2007 r. i z 11.06.2008 1. 0 zaopiniowanie projektéw zmian, PPIS poinformowal Prezy-
denta odpowiednio w dniach: 11.06.2007 r. 1 12.06.2008 . 0 pozytywnej opinii i braku uwag.

(Dowdd: akta kontroli str. 47,81-84)
1.7. Zgodnos¢ Regulaminu utrzymania czysto$ci z ustawowymi wymogami
Analiza zgodnosci postanowien obowigzujacego Regulaminem utrzymania czystosci
z przepisami ustawy o utrzymaniu czysto$ci wykazala, ze zawieral on wszystkie elementy
okreslone w art. 4 tej ustawy. W Regulaminie utrzymania czystoéci, odnotowano m.in. zapisy
dotyczace:
~  wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmu-
jacych prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpa-
déw komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych odpadéw nie-
bezpiecznych, odpadéw wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elekiro-
nicznego, zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw oraz odpadéw z remontéw - w § 3
pkt 6-8 (wymog art. 4 ust. 2 pkt 1 litera a ustawy o utrzymaniu czystosci),

—  wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmu-
jacych uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszezen z czesci nieruchomosci

stuzacych do uzytku publicznego - § 3 pkt 9-12, 15-16, 18 (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b),

7
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—  wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosei obejmu-
jacych mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami na-
prawczymi - w § 3 pkt 31-33 (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢),

—  rodzaju i minimalnej pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadow ko-

‘ munalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw roz-
mieszezania tych urzadzen i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzad-
kowym i technicznym - w § 3 pkt 1, § 5-8 (art. 4 ust. 2 pkt 2),

- czestotliwosei i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosei cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego —
w § 9-12 (art. 4 ust. 2 pkt 3),

~  maksymalnego poziomu odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji dopuszczo-
nych do skladowania na sktadowiskach odpadow - w § 13 (art. 4 ust. 2 pkt 4),

—  innych wymagan wynikajacych z gminnego planu gospodarki odpadami — w § 15-16
(art. 4 ust. 2 pkt 5),

—  obowiazkow oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong

przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspélnego uzytku - w § 3 pkt 39-40, § 4 pkt 6-71 § 17-19 (art. 4
ust. 2 pkt 6),

—  wymagan utrzymywania zwierzéct pospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreélonych obszarach lub w po-
szezegbdlnych nieruchomosceiach - w § 20 (art. 4 ust. 2 pkt 7),

—  wyznaczania obszar6w podlegajacych obowigzkowe] deratyzacji i terminéw jej prze-
prowadzania - w § 21-23 (art. 4 ust. 2 pkt 8).

Zapisy zawarte w Regulaminie utrzymania czystosci nie ograniczaty konkurencji
wéréd podmiotéw swiadczacych ustugt w zakresie odbioru 1 wywozu nieczystosci,
ani nie wykluczaty sie¢ wzajemnie.

(Dowdd: akta kontroli str. 53-85)

W Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku znalazly sig Zapisy 1ie majace upo-
waznienia w art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci, 1 tak w:

—  § 2 zdefiniowano m.in. takie pojecia jak: nieruchomos¢ (pkt 2), wladciciel nieruchomo-
éci (3), umowa (4), gome stawki oplat (5), odpady komunalne, wielkogabarytowe, ule-
gajace biodegradacji, zielone, opakowaniowe, budowlane i niebezpieczne (10-16), nie-

czystosci cickte (17), stacje zlewne (19), harmonogram (21), podmioty uprawnione

A
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(22), chow zwierzat (23), zwierzeta domowe, gospodarskie i bezdomne (24-26), obszary
ochrony uzdrowiskowej A, B, C (27),

= § 3 ujgto uregulowania nakazujace wiadcicielom nieruchomosci zapewnienie utrzyma-
nia czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci m.in. poprzez: pielegnacie i utrzyma-
nie estetycznego wygladu terendw zieleni (pkt 13), usuwanie $niegu i sopli z dachow
budynkéw (17), usuwanie ze $cian i ogrodzen ogtoszen, plakatéw, napiséw, rysunkéw
(19), oznaczanie nieruchomosci tablicami informacyjnymi (20 i 21), utrzymywanie nie-
ruchomosci w stanie wolnym od zachwaszczenia (22 i 23), utrzymywanie laséw zgod-
nie z planami urzadzenia (24), umieszczanie plakatéw reklam, ogloszen, nekrologéw
na urzadzeniach do tego przeznaczonych (36), umieszezanie regulaminéw na targowi-
skach, w parkach, plazach strzezonych (37),

—  § 4 wpisano zakazy m.in.: niszczenia lub uszkadzania obiektéw matej architektury
urzadzen wyposazenia placow zabaw, urzadzen do zbierania odpadéw, urzadzen stano-

wigcych elementy infrastruktury komunalnej (pkt 3), malowania np. graffiti poza wy-

znaczonymi do tego celu Scianami (5), dokonywania zmian naturalnego uksztattowania -

terenu w sposob niezgodny z przepisami ustawy z 27.04.2001 r. Prawo ochrony $rodo-
wiska (13).

(Dowdd: akta kontroli str. 64-67)

1.8. Zgodno$é postanowieni Regulaminu utrzymania czysto$ci z postanowieniami gmin-

nego planu gospodarki odpadami

W badanym okresie Miasto dysponowato 2 planami gospodarki odpadami, byty to:

—  Plan gospodarki odpadami dla Miasta Swinoujscia na lata 2004-2015, przyjety uchwatg
nr XXX11/267/2004 Rady z dnia 25.11.2004 r.,

—  Plan gospodarki odpadami dla Celowego Zwiazku Gmin R-XXI z siedzibg w Nowogar-
dzie na lata 2009-2012 z perspektywa na lata 2013-2018 (zwany dalej ,,PGO”, przyjety
uchwata nr II/12/2010 Zgromadzenia Celowego Zwiazku Gmin R-XXI z dnia
11.10.2010 r., ktory byt aktualizacja Planu na lata 2004-2015.

Miasto przystapito do Celowego Zwiazku Gmin R-XXI w dniu 27.03.2008 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 87-89)

Ustawa o odpadach w art. 14 ust. 14 stanowi, Ze plany gospodarki odpadami podlega-

ja aktualizacji co najmmiej co 4 lata.
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Jak wyjasnit Krzysztof Szpytko Naczelnik WOSIL: ,.(...) Plan Wojewédzki uchwalono
dopiero w dniu 16.09.2009 r. (...), Plan dla Zwigzku nie mégt by¢ uchwalony przed tym ter-
minem (...) bowiem winien byé spéjny z zapisami wynikajqcymi z Planu Wojewddzkiego.
W dniu 17.12.2009 r. Zarzqd Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (...) pozytywnie zaopi-
niowal przedlozony projekt Planu. (...) Nie jest nam znana przyczyna przyjecia przedmioto-

wego Planu dopiero w dniu 11 pazdziernika 2010 r.”
(Dowod: akta kontroli str. §7-89)

Pismem z dnia 4.04.2008 r. Urzad poinformowal Celowy Zwiazek Gmin R-XXI,
7¢ istniata konieczno$¢ aktualizacji planu gospodarki odpadami dla Miasta. W odpowiedzi
z dnia 4.05.2008 r. Zarzad Zwiazku poinformowal, ze plan Zwiazku zostanie zaktualizowany

w 2008 r., a Zarzad zleci rowniez aktualizacj¢ planu obejmujacego Miasto.

(Dowad: akta kontroli str. 91-93)

Postanowienia Regulaminu utrzymania czystosci byly zgodne z postanowieniami Pla-
nu gospodarki odpadami dla Miasta Swinoujécia na lata 2004-2015 w czeéci dotyczacej selek-
tywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Regulamin utrzymania czystosci uwzglednial postanowienia PGO dotyczace selek-
tywnej zbiérki frakeji odpadéw komunalnych, w tym wydzielania ze strumienia odpadow

komunalnych m.in. odpadéw:

ulegajacych biodegradacji: § 13 Regulaminu (zbidrka do 75% wagowo odpadéw ulegaja-
cych biodegradacji do 31.12.2010 r., do 50% - 31.12.2013 r., do 35% - 31.12.2020 r.),
- niebezpiecznych: § 5 pkt 8 (bezplatna zbiorka zuzytych baterii do sklepéw), § 7 pkt 6

(miejsca i terminy gromadzenia odpadow), § 16 pkt 4 (odbidr wszystkich rodzajéw odpa-

déw komunalnych, w tym 1 niebezpiecznych),

- wielkogabarytowych: § 5 pkt 9 (spos6b gromadzenia i odbioru odpadéw), § 7 pkt 6 (miej-
sca i terminy gromadzenia odpadow),

- sprzetu elekirycznego i elektronicznego: §16 pkt 4 1 5 (Miasto miato zapewni¢ odbidr
od wszystkich mieszkancow, w tym i odbiér sprzetu elektrycznego i elektronicznego),

- remontowych: § 5 pkt 10 (sposob gromadzenia i odbioru odpadow),

- wrakéw pojazdéw wycofanych z eksploatacji: § 3 pkt 10 (wlasciciele nieruchomosei za-
pewniali utrzymanie czystodci 1 porzadku na terenie nieruchomosci poprzez usuwanic

wrakéw pojazdow mechanicznych).
(Dowdd: akta kontroli sir. 95-101)
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2. Préwidlowoéé realizacji gospodarowania odpadami komunalnymi
2.1. Ewidencja uméw zawieranych przez wlascicieli nieruchomoséci z uprawnionymi
przedsi¢biorcami na odbiér odpadéw komunalnych
- Ustawa o utrzymaniu czystosci w art. 3 ust. 2 pkt 3 stanowi, ze gminy prowadza ewi-
dencje umoéw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomogci
w celu kontroli wykonywania przez wlascicieli nieruchomodci i przedsiebiorcéw obowiaz-
kow wynikajacych z ustawy. Obowigzek ten zostal nalozony na gminy ustawq z dnia 29 lipca
2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych innych ustaw * (art. 10 pkt 35),
a termin jego realizacji okreslono na 6 miesiecy od dnia wejscie w zycie ustawy, tj. do 13 kwiet-
nia 2006 1. |
WOSIL prowadzit 3 osobne ewidencje umoéw zawieranych przez whascicieli nieruchomo-
sei z 3 uprawnionymi przedsigbiorcami na odbi6r odpadéw komunalnych, tj. dla: Remondis
Sp. z 0.0. Oddziat w Swinoujsciu i KPUHIOS Koros Sp. z 0.0. oraz Sita Jantra Sp. z o.0.
Wszystkie ewidencje prowadzono w formie elektronicznej i zawieraly dane na temat: daty za-
- warcia umowy (w przypadku Sity tez date rozwigzania umowy), adres, imie i nazwisko
lub nazwe podmiotu umowy, liczbe sziuk i wielkodé pojemnikéw na odpady oraz czestotli-
wos¢ wywozu smieci.
Gléwny specjalista Anna Przychodzien prowadzita ewidencje umdéw zawartych z firmg
Sita Jantra Sp. z 0.0. od uzyskania przez firme pozwolenia na odbi6r odpadéow w kwietnia
2010 r. Sita Jantra Sp. z o.0. pierwszg umowe zawarla w pazdzierniku 2010 t., co zostato od-
notowane w ewidencji. Inspektor Andrzej Waliszewski prowadzit od 1.10.2011 r. ewidencje
z danymi o umowach z dwoma pozostatymi przedsiebiorcami.
(Dowdd. akta kontroli str. 277)
Inspektor Andrzej Waliszewski, zapytany o powéd nie prowadzenia ewidencji uméw
przed 1.10.2011 r. wyjasdnil, ze: ,,Przed datq 1.10.2011 r. dokumenty na temat zawariych Umow
zbieratem do segregatoréw. Poniewaz skladane do Urzedu dane byly niekompletne i czesciowo
zawieraty bledy, uznatem, ze nie bylo mozliwosci rzetelnego prowadzenia ewidencyi, gdyz by-
taby niepetna. Po uzupetnieniu brakujqcych danych zalozylem ewidencje w formie elektronicz-
nej.” Inspektor wyjasnil takze, ze: ,,Po ofrzymaniu informacji, ze umowa zostala rozwigzana
lub wygasta — odpowiednia pozycja jest wykreslana z ewidencji umow i stad brak rubryki

z datq rozwiqzania umowy.”
(Dowdd: akta kontroli str. 279)

2Dz U. 22005 r. nr 175, poz. 1458

-
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Liczbe wtascicieli nieruchomosci na terenie Miasta, w tym takze wspdtwiascicieli,
uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosé
w zarzadzie lub uzytkowaniu oraz inne podmioty wladajace nieruchomosciami, w odniesieniu
do umodw na odbiér odpadéw komunalnych zawartych z uprawnionymi przedsigbiorcami,

przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Liczba wlascicieli Stan na dzien
nieruchomosci 31.12.2009 r. 31.12.2010 r. 30.06.2011 r.
1 2 3 i
ogdtem, ktorzy powin- 4313 4388 4.442

ni posiadaé umowy
(wedhug oceny Urzedu)

posiadajacych umowy 4313 4.388 4.442
na odbidr odpaddw ) ' '

nie posiadajacych 0 0 0
umoéw na odbiér odpa- '

dow

(Dowod: akta kontroli str. 2735)
Na temat dziatan podejmowanych przez Urzad w celu weryfikacji ujecia w ewidencji
- wszystkich whascicieli nieruchomosci zobowiazanych do posiadania uméw na odbidr odpa-
déw komunalnych Krzysztof Szpytko Naczelnik WOSIL wyjasnil, ze: ,,Biezqce komtrole
w fterenie prowadzone sq przede wszystkim przez Straz Miejskq. Przekazywane przez firmy
(...) dane dot. zawartych i rozwiqzanych uméw (...) sq analizowane , a nastepnie przekazy-
wane Strazy Miejskief celem przeprowadzenia w tym zakresie kontroli.”
(Dowdod: akta kontroli str. 281)
2.2. Udostepnianie mieszkancom informacji o obowigzujgeych zasadach gospodarowa-
nia odpadami |

Regulamin czystosci 1 porzgdku opublikowano w Dzienniku Urzgdowym wojewéddz-
twa zachodniopomorskiego, co opisano w pkt 1.6 niniejszego protokolu.

Ogledziny zawartosci stron internetowych BIP Urzedu, wykazaly ze stosownie do art. 6
ust. 1 pkt 1 lit. ¢, w zwiazku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do in-
Jormacji publicznej’, na stronach internetowych BIP Urzedu, zamieszczono w dniach:

- 8.05.2006 r. — Regulamin utrzymania czystosci,

- 24.10.2011 r. — Plan Gospodarki Odpadami dla Celowego Zwigzku Gmin R-XXI z sie-
dziba w Nowogardzie na lata 2009 — 2012 z uwzgl¢dnieniem perspektywy na lata
2013-2018,

"Dz U.z2001 . Nr 112, poz. 1198 ze zm.

—

-
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- 13.11.2007 r. (ostatnio aktualizowany 2.11.2011 r.) — informacje o Znajdujqcych sie
na terenie Miasta podmiotow zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, po-
chodzacy z gospodarstw domowych, tj.: Remondis Sp. z 0.0. Oddzial w .Srwinoujs'ciu
i KPUHIOS Koros Sp. z 0.0.,

- 13.11.2007 r. (ostatnio aktualizowany 2.11.2011 r.) — informacje o znajdujacych sie
na terenie Miasta punktach zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, po-
chodzacy z gospodarstw domowych, tj.: 16 sklepow (13 firm) oraz zbierajacych zuzyte
leki, tj.: 8 aptek i 1 punkt odbioru poza aptekami.

Na stronach internetowych BIP Urzedu nie zamieszczono osobnego wykazu firm po-
siadajacych zezwolenie na odbidr odpadéw komunalnych. W zakladee B Hecyzje” byly za-
mieszczone pozwolenia Prezydenta na odbidr odpadéw komunalnych w formie decyzji.

(Dowdd. akta kontroli str. 129)

2.3. Obowiazek udost¢pnienia mieszkaricom informacji o podmiotach zbierajjcych zu-

zyty sprzet elektryezny i elektroniczny, pochodzacy z gospodarstw domowych

Ogledziny budynku Urzedu wykazaly, Ze na 2 tablicach informacyjnych zamieszczo-
no (datowane na 2.11.2011 r.): '

-  informacje o znajdujacych sie na terenie Miasta podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet
elekiryczny i elektroniczny, pochodzacy z gospodarstw domowych: Remondis Sp. z o.0.
Oddziat w Swinoujsciu i KPUHIOS Koros Sp. z 0.0.,

- informacje o znajdujacych si¢ na terenie Miasta punktach zbierajacych zuzyty sprzet
clektryczny i elektroniczny, pochodzacy z gospodarstw domowych: 16 sklepow (13 firm)
oraz zbierajacych zuzyte leki, tj.: 8 aptek i 1 punkt odbioru poza aptekami.

Na tablicy na 3 pigtrze budynku Urzedu zamieszezono informacje o znajdujacych sie
na terenie Miasta podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, pocho-
dzacy z gospodarstw domowych, tj.: Remondis Sp. z 0.0. Oddzial w Swinoujéciu i KPUHIOS
Koros Sp. z 0.0. '

Analiza Rejestru Przedsigbiorcéw i Organizacjii Odzysku Sprzetu Elektrycznego
i Elektronicznego, dostepnego na stronie internetowej Gléwnego Inspektoratu Ochrony Sro-

dowiska (http://rzseie.gios.gov.pl), wykazala, ze wg stanu na dzied 31.10.2011 r., sposrod

30 podmiotéw prowadzacych dziatalno$é w tym zakresie, majacych swa siedzibe na terenie
wojewdédztwa zachodniopomorskiego, jeden (KPUHIOS Koros Sp. z 0.0.) miat swoja siedzibe
w Swinoujseiu.

(Dowdd: akta kontroli str. 131-134)
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Do dnia zakonczenia koniroli dziataly 2 punkty zbidrki zuzytego sprzetu elektryczne-
go 1 elekironicznego uruchomione w maju 2006 r. 1 w lutym 2007 r. z inicjatywy Miasta.
Oba punkty zlokalizowano przy ul. KoHataja, odpowiednio: na terenie bazy Komunalnego
Przedsiebiorstwa Ustugowo - Handlowego i Ochrony Srodowiska Koros Sp. z 0.0. i Przed-

siebiorstwa Ustugowo — Handlowego Bej Sp. z 0.0. (pdZniej Remondis Sp. z 0.0.).

W latach 2009-2011 Urzad nie podejmowat dziatan w zakresie inicjowania i utatwia-
nia tworzenia punktow zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, wskazy-
wania lokalizacji, w ktérych moga by¢ prowadzone akcje odbierania zuzytego sprzetu
od mieszkancoéw Miasta oraz podejmowania dziatan informacyjnych i edukacyjnych

w tym zakresie (o ktorych mowa w art. 16 a pkt 5 ustawy o odpadach).

(Dowdd: akta kontroli str. 127)

Krzysztof Szpytko Naczelnik WOSIL, na temat o przyczyn nie podjecia ww. dziatad,
wyjasnit ze: ,,Uruchomienie w latach 2006 i 2007 dwdch punktow zbiorki (...) zapewnito sku-

teczng zbidrke ww. odpadow. z terenu. Miasta, co. przy dodatkowej mozliwosci oddawania =

ww. odpaddéw réwniez do punkiow sprzedazy sprzetu, okazalo sie wystarczajgee. Z tego tez
wzgledu w kolejnych latach (...) nie zaistniala potrzeba utworzenia nowych punktow tego ty-
pu. Podjete dziatania informacyjne i edukacyjne polegajqce na zamieszczaniu na tablicach
ogloszen Urzedu Miasta oraz na stronach internetowych Urzedu informacyi dot. punktéw
zhiorki oraz podmiotéw zbierajqcych odpady okazaly sie bardzo skuteczne. Spowodowaly
bowiem znaczny wzrost Swiadomosci spolecznej mieszkavicow Miasta w zakresie gospodaro-
wania tymi odpadami, o czym swiadczy znaczna ilos¢ zuzytego sprzetu elektrycznego i elek-
tronicznego przekazywana do punktow zbidrki. W tej sytuacji nie zaistniata potrzeba podjecia
(...} innych dziatan informacyjnych, badz edukacyjnych (...), ktérych celem bylaby promocja
wlasciwych zachowan w zakresie gospodarowania tymi odpadami. Informacje zamieszczane
na stronie internetowej Urzedu Miasta oraz na tablicach ogloszen sq uaktualniane w sytuacji
zmiany podmiotow prowadzqcych t¢ dziatalnos$é lub tez zmiany miejsca prowadzenia dziatal-
nosci przez te podmioty.”

(Dowadd: akta kontroli str. 127)
2.4, Wypelnianie obowigzku prowadzenia ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolent
na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci

Od 2007 r. Urzad prowadzil ewidencje udzielonych i cofnigtych zezwolen na odbiera-

nic odpadéw komunalnych od whascicieli nieruchomodci na terenie Miasta. Ewidencja zawie-



