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s Podstawa prawna
i przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. 16 Rozporzadzen

Europejskiego 1 Rady z dnia 5 lipca 2006 1.
kiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1

W sprawie Europe)s
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999

|

|

16 | Sktad zespotu
kontrolijacego

pektor wojewodzki W

Pani Agnieszka J akubowska — starszy 1ns
kich — kierownik Zespotu

Wydziale Certyfikacji 1 Funduszy Europejs
Kontrolujacego.

Pan Rafal Manczak — starszy inspektor w Wydziale Certyfikacji

- Funduszy Europejskich — czlonek Zespoiu K ontrolujacego:

Matgorzata Bielecka - inspektor wo] ewodzki w Wydziale

Pani
Europejskich cztonek Zespotu

Certyfikacji 1 Funduszy
Kontrolujacego;

Pani Paulina Klym — starszy inspe
i Funduszy Europe} skich - cztonek Z:

ktor w Wydziale Certyfikacjt
>spotu Kontrolujacego.

umow Z wykonawcami pod

1) Sprawdzenie zgodnoscl zawieranych
wzgledem podmiotowej i przedmiotow
aplikacyjnym . 7z zawarta umowg O

0 przyznaniu wsparcia;

7) Sprawdzenie poprawno
prawidlowoéci dokonywania patnosci na rzecz wykonaw

wsp()iﬁnansowania krajowego "a odpowiednim pOZ10MIE;
3) Realizacja harmonogramu rzeczowo — fInansowego.

4) Sprawdzeme wypelnienia obowiazku
spoleczenstwa O finansowaniu realizacji Projektu przez

ci prowadzenia

5) Sprawdzenie zgodnosc zrea
prawa polskiego 1 wspolnotow2go.

dotyczacymi:
a) zamowien publicznych,

ej zgodnoscl Z wnioskiem
doﬁnansowanie/decyzjq

ewidencjl ksiegowe],
cOW 0raz

informowania

Unie

Europejska; |
izowanego projektu Z przepisami |




. . ‘ 1
7 realizacja projektu;

7) Sprawdzenie przestrzegania zasad pomocy publiczne], ochrony
srodowiska 1 rOWNOSC1 szans.

- o—

Ustalenia kontroli

L Swinoujscie NOwWy regulamin organizacyjny. W wyniku zmian, zadania zwiazane Z koordynacja
- | projektu Four Corners zostaly przypisane do Wydziatu Pozyskiwania Funduszy Zewneirznych, do

| Promocji, Turystyki, Kultury i Sportu.

Kontrole przeprowadzono W trakcie realizacji projektu na podstawie oryginalnych
dokumentow bedacych w posiadaniu Beneficjenta.

W okresie objetym kontrola funkcje jn. sprawowali:

1 Janusz ZmurkiewiCZ — Prezydent Miasta Swinoujscie

7 Jwona Gorecka-Seczek — Skarbnik Miasta

3. Ewa Adamska — naczelnik Wydziatu K siegowoscl

4. Monika Sienkiewicz — koordynator projektu, inspektor Wydziatu Pozyskiwania Funduszy
Zewnetrznych, do dn. 15.04. 2011 Wydziat Organizacy)ny |

5 Pobert Gawronski — naczelnik Wydziatu Organizacyjnego, podpisujacy faktury pod
wzgledem merytorycznym

6. Aleksandra Skrobowska — oslowny specjalista, Wydzial Promocji, Turystyki, Kultury 1
Sportu, do dn. 15.04. 2011 Wydzial Rozwoju Miasta

7 Arkadiusz Kusak — inspektor, Wydziat Promocji, Turystyki, Kultury 1 Sportu, do dn. 15.04.
2011 Wydzial Rozwoju Miasta

Q. Katarzyna R 6winska — naczelnik Wydziatu Promocii, Turystyki, Kultury 1 Sportu, do dn.
15.04. 2011 Wydziat Rozwoju Miasta, podpisujaca faktury pod wzgledem merytorycznym

| Zgodnie z zarzadzeniem nr 216/2011 z dn. 31.03.2011 W sprawie nadania regulaminu
; qrganizacyjnego Urzedowi Miasta Swinoujscie, od dn. 15.04.2011 obowiazuje W Urzedzie Miasta

| ktorego przeszia Monika Sienkiewicz. Poprzednio ,adanie to bylo przypisane do Stanowiska ds.
- | Wspolpracy 7agranicznej istniejacego W ramach Wydziatu Organizacy)nego- Zadania dot. quaiaﬁ
| promocyjnych realizowanych w ramach projektu przez pracownikow Wydziatu Rozwoju Miasta —

: o Aleksandre Skrobowska 1 Arkadiusza Kusaka — sa realizowane przez te same osoby W Wydziale

8.1 Sprawdzenie zgodnoscl zawieranych umow Z wykonawcami pod wzgledem pedmiotowe]
| i przedmiotowe] zgodnosci  Z wnioskiem  aplikacyjnym .z zawartg UmMow3
o dofi»ansowanie/decyzj3 o przyznaniu wsparcia. -

7amawiajacy W celu realizacji projektu sawarl nastepujace ImMOWY 1 zamowienia Oraz wydat

| decyze: ..

{ Umowa nr 9/2008 z dn. 20.10.2008 zawarta pomig1zy Gmina Miastem Swinoujscie
a Adamem Grendziakiem _International Services Adarn Grendziak™ na wykonanie ustugl
obejmujace] flumaczenie ustne Z jezyka polskiego na jezyk niemiecki  oraz|
z jezyka niemieckiego na jezyk polski podczas konferencji ..korum Polityczne Czterech\l
7akatkow” na kwote 2.196.0- 1. | :

»  Umowa nr 10/2008 z dn. 20.10.2008 zawarta pomiedzy Gmina Miastem Swinoujscie
a Malgorzata Grabarczyk na wykonanie ustugl obejmujace] thumaczenie usine Z jezyka |

polskiego na jezyk «swedzki oraz z jezyka szwedzkiego na jezyk poiski podczas
_konferencji _Forum Polityczne Czterech Zakatkow™ na kwote 3.334,- 1. 5 J




| Ponadto w ramach realizacji projektu udzielono szereg zlecen oraz Samowien. Wszystkie umowy

| raportow)

3 Umowa nr 4/2010 z dn. 26.04.2010 zawarta pomigdzy Gminag Miasto Swinoujscie a Ewa
Dziedzicka na wykonamnie ustugi hotelowe] obejmujace] dwa noclegi ze $niadaniem
1 gbiadokolach sarezerwowanych dla uczestnikow  wizyty studyjne] organizowanej

w Swinoujsciu na kwotg 3.935,- zi. |

4 Umowa nr 5/2010 z dn. 25.05.2010 zawarta pomigdzy Gminag Miasto Swinoujscie
a Muzeum Rybolowstwa Morskiego z siedzibg W Swinoujs$ciu na organizacj¢ wystawy pi. |
Nasze Swinoujscie — wezoraj 1 dzi§” na kwotg 25.000,- zt ,

5 Umowa nr 10/2010 z dn. 15.06.2010 zawarta pomigdzy Gming Miasto Swinoujscie
a Miejskim Domem Kultury z siedziba W Swinoujséciu na organizacj¢ histcrycznego
miasteczka na kwote 63.000.- zl.

6 Umowa nr WRM.342.49.10 z dn. 04.11.2010 zawarta pomiedzy Gmina Miasto Swinoujscie
» RGB Technology s.c. K. Nowakowski, W. Malyszewicz na wykonanie Wy: wietlacza
kolorowego RGB 75-42 na kwote 29.080,41 7.

7. Umowa nr WRM.AK 342-48.10 z dn. 09.11.2010 zawarta pomiedzy Gmira Miasto
Gwinoujscie a Jackiem [ ewandowskim ,,Printis” na opracowanie projektu, wykonanie, |
transport, montaz 3 tablic wraz z konstrukcjami drewnianymi na kwote 4.778,13 zt.

| zostaly zawarte zgodnie Z zachowaniem zasad UCZCIWE] konkurencji 1 rownego U aktowania
| wykonawcow, poprawnos$¢ dostaw Oraz ushug zostata potwierdzona protokotami odbioru lub
| zatwierdzeniem rachunkow przedstawionych przez wykonawcow (dokumenty zostaly zataczone do

|

- 18.2 Sprawdzenie poprawnosci prowadzenia ewidencji ksiggowe], prawidlowoéci dokonywania
~ | platnosci na Trzecz wykonawcow Oraz wspolfinansowania krajowego na odpowiednim

- Ustalenia szczegolowe kontroli

R.1 7abezpieczenie SrodkOw W budzecie | |

l

W toku kontroli stwierdzono, z€ inwestycje wprowadzono do budzetu Miasta Swinoujscie
| Uchwalg nr ¥XX/257/2007  Rady Miasta Swinoujscie Z dnia 20 grudnia 2007 roku
|w  sprawie uchwalenia  budzetu Miasta Swinoujscie  na ok 2008, Uchwala
| nr X1 VII/394/2008 Rady Miasta Swinoujécie z dma 19 grudnia 2008 roku w sprawie ruchwalenia

_ budzeta Miasta Swinoujscie na rok 2009, Uchwatla nr LXI/498/2909 Rady Miasta Swinoujscie
| » dnia 17 grudnia 2009 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Swinoujscie na rok 2010.

2. Podstawa dziatania wielkosc dofinansowania 1\

W dniu 13 lutego 009 roku zostala zawartd umowse nr WTPB.02.03.00-—62-002/08-00*
o dofinansowanie projektu SB/DK/RON/2.3/08/01-6 / Four Comers. Dla Gminy — Miasto|
Swinoujscie zakontraktowano w ramach projektu kwote wydatkow kwalifikowanych r(')wnych\
148.412.00 EUR, z czego wysoKosC dofinansowania stanowi 85 %. |

3. Ustalenia kontrolne

Beneficjent zwrocil si¢ do Kontrolera z pigcioma Raportami partnera na laczna kwotg

62.848,53 EUR, |
- raportem WTPB.02.03.00-62-002/08-00/04/0lza okres 0_'{.09.2008 — 30.04.2009 na kwote |

3



| realizacyg projektu. Partner polski przedstawil kontrolujacym oryginaly dowodow ksiegowych:

4.805.25 EUR,

- raportem WTPB.OZ.03.00-62—002/08-00/04/02 za okres 01.05.2009 — 31.08.2009 na kwotg
15.271,58 EUR,

| - raportem WTPB.02.03.00-62-002/08-00/04/03 7a okres 01.09.2009 — 31.12.2009 na kWOﬂ;l
16.083,45 EUR,

|- raportem WTPB.02.03.00-62—002/08-00/04/04 za okres 01.01.2010 — 30.06.2010 na kwot¢

118.268,37 EUR,

|- raportem WTPB.OZ.03.00-62—002/08—00/04/05 za okres 01.97.2010 — 31.12.2010 na kwot¢

- 28.419,88 EUR, i
|z czego refundacjl podlega 85 % wydatkow kwalifikowalnych w ramach realizowanego

projektu. W Raportach partnera poswiadczone zostaly rowniez koszty dzielone na laczng
| kwote 22.774,32 EUR.

| Wydatki umieszczone W raporcie poparte zostaly wymaganyrmi ‘dokumentami potwierdzajqcymi

| wyciagi bankowe, wydruki ksiggowe, ktére potwierdzily zaplaig poniesionych wydatkoOw przez
| Partnera. W przypadku platnosci gotowkowych lub karta, data zaplaty jest data sprzedazy ustugi,
| natomiast adnotacja na fakturze _zaptacono” umozliwia weryfikacje dokumentu bez raportu
| kasowego. Dokumenty potwierdzajace zaplate skladek do ZUS oraz podatek do US opiewajace na
| kwoty zbiorcze, wszystkich list ptac dotyczacych Gminy — Miasto Swinoujscie, 1ie zostaty

| opatrzone zapisami W jakie] wysokoscl W ramach ogolnych kwot sktadki i podatek zostaly
odprowadzone W zwiazku z realizowanym projektem 1 za ktore osoby. |

l
L

8.4. Sprawdzenie prawidtowoscl dokonywanych platnoc. zwigzanych 7 realizacja projektu.

| Beneficjent me dokonatl zadnych odliczen podatku VAT, stanowi on wigc koszt Projektu, Gmina
| Miasto Swinoujscie jest podatnikiem podatku VAT jednak zgodnie Z przepisami ustawy O podatku
lod towarow 1 ustug VAT z dnia 11 marca 2004 roku, podatnikom VAT przysluguje prawo
| odliczenia podatku naliczonego wowczas, gdy zakupione towary lub ustugi stuza do wvkonywania
| czynnosci opodatkowanych.

5.  Sprawdzenie . poprawnoscl prowadzenia wy_odrebnioxlqj ewidencil ksiegowe] dotyczace]
realizowanego projektu. |

| Beneficjent posiada W swoim systemie ksiggowym wydzielone analitycznie konta c}la

| jednestki i organu, na ktérych rejestrowane $3 zapisy dotyczace badanego Projektu, oprocz
| Kosztow wynagrodzenia. Koszty kwalifikowane dotyczace badanego projektu zos‘taly]
zaksiggowane W ciezar kont ksiegowych zespolu 4 — Rozwdj Czterech Zakatkow jako
S rGWNOWAZonNego miejsca. |
Otrzymane refundacje w roku 2009 i 2010 zostaly zaksiegowane w cigzar kont ksiegowych nr
901 — Dochody budzetu oraz 907 — Dochody z funduszy poma cowych. .
Podatek VAT stanowi Kkoszt zrealiZowanego projektu, dlatego jako koszt inwestyc]l
zaksiggowano kwoty brutto wynikajace Z dowodow ksiggowych dolaczonych do Raportu

partnera. _ |

lezvstkie zapisy _na kontach ksiegowych W ewidencjl Beneficjenta gokrywaja S1€ %1
| Z grz_edstawionymi dowodami ks1iggoOWyIl. \l
l

11 - . - < |
!Poda'.ek VAT stanowl KOszt realizowanego Projektu, a jako koszt zaksiegowano Kwoty brutto |




~ 128.04.2010 r. zorganizowano wizyte studyjna dla menadzerow marin. W ramach projektu

“ ‘i programow wycieczek jest dostepny W wers]1 elekironicznej na stronie ht’gg://www.sailing;

| w Muzeum Rybotowstwa Morskiego. W ramach miasteczka historycznego zorganizowano pokaz

wynikajace z faktur dotaczonych do Raportow parinerad.

8.3 Realizacja harmonogramu rzeczowo = finansowego.

Projekt zrealizowano zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym. |
W ramach realizacji projektu zorganizowano Szercg spotkan migdzy Partnerami majacych na celu
| podzial rol odpowiedzialnosci oraz omawiano sposéb realizacji projektu. Pierwszy rok projektu by}
| poswigcony na stworzenie sieci wspolpracy miedzy uczestnikami projektu poprzez stworzenie
| migdzynarodowych grup roboczych odpowiedzialnych za poszczegolne dziatania. W dniach 27-

| przetlumaczono przewodnik zeglarski, dzigki ktoremu latwo dostrzec korzysci wynikajace
| z sasiedztwa wspotpracujacych ze soba regionOw, zawiera on informacje praktyczne dotyczace
podejscia do portow i oferowanych przez nie ustug. Mozna go wykorzystac przy planowaniu tras

guide.eg/_pl_. Ponadto zorganizowano SZ€I€g wydarzen kulturalnych takich jak: wystawa Artysct |

. r -

| Swinoujscia, miasteczko historyczne. Wystawg Nasze Swinoujscie wczoraj 1 dzis 7organizowano

| tradycji ludowych, promowano produkty regionalne, wydano publikacje . materialy promocyjne
| oraz zaméwiono banery promocyjne Z logo i nazwg programu. Odnowiono réwniez PomniK
| Lotnikéw RAF polegltych 16 kwietnia 1945 roku. Zamow1ono wyéwietlacz kolorowy RGB25-42

informacyjno-reklamowy W postaci tablicy 0 wymiarach 140cmx140cm sktadajacy sie z 42 sztuk
| modutéw o wymiarach 40cmx 20cm.

8.4  Sprawdzenie wypelnienia obowiazku :nformowania spoleczenstwa o0 finansowaniu
| realizacji Projektu przez Unig Europejska.

_  zakupione W ramach realizacji projektu sprzgt Oraz wszelka dokumentacj¢ 0zZnaczono
jogiem Programu, UE oraz informacja o dofinansowaniu

_  na utworzonej w ramach realizacji projektu witrynie ‘nternetowe] umieszczono informacje |
o dofinansowaniu projektu ze srodkow UE,

_ ,amontowano tablice pamigtkowe na ktorych zamieszczono informacje o dofinansowaniu
projektu ze srodkow UE),

_ w trakcie organizowanych przedsigwzigc dopeiniono obowiazku w zakresie informowania
spoteczenstwa O finansowaniu projektu przez UE (zdjecia stanowia zatacznik nr 2

do informacji pokontrolne;. |

8.3 Sprawdzenie zgodnosci zrealizowanego projektu z przepisami prawa polskiego |
| i wspolnotowego, a W szczegblnosci z przepisami dotyczacymi: |

a) zamowien publicznych, nie dotyczy

‘ b) prawa budowlanego, nie dotyczy

8.6 Sprawdzenie poprawnosci archiwizacji dokumentow zwiazanych Z realizacja projektu.

Dokumentacja zwigzana Z realizacja projektu znajduje sig¢ W opisanych nazwag projektu 1 10go
Programu segregatorach, przechowywanych w zamknietych szafach w Wydziale Pozyskiwania |
Funduszy Zewnetrznych, dokumenty ksiegowe przechowywane sa W Biurze Budzetu. (zatacznik nr |
3 do informac) pokontrolney).

Raport z ogledzin stanowi zatacznik nr 1 do niniejsze) Inform:cji Pokontrolne.
Wszvstkie dokumenty zostaty udostgpnione na zyczenie Zespou Kontrolujacego. |

LN



'8.7 Sprawdzenie przestrzegania zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska i rownoscl

szans.
| W realizowanym projekcie
| w ramach projektu nie naruszajd zas

no pomocy publiczne) a dzialania realizowane

nie udzielo
szans 1 ochrony srodowiska.

ad rOWnoscl

ierdzone uchybienia/nieprawidlowos’ci
onej ewidencjl ksiegowe) W ramach

2. Dokumenty potwierdzajace odprowadzenie skladek spotecznych, ,drowotnych i Funduszu
Pracy do ZUS oraz podatku do US, gpiewajqce na kwoty zbiorcze (wszystkich list piac

dotyczacych Gminy - Miasto Swinoujécie), mie zostaty  opatrzonc zapisami,
w jakiej wysokoscl W kwalifikowalne sktadki i podatek zostaly

ramach ogélnych kwot,
zaplacone W zwiazku z realizowanym projektem 1za ktore osoby.

1 Brak wyodregbni projektu dla kosztow 050b0w§:h.
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