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Wystąpienie  pokontrolne

Kontrolę Samodzielnego Publicznego Zakład Opieki Zdrowotnej Szpital Miejski 

im. Jana Garduły w Świnoujściu zakończono protokołem kontroli WAK.1711. 2c .2011 
Przeprowadzona kontrola wykazała szereg nieprawidłowości dotyczących gospodarowania środkami publicznymi. 
Do najistotniejszych stwierdzonych nieprawidłowości  należy zaliczyć: 
1. Przekroczenie przez dyrektora Szpitala upoważnienia do zaciągania zobowiązań, którego limit wskazany w umowie na zarządzanie Szpitalem tj. 500 000 zł. został przekroczony o blisko 170 000 zł. Dyrektor podpisując porozumienie dotyczące nabycia wierzytelności z firmą M.W. TRADE  S.A. na kwotę 1 775 456,24 zł. plus koszty finansowe tj. prowizja plus odsetki w wysokości 667 759,21 zł., nie posiadał upoważnienia do zaciągania tak wysokich zobowiązań. Opisywany przypadek ma znamiona naruszenia  ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych zgodnie z  art.15. 
2. Zapłatę odsetek za zwłokę naliczonych przez kontrahentów, ujętych w umowach dotyczących nabycia wierzytelności na sumę 95 328,17 zł.( z czego zapłacono: na dzień 30.06.2011r.  kwotę 40 649,67 zł., a  na dzień 31.10.2011r. kwotę 49 693,14 zł.).  

Zgodnie z art. 16 ust.1 nie wykonanie zobowiązania jednostki sektora finansów publicznych, którego skutkiem jest zapłata odsetek, kar lub opłat jest naruszeniem dyscypliny finansów publicznych. 

Zapłacono również odsetki karne w wysokości 8 448 zł. od niespłaconej w terminie pożyczki. 
3. Nie stosowanie zasad określonych w przepisach o zamówieniach publicznych dotyczących zaciągania pożyczek. Zgodnie z art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych jest to naruszenie dyscypliny finansów, ponieważ  udzielano zamówienia publicznego wykonawcom, którzy nie zostali wybrani w trybach określonych w ustawie prawo zamówień publicznych.  
4. Niepełna realizacja postanowień  Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miasta Świnoujście, w którym   w zadaniach Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej w § 24.8  pkt 2 zapisano  „nadzór nad  przygotowaniem i realizacją budżetu w publicznych zakładach opieki zdrowotnej, dla których Miasto jest organem założycielskim”.  
         Za przedstawione nieprawidłowości ( pkt 1-3) odpowiedzialność z tytułu naruszenia dyscypliny finansów publicznych ponosi  poprzedni dyrektor szpitala Dariusz Guziak.  
         Działania dyrektora Guziaka należy uznać za niegospodarne i nieefektywne pogłębiające zły stan finansów szpitala. 
        Ponadto należy nadmienić, iż zgodnie z art.44b  ustawy o zakładach opieki zdrowotnej przy publicznym zakładzie opieki zdrowotnej działa rada społeczna, która jest organem inicjującym i opiniodawczym podmiotu, który utworzył zakład, oraz organem doradczym kierownika publicznego zakładu opieki zdrowotnej. Do zadań rady społecznej należy  min. przedstawianie kierownikowi publicznego zakładu opieki zdrowotnej wniosków i opinii w sprawach:
   - planu finansowego i inwestycyjnego,
   - rocznego sprawozdania z realizacji planu inwestycyjnego i finansowego,
        - kredytów bankowych lub dotacji,

        - podziału zysku.
Uchwałą Nr 2/2011   Rada Społeczna przedstawiła dyrektorowi Szpitala pozytywną opinię dotyczącą sprawozdania  z realizacji planu finansowego za rok 2010. Rada Społeczna pozytywnie opiniując sprawozdanie z wykonania planu jednocześnie pozytywnie zaopiniowała korektę w zakresie zwiększenia nakładów w przyjętym planie finansowym Szpitala na sumę około 5 000 000 zł. 
        Mając na względzie stwierdzone nieprawidłowości  proponuje się w dalszej działalności szpitala:

- rygorystycznie przestrzegać przepisów ustawy prawo zamówień publicznych  oraz ustawy o rachunkowości,
- bezwarunkowo stosować przepisy ustawy o finansach publicznych ze szczególnym uwzględnieniem art.44 oraz art.54. 
    Ponadto należy zwiększyć efektywność  nadzoru sprawowanego przez Wydział Zdrowia i Polityki  Społecznej  nad gospodarką finansową SPZOZ Szpital Miejski zgodnie z postanowieniami art.121 i 122 ustawy o działalności leczniczej.
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